RR 2024-161

Fran: thomas.martensson@skogsstyrelsen.se

Till: Regelrddet

Arende: Sv: [EXTERNT] Sv: Remiss av forslag till Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om férebyggande av
vaxtskadegorare for skydd av skog Dnr 2022/3797

Datum: den 17 juni 2024 10:13:29

Bilagor: image001.png

Alldeles ratt. Senaste svarsdatum ar 5 juli, da vi sag att ni hade en féredragningstid som skulle
kunna passa det datumet.

Jag missade att andra i mejlet, ber om ursakt for det.

Med vanlig halsning
Thomas Martensson

Thomas Martensson | Enhetschef

Skogsstyrelsen | Tillsynsenheten

Varbergsvagen 12, 31160 Ullared

036-35 93 00 (vaxel) | 0346-377 63 (direkt)
thomas.martensson@skogsstyrelsen.se | skogsstyrelsen.se

Sa behandlar vi personu ifter
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Fran: Regelrddet <regelradet@regelradet.se>

Skickat: den 14 juni 2024 16:03

Till: Martensson Thomas Tillsynsenheten <thomas.martensson@skogsstyrelsen.se>

Amne: [EXTERNT] Sv: Remiss av forslag till Skogsstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om
forebyggande av véaxtskadegorare for skydd av skog Dnr 2022/3797

Hej Thomas!
Visst ar senaste svarsdatum 5 juli?

Det blev ett annat i mejlet nedan, sa vill bara dubbelkolla.

Med vanliga halsningar
Bjorn Sjosvard

Regelradet

Box 4044

102 61 Stockholm

Besdksadress: Vastgdtagatan 5, Stockholm (T-bana Medborgarplatsen)

regelradet@regelradet.se

www.regelradet.se

Regel|radet

Fran: thomas.martensson@skogsstyrelsen.se <thomas.martensson@skogsstyrelsen.se>
Skickat: den 14 juni 2024 15:51

Till: Regelradet <regelradet@regelradet.se>
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Kopia: Registrator Skogsstyrelsen <skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se>;

bert.krekula@skogsstyrelsen.se

Amne: Remiss av forslag till Skogsstyrelsens féreskrifter och allménna rdd om férebyggande av
vaxtskadegorare for skydd av skog Dnr 2022/3797

Du fér inte e-post ofta frdn thomas.martensson@skogsstyrelsen.se. Se varfor det har ar viktigt.

Hej!

Ni har tidigare fatt méjlighet att Iamna synpunkter pa forslag till Skogsstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad om férebyggande av vaxtskadegorare for skydd av skog samt synpunkter
pa den konsekvensutredning som myndigheten gjort av forslaget till reglering.

Med anledning av de andringar som gjorts i forslaget efter beaktande av synpunkter fran
remissinstanserna sa ges ni tillfalle till att lamna synpunkter pa de andringar som har gjorts i
det forslag till Skogsstyrelsens foéreskrifter och allmanna rad om férebyggande av
vaxtskadegorare for skydd av skog.

Ni ges samtidigt aven mdjlighet att Iamna synpunkter pa de andringar som har gjorts i den
konsekvensutredning som myndigheten gjort av forslaget till reglering. Skogsstyrelsen énskar
att Regelradet yttrar sig dver konsekvensutredningen i forhallande till den nya férordningen
om konsekvensutredningar (2024:183) som tradde i kraft den 6 maj 2024.

For att era synpunkter ska kunna beaktas maste de vara myndigheten till handa senast den 7
juni 2024. Aven om ni inte har nagra synpunkter s& ar vi tacksamma om ni meddelar oss det.

Yttrande skickas med e-post till registrator@skogsstyvrelsen.se med kopia till
bert.krekula@skogsstyrelsen.se.

Ange diarienummer 2022/3797 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet.

Med vanlig halsning
Thomas Martensson

Thomas Martensson | Enhetschef

Skogsstyrelsen | Tillsynsenheten

Varbergsvagen 12, 31160 Ullared

036-35 93 00 (vaxel) | 0346-377 63 (direkt)
thomas.martensson@skogsstyrelsen.se | skogsstyrelsen.se

Sa behandlar vi personuppgifter
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Lés om hur vi behandlar personuppgifter pd tillvaxtverket.se/meijl
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Du far inte e-post ofta fran thomas.martensson@skogsstyrelsen.se. Se varfor det har &r viktigt.

Hej!

Ni har tidigare fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa forslag till Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om férebyggande av vaxtskadegorare for skydd av skog samt synpunkter pa den konsekvensutredning som
myndigheten gjort av forslaget till reglering.

Med anledning av de andringar som gjorts i forslaget efter beaktande av synpunkter fran remissinstanserna sa
ges ni tillfalle till att lAmna synpunkter pa de andringar som har gjorts i det forslag till Skogsstyrelsens féreskrifter
och allmanna rad om férebyggande av vaxtskadegoérare for skydd av skog.

Ni ges samtidigt aven mdjlighet att lAmna synpunkter pa de andringar som har gjorts i den konsekvensutredning
som myndigheten gjort av forslaget till reglering. Skogsstyrelsen dnskar att Regelradet yttrar sig éver
konsekvensutredningen i férhallande till den nya férordningen om konsekvensutredningar (2024:183) som
tradde i kraft den 6 maj 2024.

For att era synpunkter ska kunna beaktas maste de vara myndigheten till handa senast den 7 juni 2024. Aven
om ni inte har nagra synpunkter sa ar vi tacksamma om ni meddelar oss det.

Yttrande skickas med e-post till registrator(@skogsstyrelsen.se med kopia till bert.krekula@skogsstyrelsen.se.

Ange diarienummer 2022/3797 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Med vanlig halsning
Thomas Martensson

Thomas Martensson | Enhetschef

Skogsstyrelsen | Tillsynsenheten

Varbergsvagen 12, 31160 Ullared

036-35 93 00 (vaxel) | 0346-377 63 (direkt)
thomas.martensson@skogsstyrelsen.se | skogsstyrelsen.se
Sa behandlar vi personuppgifter
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% SKOGSSTYRELSEN REMISS 12

Datum Diarienr
Tillsynsenheten 2024-06-14 2022/3797
Bert Krekula Er referens

bert.krekula@skogsstyrelsen.se
Tfn 0920-23 82 36

Enligt sdndlista

Forslag till Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad
(SKSFS 20XX:XX) om foérebyggande av vaxtskadegodrare for
skydd av skog

Skogsstyrelsen genomfor ett arbete med att &ndra och ersétta nuvarande regler
om atgarder mot skadliga insekter i 6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen med nya foreskrifter och
allmanna rad som meddelas med stod av de nya bemyndigandena i
vaxtskyddslagen (2022:725) samt vaxtskyddsforordningen (2022:795).

Ni har tidigare fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa forslag till
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om foérebyggande av
véxtskadegdrare for skydd av skog samt synpunkter pa den
konsekvensutredning som myndigheten gjort av forslaget till reglering. Med
anledning av de andringar som gjorts i forslaget efter beaktande av synpunkter
fran remissinstanserna sa ges ni tillfalle till att Iamna synpunkter pa de
andringar som gjorts i forslaget. De andringar som gjorts ar féljande:

e Latinska namn for de i foreskriften angivna vaxtskadegorarna har lagts
till i foreskriften.

e Det tidigare forslaget om &ndrade lagringstidpunkter (framflyttning ca
2 veckor) dras tillbaka efter synpunkter fran flera remissinstanser. De
lagringstidpunkter som redan géller enligt 6 kap. SKSFS 2011:7
fortsatter darmed att galla.

e Insekticidbehandling av ratt barrvirke, som metod for att gora virke
otjanligt som yngelmaterial for véaxtskadegorare, stryks fran de
allmanna raden. Andringen foranleds av att det sedan 31 oktober 2023
inte langre finns ndgon godkand insekticid pa marknaden for sadan
behandling. Bedémningen &r att det inte kommer att finnas nagon
godkand insekticid inom 6verskadlig tid.

Av bifogat underlag framgar de andringar som gjorts i forhallande till den
forra versionen med gul dverstrykning.

Svar senast 5 juli

For att era synpunkter ska kunna beaktas maste de vara myndigheten till
handa senast den 5 juli 2024. Aven om ni inte har ngra synpunkter sa ar vi
tacksamma om ni meddelar oss det.

Yttrande skickas med e-post till registrator@skogsstyrelsen.se med kopia till
bert.krekula@skogsstyrelsen.se.

Postadress Besoksadress Telefon Organisationsnr skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Huvudkontoret Skeppsbrogatan 2 036-35 93 00 202100-5612 www.skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Jonkdping Momsreg.nr Sociala medier: @skogsstyrelsen.se

551 83 Jonkdping SE202100561201
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Ange diarienummer 2022/3797 och remissinstansens namn i &mnesraden pa
e-postmeddelandet. Om ni vill ta del av remissvarssammanstéliningen och
vart bemétande av era synpunkter efter beslut, ange den adress materialet ska
skickas till. For fragor eller ytterligare information under remisstiden

kontakta:

Bert Krekula Joel Reisek

Tfn: 0920-23 82 36 Tfn: 0951-266 88
bert.krekula@skogsstyrelsen.se joel.reisek@skogsstyrelsen.se

Thomas Martensson
Enhetschef

Bilagor
1. Forslag till foreskrift
2. Forslag till foreskrift for andring av 6 kap. SKSFS 2011:7
3. Konsekvensutredning
4. Séndlista
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Skogsstyrelsens forfattningssamling & SKOGSSTYRELSEN
ISSN 0347-5212

iy : ) . SKSFS [20XX:X]
Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om Utkom frén trycket

forebyggande av vaxtskadegorare for skydd av skog; den [X ménad 20XX]
beslutade den [X manad 20XX].

Sakord: [Ange sakord]

Skogsstyrelsen  foreskriver' féljande med stod av 2 kap. 3 §
vaxtskyddsforordningen (2022:795).
Dessutom beslutar Skogsstyrelsen om foljande allménna rad.

Inledning

18 Dessa foreskrifterna avser den som dger tradbevuxen mark eller
bedriver skogsbruk, eller lagrar virke. Foreskrifterna tillampas pa gran av
slaktet Picea med stamdiameter éver 10 cm pa bark och tall av arten Pinus
sylvestris med skorpbark.

Foreskrifterna syftar till att ange vilka forbud, begransningar och atgarder
som ska iakttas till foérebyggande av forekomsten av angivna
vaxtskadegorare. Skogsstyrelsen kan enligt 2 kap. 3 8 tredje stycket
vaxtskyddsforordningen (2022:795) besluta om mer ingripande forbud,
begransningar eller atgarder i det enskilda fallet.

28 For tillampningen av dessa foreskrifter har landet delats in i omradena
Norr och Soder.

Med omrade Norr avses Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och
Vasternorrlands lan samt Transtrands, Sarna och Idre distrikt i Dalarnas lan.

Med omrade Soder avses Gavleborgs lan, Dalarnas lan utom Transtrands,
Sarna och Idre distrikt samt alla 1an sdder darom.

Med distrikt avses den indelning av Sverige som anges i férordning
(2015:493) om distrikt, och som baseras pa den territoriella
forsamlingsindelning som fanns den 31 december 1999.

38 Foreskrifterna géller inte

1.1 fjallndra skog enligt avgransningen i Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 1991:3) om granserna for fjallnara skog,

2.skadad skog pa skogligt impediment. Med begreppet skogligt
impediment avses detsamma som anges i definitionen i 2 § skogsvardslagen
(1979:429),

3. skog inom omrade som omfattas av naturvardsavtal enligt 7 kap. 3 §
jordabalken, om ett syfte med avtalet &r att gynna férekomsten av dod ved,

4. stubbar lagre an 1 meter, kulturstubbar och stubbvaltor.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden.



SKSFS

Definitioner

4 8§ | dessa foreskrifter betyder

angivna vaxtskadegorare: storre margborre (Tomicus piniperda,
Linnaeus [BLASPI]), attatandad barkborre (Ips typographus, Linnaeus
[IPSXTY]) och sextandad barkborre (Pityogenes chalcographus, Linnaeus
[PITYCHY]),

kulturstubbe: en 1,3 meter hog stubbe (kapad i brosthdjd) som tydligt
markerar forekomst av forn- eller kulturlamning,

lagring: att ratt barrvirke lamnas kvar inom avverkningsomradet eller att
det lagras langs bilvag eller pa annan plats,

ratt barrvirke: farskt liggande eller staende stamvirke som &r lampligt
som yngelmaterial for angivna véxtskadegorare,

skogsindustri: fast anldggning for bearbetning eller forbranning av virke,

skorpbark: langsgaende oregelbundna faror i uppsprucken tjock bark pa
nedre delen av tallstammar,

stamvirke: hela eller delar av trddstammar, oavsett tilltankt
anvandningsomrade,

stubbvalta: stubbar som lagts i hogar eller strangar pa hyggen (for att

yngelmaterial: trdddelar som behdvs for insekters dgglaggning samt
utveckling av larver och puppor.

Ratt barrvirke som kan tjana som yngelmaterial for angivna
vaxtskadegorare

58 Nar mer an 5 m3sk ratt barrvirke avsiktligt eller oavsiktligt skadats
inom ett hektar genom storm, snobrott, avverkning, rojning eller pa annat
satt, ska den volym skadat ratt barrvirke som éverstiger 5 m3sk utforslas eller
goras otjanlig som yngelmaterial fér angivna véxtskadegorare fore de
tidpunkter som anges under rubriken "Lagring av stamvirke".

Allmanna rad till 5 §

For att gora beddmningen om stamvirke riskerar att utgéra yngelmaterial
for attatandad barkborre och stérre margborre kan innerbarken
undersokas. Vit innerbark inneb&ar normalt att stamvirke eller traddelar kan
vara yngelmaterial. Brun innerbark eller vit innerbark i smalare remsor an
3 centimeter &r daremot inte lampligt som yngelmaterial.

Risken for att rojda tallstammar med skorpbark ska tjana som
yngelmaterial for stérre maéargborre kan minskas om rdjning och
hyggesrensning av tall med skorpbark utfoérs under perioden den 15 maj —
den 31 juli inom omrade Norr, respektive den 1 maj — den 31 juli inom
omrade Soder.

Lagring av stamvirke

68 Inom omrade Norr far ratt barrvirke som avverkats fore den 15 juni
inte lagras efter den 15 juli samma ar. For gran galler dessutom att ratt
stamvirke som avverkats under perioden fran den 15 juni till den 15 juli inte
far lagras efter den 15 augusti samma ar.



78 Inom omrade Soder far ratt barrvirke som avverkats fore den 15-maj 1
juni inte lagras efter den 254uni 1 juli samma ar. For gran géaller dessutom

att ratt stamvirke som avverkats under peneden—#anden—lé—maﬂum manad
H—I—I—den—lé—wm inte far lagras efter den 45§uhi 1 augusti samma ar, samt att

ratt stamvirke som avverkats under perieden-fran-den-15junitill den15 ju|l
manad inte far lagras efter den15-augusti— 1 september samma ar.

(Genomstruken text tas bort)

8 8 Foreskrifterna i 6 och 7 88 géller dock inte

1. ratt barrvirke som fore de angivna vaxtskadegdrarnas svarmning
behandlas sa att det inte kan tjana som yngelmaterial for angivna
vaxtskadegorare,

2. da atgarder vidtas efter de angivna véxtskadegorarnas svarmning sa att
inte ndgon ny generation av angivna véxtskadegdrare kan lamna barrvirket,

3. ratt tall- eller granvirke som lagras i terminal som omfattar minst
5 000 m3f tall- eller granvirke,

4. virke som lagras vid skogsindustri.

Allmanna rad till 8 §

Ratt barrvirke kan behandlas sa att det inte kan tjana som yngelmaterial for
angivna véxtskadegorare eller sa att nagon ny generation av angivna
vaxtskadegorare inte kan lamna virket t.ex. genom att:

1. Ratt barrvirke avbarkas helt nar det finns vita yngelstadier (larver och
puppor) av barkborrar under barken eller frases sonder nar det finns fullt
utvecklade barkborrar under eller i barken

2. Ratt barrvirke avbarkas eller att barken trycks sonder mekaniskt senast
i samband med angivna véaxtskadegdrarnas svarmning sa att minst 80 % av
barkytan inte langre ar duglig som yngelsubstrat for angivna
vaxtskadegorare.

3. De tre dversta lagren i en vélta med ratt barrvirke av gran tacks med
dverdrag eller en vélta med ratt barrvirke av tall tacks helt. Tackningen bor
goras fore den angivna vaxtskadegdrarnas svarmning for att na énskad
effekt. Tackning kan ske med sadant virke eller avverkningsrester som inte
ar tjanligt som yngelmaterial fér de angivna vaxtskadegorarna.

4. De tre Gversta lagren i en valta med ratt barrvirke av gran, som lagts i
véltan fore de angivna véxtskadegdrarnas svarmning, transporteras till
skogsindustri eller terminal efter svarmningen men senast det datum da
lagringsforbud intrader, eller behandlas pa ett satt som forhindrar
klackningen av en ny generation av angivna vaxtskadegorare. Exempel pa
sadan behandling kan vara flisning eller barkning.

5. Ratt barrvirke med angivna vaxtskadegorare flisas. Detta utfors fore
det datum da lagringsforbud intrader och ar sarskilt lampligt vid lagring av
ratt barrvirke som avses att lagras torrt.

6. Ratt barrvirke bevattnas. Ratt barrvirke av tall bor bevattnas minst tva
veckor och réatt barrvirke av gran minst fyra veckor fore de tidpunkter da
lagringsforbud intrader for obehandlat barrvirke. Bevattningen bor paga i
minst atta veckor och omfatta minst 50 mllllmeter vatten per dygn.

awdeev&n&ngn#m%kegsskyddsatga#de#%nw{a& (Punkten 7 tas bort)

SKSFS



SKSFS

Undantag

98 Om det finns sarskilda skal kan Skogsstyrelsen medge undantag fran
bestammelserna i dessa foreskrifter. Sasom sarskilda skal kan beaktas att det
finns hoga naturvarden i det berorda omradet eller att tillampning av
foreskrifterna far effekter som framstar som oskaliga for enskild.

Dessa foreskrifter trader ikraft den [X manad 20XX]

Pa Skogsstyrelsens vagnar

HERMAN SUNDQVIST

[Foredragande]
[Enhet]
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) . — . . SKSFS [20XX:X]
Foreskrifter om andring i Skogsstyrelsens foreskrifter Utkorm fi3
" o . o om fran trycket
och allménna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen; den [X ménad 20XX]
beslutade den [X manad 20XX].
Sakord: [Ange sakord]
Skogsstyrelsen foreskriver med stéd av 2 kap. 3 § véxtskyddsforordningen

(2022:795) att 6 kap. i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen ska upphora att galla vid utgangen av

Pa Skogsstyrelsens vagnar
HERMAN SUNDQVIST

[FOredragande]
[Enhet]
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SKOGSSTYRELSEN

KONSEKVENSUTREDNING
Datum Diarienr
2024-05-16 2022/3797

Konsekvensutredning av Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rdd SKSFS 20XX: XX till
vaxtskyddslagen
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1 Forslag till Skogsstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad till vaxtskyddslagen

1.1 Inledning

| denna utredning beskrivs i avsnitt 1 forslagen till regelandringar, de
regleringsalternativ som dvervagts och de bemyndiganden som regleringen
grundar sig pa. | avsnittet redogors ocksa for de kostnadsmassiga
konsekvenser som de 6vervéagda regleringsalternativen medfor. | avsnitt 3
beskrivs konsekvenser for foretagen av den foreslagna regleringen. I avsnitt 4
beskrivs konsekvenser for kommuner och regioner.

1.2 Skogsstyrelsens forslag i sammanfattning

Forslaget innebér att nuvarande regler om atgarder mot skadliga insekter i

6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen upphéavs och ersatts med nya foreskrifter som meddelas med
stdd av de nya bemyndigandena i vaxtskyddslagen (2022:725) samt
vaxtskyddsforordningen (2022:795).

Av det nya bemyndigandet i 2 kap. 3 § tredje stycket vaxtskyddsférordningen
framgar att Skogsstyrelsen i enskilda fall far besluta om mer ingripande
forbud, begransningar eller atgarder vilket medfort att det numera inte finns
behov av att féreskriva om regler om bekampningsatgarder i vissa omraden
sasom i nuvarande foreskrifter i 6 kap. 15-21 88 Skogsstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad till skogsvardslagen.

| forhallande till nuvarande foreskrifter har dessutom foljande sakandringar
gjorts i foreskriftsforslaget:

e | nuvarande foreskrifter ar bade tall- och granhdgstubbar undantagna
reglerna om bekdmpning av skadliga insekter men i
foreskriftsforslaget &r de inte langre undantagna regler om
bekdmpning. Vad géller kulturstubbar som tydligt markerar forekomst
av forn- eller kulturlamning sa &r de fortsattningsvis undantagna regler
om bekédmpning, vilket har fortydligats i foreskriftsforslaget nar det
generella undantaget for hogstubbar tas bort.

e | det allmanna radet till 5 § i foreskriftsforslaget har det lagts till rad
om hur risken kan minskas for att réjda tallstammar med skorpbark
ska tjana som yngelmaterial for storre margborre efter rojning och
hyggesrensning.

e | de allménna raden till 8 § i nuvarande foreskrifter anges behandling
av ratt barrvirke med insekticider som en metod for att otjanliggcra
barrvirke som yngelmaterial for vaxtskadegdrare. Sedan den 31
oktober 2023 finns inte langre nagon godkand insekticid for
behandling av virke. Godkénda insekticider beddéms inte komma att
finnas pa marknaden inom de narmaste fem aren vilket motiverar att
det allmanna radet till denna del fasas ut.

3(25)
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Skogsstyrelsen beddmer att den foreslagna regleringen i sig inte kommer att
paverka foretagens kostnader och inte heller kommer att paverka
konkurrensforhallandena for skogségare eller skogsbruksforetag. For
skogsnaringen innebar forslaget att skogsforetagen behdver anpassa industri
och avverkningsorganisation snabbare till nya regler och troligtvis kommer de
totala kostnaderna oka nagot pa grund av okade informationsinsatser och
omstéllningskostnader.

For att underlatta anpassning till de nya tidpunkterna ska ikrafttradandet
forlaggas till arsskiftet 2024/2025. Pa sa sétt ges tillracklig mojlighet for alla
skogsagare och foretag som &ger skog och bedriver skogsbruk att planera sin
verksamhet.
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2 Allmant

2.1 Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

| dagslaget aterfinns foreskrifter angaende atgarder mot skadliga insekter i

6 kap. i Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen. Foreskrifterna ar meddelade med stod av bemyndigandet i
29 § skogsvardslagen (1979:429) samt 29 § skogsvardsforordningen
(1993:1096). 29 § skogsvardslagen och 29 § skogsvardsforordningen
upphdrde att gélla den 1 juli 2022 till foljd av att en ny véxtskyddslagstiftning
tradde i kraft samma dag, véaxtskyddslagen och véxtskyddsférordningen.

Sedan den 1 juli 2022 aterfinns bemyndiganden for Skogsstyrelsen att
meddela foreskrifter om atgarder mot vissa skadliga insekter i
vaxtskyddslagen samt véaxtskyddsforordningen i stéllet for i skogsvardslagen.

Med anledning av att omradesgranserna for nuvarande bekdampningsomraden
i 6 kap. 15 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till
skogsvardslagen behovts ses dver sa har det uppstatt ett behov av att gora en
oversyn av de nuvarande bestdmmelserna i 6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad till skogsvardslagen. Med bekampningsomraden avses
geografiska omraden dar det finns hog risk for angrepp av granbarkborre och
dar det galler séarskilda foreskrifter om bekdmpning av granbarkborre. Mot
bakgrund av det fordndrade bemyndigandet behdver reglerna dven av den
anledningen forandras.

Foreskriftsarbetet har darfor som syfte att upphdva foreskrifterna i 6 kap.
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen, som meddelats med stod av bemyndigandena i
skogsvardslagen samt skogsvardsforordningen, och ersatta dem med nya
foreskrifter som meddelas med stéd av de nya bemyndigandena i
vaxtskyddslagen samt vaxtskyddsforordningen.

| samband med att foreskrifterna i 6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter ersétts
med nya foreskrifter gors dven en del redaktionella och sprakliga andringar
som syftar till att gora foreskriften mer 6verskadlig och lattlast.

2.1.1 Avgransning

Skogsstyrelsen har i arbetet med att meddela nya foreskrifter till
bemyndigandet i vaxtskyddslagen och vaxtskyddsforordningen
uppmaérksammat ett eventuellt behov av reglering av andra véxtskadegérande
organismer for skydd av skog. | detta arbete & myndigheten begransad till att
utreda foreskrifter som ryms inom det bemyndigande som framgar av aktuella
bestammelser. Det innebdr att andra vaxtskadegérande organismer an sadana
som framgar i dagens bemyndigande inte beaktats inom ramen for detta
arbete.

2.2 Beskrivning av den foreslagna regleringen
Den forslagna regleringen kan beskrivas enligt féljande.
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2.2.1 Inledning

18

Den inledande foreskriften ger information om foreskriftens tillamplighet
utan att l&saren ska behdva vara insatt i vad som anges i bemyndigandet i
vaxtskyddsforordningen. Av den framgar for vem/vilka den galler samt vilka
tradarter den galler for. Forslaget ar i sak detsamma som aterfinns i nuvarande
reglering i 6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter. | sista stycket i den inledande
bestammelsen framgar att Skogsstyrelsen i enskilda fall kan besluta om mer
ingripande forbud, begransningar eller atgarder enligt
vaxtskyddsforordningen.

28§

De naturgivna forhallandena skiljer sig at i landet och av den anledningen
behdver en omradesindelning ske. For tillampning av foreskrifterna har landet
darfor delats i tva omraden, omrade Norr och omrade Soder. | foreskriften
definieras omradena. Den senaste andringen av omradesindelningen tradde i
kraft den 1 april 2019 och har darefter inte forandrats. Omradesindelningen &r
i detta foreskriftsforslag densamma som enligt nu gallande 6 kap. 1 8
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen.

38§

| den foreslagna regleringen har det gjorts generella undantag nar
foreskrifterna inte ska galla. Forutom avseende en punkt éverensstammer
innehallet i forslaget med nuvarande 6 kap. 2 § Skogsstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad till skogsvardslagen. | nuvarande foreskrifter ar bade tall-
och granhdgstubbar undantagna reglerna om bekampning av skadliga
insekter. | foreskriftsforslaget har det generella undantaget for bade tall- och
granhdgstubbar nu tagits bort. Undantaget fran bestammelserna som avser
tallhogstubbar har visat sig fa negativa konsekvenser i talldominerad skog vid
omfattande skador som orsakats av snobrott och det finns darfor behov av att
ta bort undantaget. Vad galler granhogstubbar s& utgor dven dessa ett lampligt
yngelsubstrat nar granar star snébrutna inneslutna i bestand varfor aven det
generella undantaget for granhogstubbar tas bort. Behovet av tillskapade
hogstubbar som har en naturvardnytta och bedéms kunna tillgodoses vid
avverkning inom ramen for det generella undantaget for de fem
skogskubikmeter ratt barrvirke inom en hektar som far lamnas kvar utan krav
pa atgarder.

Det foreslas dven att det fortsattningsvis vara mojligt att utan begransningar
lamna kvar kulturstubbar som markerar forn- eller kulturlamning da de i
foreskriftsforslaget undantas regler om bekdmpning.

2.2.2 Definitioner

48

| bestimmelsen definieras begrepp i den foéreslagna regleringen. Motsvarande
definitioner finns i den nuvarande regleringen men &r inte samlade i en och
samma bestdmmelse. De &ndringar som gjorts i forslaget innebar att
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definitionerna nu har samlats i en punktlista under en och samma
bestdimmelse.

2.2.3 Ratt barrvirke som kan tjana som yngelmaterial for
vaxtskadegorare

58§

Den foreslagna bestammelsen ar riktad till de som har att folja
bestammelserna och anger vid vilken kvantitet skadat ratt barrvirke inom en
hektar som forebyggande atgarder ska vidtas. Kvantiteten som anges i
foreskriftsforslaget ar densamma som anges i nuvarande 6 kap. 10 8
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen och nagon
forandring av regleringen har inte bedomts vara nédvandig.

Allméanna rad till 5 8§

Det allmanna radet har tagits fram till ledning for att avgora om stamvirke
riskerar utgora yngelmaterial for attatandad barkborre och stérre margborre.
Till det allménna radet har det lagts till rad om hur risken kan minskas for att
rojda tallstammar med skorpbark ska tjana som yngelmaterial for storre
margborre efter réjning och hyggesrensning.

2.2.4 Lagring av stamvirke

68

Av bestammelsen framgar de tidpunkter i omrade Norr nar ratt barrvirke som
kan utgdra yngelmaterial for vaxtskadegorare inte langre far lagras.
Tidpunkterna har i forhallande till nuvarande reglering i 6 kap. 11 §
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen inte
forandrats men Skogsstyrelsen har dvervagt en tidigarelaggning med cirka tva
veckor och det forslaget har dven remitterats externt. Med anledning av de
synpunkter som kommit in sa har Skogsstyrelsen valt att backa fran forslaget
och ga tillbaka till de tidpunkter som géller i nuvarande foreskrifter i omrade
Norr.

78

Av bestammelsen framgar de tidpunkter i omrade Soder nar ratt barrvirke som
kan utgora yngelmaterial for vaxtskadegorare inte langre far lagras.
Tidpunkterna har i forhallande till nuvarande reglering i 6 kap. 12 §
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen inte
forandrats men Skogsstyrelsen har 6vervagt en tidigarelaggning med cirka tva
veckor och det forslaget har dven remitterats externt. Med anledning av de
synpunkter som kommit in sa har Skogsstyrelsen valt att backa fran forslaget
och ga tillbaka till de tidpunkter som géller i nuvarande foreskrifter i omrade
Sdder.

8§

| bestammelsen anges fyra exempel pa situationer nar foreskrifterna i 6 och
7 88 inte ska gélla. Undantagen motsvarar desamma som i nuvarande
reglering i 6 kap. 13 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till
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skogsvardslagen. Undantaget i forsta punkten anger att insektsfarligt virke

kan behandlas s att det inte kan tjana som yngelmaterial for véaxtskadegdrare.
Andra punkten anger att atgarder kan vidtas efter vaxtskadegorarnas
svarmning sa att inte ndgon ny generation kan lamna virket, vilket innebér att
virket undantas fran bestammelserna. | tredje och fjarde punkten undantas viss
virkeslagring fran bestammelserna.

Allmanna rad till 8 §

| de allmanna raden till 8 § anges exempel pa hur ratt barrvirke kan behandlas
sa det inte ska kunna tjana som yngelmaterial for vaxtskadegorare. | de
allmanna raden anges ocksa exempel pa atgarder som kan vidtas sa att en ny
generation vaxtskadegorare inte ska kunna lamna virket.

| nuvarande allmanna rad anges behandling av ratt barrvirke med insekticider
som en metod for att otjanliggdra barrvirke som yngelmaterial for
véxtskadegorare men som nu fasas ut da det inte langre finns nagon godkand
insekticid for behandling av virke. Anvandning av godkénd insekticid ar
fortfarande ett godtagbart sétt att oskadliggora yngelmaterial, trots &ndringen i
det allménna radet.

98§

Av bestammelsen framgar att Skogsstyrelsen har mojlighet att medge
undantag fran bestammelserna i foreskriften. Motsvarande majlighet for
undantag finns i nuvarande 6 kap. 9 § Skogsstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad till skogsvardslagen.

2.3 Beskrivning av alternativa l6sningar

Skogsstyrelsen har under arbetets gang dvervagt olika alternativ. De
alternativa lésningar som Skogsstyrelsen beddmer finns &r att ersétta de
gallande foreskrifterna med nya foreskrifter som meddelas med stod av nya
bemyndiganden i vaxtskyddslagen samt vaxtskyddsforordningen eller att
behalla dem ofdrandrade.

Syftet med foreskrifter om begransningar eller atgarder for att begransa
forekomsten av stérre margborre, attatandad barkborre (granbarkborre) samt
sextandad barkborre for skydd av skog &r framst féljande. Det ar pavisat,
bland annat i refererade rapporter i denna konsekvensutredning (se mer 1.6)
att de foreskrifter som foreslas omfattas av sadana forebyggande atgéarder som
typiskt sett, effektivt kan ha begransande effekter pa aktuella vaxtskadegorare
pa skog. Foreskrifterna och de allmanna raden har en viktig funktion som pa
ett enkelt satt forebygger potentiellt skapande av yngelhérdar for namnda
vaxtskadegorare.

Fram till att v&xtskyddslagen tradde i kraft den 1 juli 2022 hade
Skogsstyrelsen bemyndigande att besluta om féreskrifter med stéd av 29 8§
skogsvardslagen samt 29 § skogsvardsforordningen. Efter att den nya
vaxtskyddslagen tradde i kraft har Skogsstyrelsen i stallet bemyndigande att
besluta om foreskrifter genom 7 § véaxtskyddslagen samt 2 kap. 3 §
vaxtskyddsforordningen. Bemyndigandet som foljer av 7 8§ véaxtskyddslagen
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ar desamma som det bemyndigande som tidigare fanns i skogsvardslagen men
ar aven till vissa delar nagot utokat i forhallande till det tidigare
bemyndigandet i skogsvardslagen. Skogsstyrelsen har funnit behov av att
genomfora en 6versyn av sina foreskrifter om atgarder mot skadliga insekter.
| samband med den dversynen beddms det nodvandigt att upphédva de nu
gallande bestdammelserna, meddelade med stod av numera upphavda regler i
skogsvardslagen, och i stallet meddela nya foreskrifter och allménna rad till
den nya véxtskyddslagstiftningen. Alternativet att flytta éver de nu gallande
foreskrifterna och allmanna raden i 6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad till skogsvardslagen oférandrade till den nya véxtskyddslagen,
utan att gora nagon oversyn av effekten av nuvarande foreskrifter och
allmanna rad bedoms inte lampligt. Det skulle framfor allt innebara att
reglerna om bekdampningsomraden kvarstar oférandrade. Med
bekampningsomraden avses geografiska omraden dar det finns hdg risk for
angrepp av granbarkborre och dér det i nul&get géller sarskilda foreskrifter om
bekdmpning av granbarkborre. Skogsstyrelsen anser att den nuvarande
hanteringen med bekampningsomraden inte &r andamalsenlig och effektiv for
att uppna syftet. Att Skogsstyrelsen behdver genomfora ett arbete och andra
foreskrifterna sa fort bekdampningsomraden behdver justeras utifran andrade
faktiska forhallanden i naturen kring insektsangrepp ar ett tidskravande,
ineffektivt och kostsamt forfarande som inte uppnar det 6nskvérda resultatet.
Reglerna som tillkommer inom bekampningsomraden bedéms dessutom
forhallandevis ineffektiva.

Skogsstyrelsen beddmer darfor att det finns skél att genomféra en dversyn av
nuvarande féreskrifter och allménna rad om atgarder mot skadliga insekter.
En av utgangspunkterna i Gversynen ar att se éver hanteringen och regelverket
kring foreskrifterna om bekdampningsomraden. | det fallet att Skogsstyrelsen
slutligen inte genomfor nagra forandringar av nuvarande foreskrifter behdver
Skogsstyrelsen trots detta meddela foreskrifter for nytt bekdmpningsomrade
eftersom de faktiska forhallandena kring granbarkborrarnas spridning och
angrepp forandrats. En sadan foreskriftsandring behover beslutas med det
bemyndigande som Skogsstyrelsen har genom vaxtskyddslagen.

2.3.1 Alternativ som inte innebar reglering

Skogsstyrelsen arbetar aktivt i samverkan med skogsbruket och andra berérda
myndigheter i en rad olika fragor. Skogsskador av insektsangrepp &r en sadan
fraga som tas upp i det nationella respektive de regionala sektorsraden i
skogliga fragor. Dessa sektorsrad ar radgivande organ till Skogsstyrelsen.

Centrala skogsskyddskommittén (CSK) ar ocksa ett radgivande organ och
referensforum for Skogsstyrelsen, vars verksamhet specifikt omfattar skador
pa skog orsakade av insekter, svampar, vilt, vaderlek, klimatférandringar,
luftféroreningar och markforsurningar. CSK:s uppgift ar att vara ett forum for
utbyte av idéer, erfarenheter och kunskap och sammanstélla aktuella
skadelagen samt diskutera forslag till atgarder.

Projektet ’Stoppa borrarna” var ett samverkansprojekt mellan Skogsstyrelsen,
skogsbruket och lansstyrelserna i sodra Sverige. Samverkansprojektet
startades 2018 som en konkret atgard for att, i samverkan med skogsbruket
och lansstyrelserna, begransa angreppen och skadorna sa langt det ar majligt.
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Skogsstyrelsen genomfor &ven, tillsammans med skogsbruket, lokala
informationstraffar och skogskvéllar som vander sig till skogségare i framst
de omraden i landet dar det finns konstaterade problem med aterkommande
insektshérjningar.

Ovanstaende exempel kan ses som alternativ till reglering. Skogsbruket, bland
annat genom CSK, har dock sjalva patalat vikten av en reglering, varfor
reglering och aktiviteterna/atgarderna ovan ska ses som viktiga komplement
till varandra. Det beddms dérmed inte lampligt att helt upphava nuvarande

6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen utan
att ersétta dessa med viss ny reglering med stéd av vaxtskyddslagstiftningen.

2.3.2 Regleringsalternativ

Skogsstyrelsen bedomer att den mest andamalsenliga atgarden &r att ersatta de
nuvarande foreskrifterna med nya féreskrifter som meddelas med stéd av
bemyndigandena i den nya vaxtskyddslagstiftningen och istéllet anpassa dessa
nya bestammelser till att begransa uppkomsten av kommande
insektshérjningar och skogsskadesituationer. Foreslagna andringar innebér
vissa skarpningar av krav pa forebyggande atgarder inom hela landet i stallet
for hogre krav inom vissa utpekade regioner, sa kallade
bekampningsomraden. Avsikten &r att aterga till att foreskrifterna och de
allmanna raden galler generellt och nar skadesituationer uppkommer har
Skogsstyrelsen majlighet att snabbt i det enskilda fallet férelagga om sadana
atgarder som kravs for att begransa insektsharjning lokal.

Dokumentation och uppgifter

Enligt det bemyndigande som Skogsstyrelsen fatt i 3 kap. 2 §
vaxtskyddsforordningen, far Skogsstyrelsen dven meddela foreskrifter om
skyldighet att den som &ger traddbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller
yrkesmassigt lagrar virke att dokumentera vissa uppgifter om den verksamhet
som bedrivs. Uppgifterna ska koppla till risken for spridning av
vaxtskadegOrare samt uppgifter som har betydelse i risken for spridning av
vaxtskadegorarna Storre margborre, attatandad barkborre samt sextandad
barkborre inom sin verksamhet till Skogsstyrelsen. Detta bemyndigande har
tillkommit genom den nya vaxtskyddslagstiftningen och aterfinns inte i det
bemyndigande som Skogsstyrelsen tidigare hade i skogsvardslagen.
Skogsstyrelsen har i nulaget bedomt att det inte finns nagot behov av att
meddela nagra foreskrifter med stod av det bemyndigandet. Skogsstyrelsen
har gatt igenom nulaget och analyserat myndighetens tillsyn samt
verksamhetens roll i att begrénsa spridning samt bek&mpning av
vaxtskadegorare. Beddmningen ar i dagsléget att nuvarande arbetsséatt
fungerar tillfredsstéallande och att lagstiftningens syfte bedoms kunna uppnas
utan att foreskrifter och allmanna rad meddelas med stéd av bemyndigandet i
3 kap. 2 § véxtskyddsforordningen. Det kan dock finnas ett sadant behov i
framtiden om Skogsstyrelsens tillsyn omstruktureras eller om det
framkommer att de som bedriver skogsbruk inte lever upp till det ansvar som
foljer av skogspolitiken.
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Foreskrifter for bek&mpning och férebygga vissa skadeinsekter

| de numera upphavda bestammelserna i 29 § skogsvardslagen och 29 §
skogsvardsforordningen fanns ett bemyndigande att Skogsstyrelsen kunde
meddela foreskrifter om bekdmpningsomraden samt att inom dessa
bekampningsomraden meddela foreskrifter om vissa atgarder (forelaggande
och forbud) for att begrénsa skadeinsekternas harjningar. I nuvarande
regelverk i vaxtskyddslagen har Skogsstyrelsen direkt i forordningen getts
mojlighet att i det enskilda fallet besluta om sadana forelagganden och forbud
som behdvs for att begrénsa vissa insekters harjningar oavsett var i landet
risken for insektsharjning uppkommer. Skogsstyrelsen har darfor bedomt att
det saknas skél att meddela ytterligare foreskrifter som kopplar till
Skogsstyrelsens tillsyn i det enskilda fallet.

2.4 Beskrivning av vilka som beré6rs av regleringen

De nya foreskrifterna berdr i forsta hand den som dger tradbevuxen mark eller
bedriver skogsbruk eller lagrar virke. De enskilde skogsagaren,
skogsforetagen med eget skogsinnehav samt enskilda och foretag som lagrar
virke.

2.5 Redogorelse for de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 7 § vaxtskyddslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer i andra fall an som avses i 6 8 meddela foreskrifter om
forbud, begransningar eller atgarder for att begransa forekomsten av andra
vaxtskadegdrare dn karantanskadegorare som kan medféra oacceptabla
ekonomiska, miljoméssiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa
tradslag som anvands i virkesproduktion.

Sadana foreskrifter far avse den som
1. dger tradbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar vaxter,
2. lagrar vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal, eller
3. bedriver handel med vaxter, vaxtprodukter eller andra féremal.

Den myndighet som regeringen bestammer far ocksa i det enskilda fallet
besluta om sadana forbud, begransningar eller atgarder som avses i forsta
stycket. Beslutet far riktas mot den som omfattas av andra stycket.

Foreskrifter enligt forsta stycket och beslut enligt tredje stycket far inte
forbjuda eller begréansa inforsel till Sverige fran ett land utanfor Europeiska
unionen eller en annan medlemsstat inom unionen. De far inte heller avse
véaxtskadegoOrare som &r fortecknade som invasiva frammande arter av
unionsbetydelse i genomfoérandeakter som har antagits enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av

den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva fraimmande arter.

Enligt 2 kap. 3 § véaxtskyddsforordningen far Skogsstyrelsen meddela
foreskrifter om forbud, begransningar eller atgarder for att begransa
forekomsten av
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1. storre margborre (Tomicus piniperda, Linnaeus [BLASPI]),

2. attatandad barkborre, dven kallad granbarkborre (Ips typographus,
Linnaeus [IPSXTY]), och

3. sextandad barkborre (Pityogenes chalcographus, Linnaeus [PITYCH]).

Séadana foreskrifter far avse den som
1. dger tradbevuxen mark eller bedriver skogsbruk, eller
2. lagrar virke.

Skogsstyrelsen far ocksa i det enskilda fallet besluta om sadana forbud,
begransningar eller atgarder som avses i forsta stycket. Beslutet far riktas mot
den som omfattas av andra stycket.

Enligt 2 kap. 4 § vaxtskyddforordningen far foreskrifter enligt 3 § inte strida
mot 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken eller mot foreskrifter som har
meddelats med st6d av 7 eller 8 kap. samma balk eller med stod av annan lag.
| enskilda arenden kan foreskrifterna darfor endast tillampas i den man de inte
strider mot ovan angivna bestammelser.

2.6 Redogorelse for de kostnadsmassiga och andra
konsekvenser insektsskadorna medfdr och en jamforelse
av konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen

2.6.1 Konsekvenser for ingen reglering

Uteblivna eller otillrackliga skogsskyddsatgarder kan fa betydande samhalls-
och foretagsekonomiska konsekvenser och kan leda till stora ekonomiska
forluster. Under perioden 2018-2022 dddades cirka 32 miljoner m3sk i sodra
Sverige av granbarkborre till ett varde av minst 14 miljarder kronor. Skadorna
skulle med all sannolikhet vara betydligt stérre om ingen reglering fanns da
det skulle leda till mindre skogsskyddsatgarder, saval forebyggande atgérder
som upparbetning av stormfalld skog, och reella bekd&mpningsinsatser som
avverkning av nyangripna trad.

Skogsagare som redan har angripen skog riskerar att fa ytterligare angrepp
och &ven angransande och andra narbelagna fastigheter riskerar att drabbas
vid uteblivna skogsskyddsatgarder. Detta leder till 6kade kostnader for mer
omfattande bek&mpningsinsatser. Dessutom klassas det skadade virket i stor
utstrackning ned till mindre vardefulla sortiment, vilket aven paverkar
foradlingsledet. Granbarkborren angriper i stor utstrackning granar som
normalt sett skulle gett ett betydande utfall av sagtimmer. | sodra Sverige var
medelpriset ar 2022 for gransagtimmer 713 kr per fastkubikmeter under bark,
medan motsvarande pris for granmassaved var 375 kr per fastkubikmeter
under bark. Om virket inte uppfyller kraven for massaved kan det bli
brénslesortiment, vilket normalt betalas med ett l&gre pris &n massaved.

Att arbeta med radgivnings- och informationsinsatser ar och har varit en
betydande del av Skogsstyrelsens arbete for att forebygga skador pa skog till
foljd av angrepp av vaxtskadegorare. Att uteslutande forlita sig pa
radgivnings- och informationsinsatser bedéms dock inte vara majligt.
Skogsdgare med fastigheter som angrénsar till fastigheter med
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insektsangripen skog har inte radighet att utfora insektsbekampningsatgarder
pa annans mark. For att skydda sin skog fran befarade insektsangrepp ar
skogsagare hanvisade till att det finns en tvingande reglering som &r
andamalsenlig och tydlig for alla skogsagare att folja.

2.6.2 Konsekvenser for forslag om revidering av géllande foreskrifter

Det nya bemyndigandet att Skogsstyrelsen snabbt ska kunna fatta besluta om
mer ingripande forbud, begransningar eller atgarder i det enskilda fallet utan
att foreskriva om bekdmpning av insektsharjning och upparbetning av skadad
skog, innebér en tidsbesparing och storre flexibilitet for Skogsstyrelsen &n
tidigare. For skogsnaringen innebar forslaget att skogsforetagen behdver
anpassa industri och avverkningsorganisation snabbare till nya regler. Det kan
betyda att man behdver omprioritera fran normala aktiviteter i samband med
virkeskop for att i stallet informera om skadelége och vikten av att
skogsbruket gemensamt maste arbeta for att bromsa utvecklingen av angrepp.
Det ar svart att bedoma kostnaderna for detta, men troligtvis kommer de totala
kostnaderna 6ka nagot pa grund av okade informationsinsatser och
omstéllningskostnader.

2.6.3 Redogorelse sarskilt om bekampningsomraden

Nuvarande bekampningsomrade

Skogsstyrelsen har sedan 2006 haft sarskilda foreskrifter om bekdmpning av
granbarkborre i olika geografiska omraden med hog risk for angrepp av
granbarkborre, sa kallade bekampningsomraden. De nuvarande
bekampningsomradena omfattar, sedan den 1 april 2020, stora delar av
Gotaland och Svealand. Enligt nu géllande bestammelser far inom ett
bekampningsomrade, hogst tre skogskubikmeter per hektar skadade raa granar
lamnas kvar. Myndigheten kan ocksa foreldgga om att avverka och
transportera bort insektsangripna raa granar inom bekampningsomraden, sa
kallad sok och plock. Sarskilda bestammelser géller ocksa for tidpunkter for
borttransport av ratt granvirke. Foreskrifter om bekampningsomrade ger ocksa
myndigheten 6kade majligheter att utfora tillsyn inom omradet. De nu
géllande foreskrifterna har mer haft effekten av att utgora ett signalvarde for
skogsagare med ett budskap om allvaret i nuvarande situation med
granbarkborreangrepp och vikten att vidta bekdmpningsatgarder snarare &n en
effektiv reglering av juridiskt bindande foreskrifter.

Process for beslut

Att besluta om bekampningsomraden med sarskilda foreskrifter ar en
tidskravande process som innehaller manga olika moment. Det &r inte
ovanligt att det tar upp emot ett ar innan de nya foreskrifterna kan borja galla
eftersom det finns manga obligatoriska moment som maste féljas nar
foreskrifter och allmanna rad ska tas fram, andras eller upphévas. Det innebér
ocksa att processen behover goras om vid forandringar av de faktiska
forhallandena i naturen som motiverar bekdmpningsomradenas avgransning.

Den tidsmassigt langa processen for beslut om bekampningsomrade betyder
att de nya foreskrifterna borjar galla en relativt lang tid efter att behovet av
séarskild skadereglering uppstod. Konsekvensen kan bli att skadesituationen
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hinner forvéarras om de nya foreskrifterna inte kan trada i kraft snabbt nog.
Risken ar saledes att andamalet med foreskrifterna om bekampningsomraden
uppnas for sent och att regleringen darmed blir ineffektiva och inte uppnar det
avsedda resultatet.

Ett sarskilt problem uppstar om skadebilden hinner foérandras och utvecklas
innan de nya foreskrifterna har tratt i kraft. Bekdmpningsomradenas
avgransning kan saledes riskera att vara inaktuell redan innan foreskrifterna
trader i kraft. Det innebar att foreskrifterna behdver justeras och att processen
for beslut om bekampningsomrade behover goras om, vilket
erfarenhetsmassigt tar minst tre manader.

Effekter av bekampningsomrade

Vid en process- och effektutvardering av skarpta krav for bekdmpning av
granbarkborre (dnr 2021/4058) beddmdes att skarpta foreskrifter inte
resulterar i en signaleffekt, men att en sadan signal inte heller behovs da
skogsagare redan inser allvaret och utfor atgarder i méjligaste man. I princip
samtliga verksamma i skogsbruket som kontaktades i studien uppgav att de
inte hade paverkats av foreskrifterna i bekdmpningsomradena da man redan
arbetar for fullt med forebyggande och skadelindrande atgérder. | omraden
med stora skador av exempelvis granbarkborre ar de ekonomiska
incitamenten hos skogsagare att vidta atgarder for att radda virkesvarden
starka. Det finns darfor inte behov av att infora legala atgarder i form av
bekampningsomraden.

Foreskrifter kring sok och plock

En annan konsekvens med att i bekampningsomrade foreskriva kring sok och
plock ar att man i praktiken gor majoriteten av alla skogséagare i
bekampningsomradet straffansvariga samtidigt som handlaggningen sker i en
sadan takt att atgarden blir ineffektiv. Foreskrifter och allmanna rad behdver
ha en sadan utformning att de ar majliga att efterleva och de behover dven
vara andamalsenligt utformade foér myndighetens tillsynsarbete.
Erfarenheterna har visat att sa inte ar fallet med de nuvarande reglerna
avseende bekampningsomraden. Exempelvis ar mojligheterna att arbeta med
forelagganden vid angrepp pa staende skog obefintliga eftersom tidsfonstret
innan insekterna lamnar virket ar sa snavt.

Bekampningsomrade inte det viktigaste verktyget

Juridiskt bindande foreskrifter om sarskilda atgarder inom
bekampningsomraden &r enligt Skogsstyrelsen inte det viktigaste verktyget i
arbetet med att férebygga och bekdmpa framtida angrepp. Information
framhalls av manga tjansteman inom myndigheten som viktigare och dven om
informationsinsatser bedoms som mer kostsamt for myndigheten, sa har det
troligen en mycket storre potential att ge effekt och uppna syftet. Signalvérdet
av att utfora bekampningsatgarder &r viktigt, men det bor kunna
kommuniceras till skogsdgarna pa andra grunder &n juridiskt bindande
bek&mpningsforeskrifter.
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2.6.4 Foreskrifter om bekampningsatgarder i vissa omraden
utmonstras

Som framgar av foreskriftsforslaget sa har Skogsstyrelsen inte for avsikt att
behalla foreskrifter om bekampningsatgarder i vissa omraden. De nu géllande
foreskrifterna om sarskilda bekampningsomraden har darfor utmaonstrats och
aterfinns inte i det nya foreskriftsforslaget. | de fall behov av tillsyn uppstar
pa grund av insektsharjningar av storre omfattning bedéms den tillsynen i
stallet kunna utévas med stod av den mojligheten Skogsstyrelsens har fatt i

2 kap. 3 § tredje stycket véxtskyddsférordningen. | den bestdammelsen anges
att Skogsstyrelsen i enskilda fall far besluta om férbud, begransningar eller
atgarder for att begransa forekomsten av storre margborre, attatandad
barkborre och sextandad barkborre. Skogsstyrelsen beddomer att den nya
regleringen ersatter det tidigare behovet av foreskrifter om
bekampningsatgarder. Bestammelsen medger dessutom en for Skogsstyrelsen
mer flexibel tillsyn som kan vidtas var helst i landet dar tillsynsbehov uppstar
och utan att sarskilda foreskrifter om insektsbekampning i vissa omraden
behdver meddelas.

| 1 §i foreskriftsforslaget har det lagts till information om regleringen i
2 kap. 3 § tredje stycket véxtskyddsférordningen.

2 kap. 3 § tredje stycket véxtskyddsférordningen ger Skogsstyrelsen stod att
fatta beslut i enskilda fall, anpassat till vad som ar nédvandigt och lampligt i
den aktuella situationen. Ett sddant beslut riktas till den berérda markagaren
eller den som lagrar virke.

2.7 Bedbmning av om regleringen éverensstammer med
eller gar utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Skogsstyrelsen bedomer att den foreslagna regleringen ar tillaten men gar
utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Skogsstyrelsen instdimmer darmed med den bedémning av behov
och tillatlighet som framgar av avsnitt 9.2 och 9.4.3 i prop. 2021/22:148 om
en ny vaxtskyddslag.

Vid remiss ar 2020 av forslaget till den nya vaxtskyddslagen noterade
Kommerskollegium att den nya véxtskyddslagen ger visst utrymme for
nationella atgarder som kan innebéra strangare foreskrifter &n vad som kravs
enligt det harmoniserade EU-regelverket (Kollegiets dnr 2020/00530-2).
Kollegiet rekommenderade darfor att eventuella framtida foreskrifter som
grundar sig pa bemyndigandet och gar utéver EU-ratten remitteras till
kollegiet for bedémning, vilket Skogsstyrelsen sedermera gjorde.

| sitt svar (Kollegiets dnr 2023/01059-2) fortydligar Kommerskollegium vad
Skogsstyrelsen ska beakta i sin bedémning av om de foreslagna
bestammelserna & anmalningspliktiga enligt:

e EU-regleringen for produkters fria rorlighet (Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
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informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster),

e Regleringen om véxtskyddsrelaterade handelshinder (WTO-
samarbetets SPS-avtal) eller

e EU-regleringen for tjansters fria rérlighet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa
den inre marknaden)

Skogsstyrelsens beddmer att foreskriftsforslaget inte omfattas av
anmalningsproceduren for tekniska foreskrifter (Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (jfr. art. 1 forsta stycket a)),
eftersom foreskriftsforslaget inte kan anses rora vare sig industriellt
framstallda produkter, jordbruks- eller fiskeriprodukter. Skogsstyrelsen har i
sin bedomning sarskilt beaktat att varken staende trad eller stamvirke har en
sadan HS-kod (EU-gemensamma tullnomenklaturen) som forknippas med vad
som klassas som jordbruksprodukt enligt artikel 38 (och bilaga 1) i férdraget
om den Europeiska unionens funktionsséatt. Vidare bedémer Skogsstyrelsen
att det berorda virket inte heller kan definieras som industriellt framstallt.

Skogsstyrelsen beddmer att de foreslagna bestimmelserna inte heller &r
anmalningspliktiga enligt WTO:s avtal om sanitéra och fytosanitara fragor
(SPS-avtalet), baserat pa att de aktuella foreskrifterna inte reglerar
mojligheterna att avyttra, anskaffa, importera eller exportera nagon produkt
fran véxtriket.

Skogsstyrelsen gor dock bedémningen att den foreslagna foreskriften kan
paverka mojligheterna till fri rorlighet av tjanster, baserat pa att inhemska
tjansteutdvare ofta har eller har ndara anknytning till innehavare av storre
lagringsplats for gran eller tall eller nar anknytning till upparbetande industri,
vilket kan missgynna tjansteutdvare som inte redan &r etablerade pa den
inhemska marknaden. Det innebar att den foreslagna foreskriften ska anmalas
i enlighet med géllande bestdmmelser for det.

2.8 Bedotmning av om sarskilda h&nsyn behdver tas nar
det galler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns
behov av speciella informationsinsatser

Med beaktande av att flera av de datum och perioder som &r styrande i
foreskrifterna och de allmanna raden andras i forhallande till vad som gallt
tidigare bedoms det lampligt att ikrafttradande sker utanfér namnda perioder.
For att underlatta anpassning till de nya perioderna ska ikrafttradandet darfor
forlaggas till arsskiftet 2024/2025. Pa sa sétt ges en tillracklig mojlighet for
alla skogségare och foretag som &ger skog och bedriver skogsbruk att planera
sin verksamhet.
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2.9 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av
forslaget eller beslutet kan utvéarderas.

Skogsstyrelsen har rutiner och instruktioner for att hantera stérre
skogsskadeh&ndelser. En viktig del i detta ar att i samverkan med
skogsnéringen ta fram en samlad bild av skadornas utbredning och
omfattning. Detta kan goras pa olika satt och bestams fran fall till fall. Om sa
anses nodvandigt kan Skogsstyrelsen ge SLU i uppdrag att gora en nationell
riktad skogsskadeinventering (NRS) dver berdrt omrade for att erhalla en
objektiv uppskattning av omfattningen. Den erhallna lagesbilden ligger till
grund for vidare atgarder.

Skogsstyrelsen har en organisation som foljer skadeutvecklingen i landet.
Varje ar ssmmanstalls en rapport som ger en bild av arets skador. Uppgifterna
baseras huvudsakligen pa enskilda observationer, men i forekommande fall
presenteras aven resultat fran objektiva inventeringar och andra
undersokningar. Ett exempel ar data fran den arliga svarmningsdévervakningen
som sker i samarbete med SLU. Undersokningen visar hur granbarkborrens
svarmning och populationsutveckling varierar éver tid. Vid behov, till
exempel vid utbrott, har Skogsstyrelsen méjlighet att utoka
svarmningsovervakningen och bedriva en mer intensiv évervakning med fler
fallor och tatare falltdmningar. Pa sa satt erhalls mer information om hur
granbarkborrens svarmning varierar 6ver sasongen och hur det stimmer med
tidsfristerna i regleringen.

Skogsstyrelsen kommer att kunna félja tillampningen av regleringen som en
del av sin tillsynsverksamhet. Detta genom statistikuppféljning av bland
annat antal meddelade beslut i enskilda arenden l6pande samt dven statistik
infor beslut genom statistik av meddelade kommunikationer.

3 Konsekvenser for foretag

3.1 Redogdrelse for uppgifter om de foretag som beroérs

De som berdrs av de nya foreskrifterna ar skogségare samt enskilda och
foretag som lagrar virke.

3.1.1 Skogsagare

Skogsagare delas in i olika dgarklasser. | dgarklass staten ingar svenska
myndigheter, fonder, stiftelser med flera som har i uppdrag att forvalta statlig
svensk skogsegendom. Enskilda dgare innefattar fysiska personer, dédsbon
och bolag som inte &r aktiebolag. Sveaskog AB dr ett statligt aktiebolag vars
aktier till mer &n halften foérvaltas av det svenska Regeringskansliet. Svenska
kommuner, landsting och regioner samt av dessa dgda aktiebolag (mer an 50
procent av aktierna), stiftelser, fonder med mera kallas 6vriga allménna &gare.
Ovriga privata dgare ar ekonomiska och ideella foreningar, bysamfalligheter,
gemensamhetsskogar, allmanningar, besparingsskogar, haradsallménningar,
pensionsfonder samt religitsa samfund, stiftelser, fonder med flera som inte
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ingdr i allmanna agare. Ovriga aktiebolag som ager skog &r privatagda
aktiebolag®.

Statliga AB  Ovriga allmanna agare
12% 1%
Staten
8%

Privatagda AB

i 0,
Ovriga privata &gare 25%

6%

Enskilda agare
48%

Figur 1. Fordelningen av produktiv skogsmarksareal i Sverige fordelat pa agarkategori.

Fordelningen av produktiv skogsmark per agarklass var 2022 48 procent
enskilda &gare (11,4 miljoner hektar), 25 procent privatdgda aktiebolag (5,9
miljoner hektar), 12 procent statliga aktiebolag (2,8 miljoner hektar),

8 procent staten (1,9 miljoner hektar), 6 procent dvriga privata &gare (1,4
miljoner hektar) och 1 procent vriga allméanna dgare (0,3 miljoner hektar).
For en liten andel kan agarklass inte avgoras?.

Foretagen inom skogsbruket uppvisar en stor variation med allt fran stérre
bolag till sma enskilda skogsagare/foretagare. Av de enskilda skogsagarna &r
det tva tredjedelar som ager mindre &n 20 hektar produktiv skogsmark varav
hélften av dessa (108 531 stycken) dger mindre an fem hektar. En klar
majoritet av skogsagarna ar alltsd sma foretag dar skogsagandet inte ar den
huvudsakliga inkomsten?.

De enskilda skogsagarna, som till antalet utgor de flesta foretagen inom
skogsbruket, kan bedriva sin néringsverksamhet till exempel som enskild
firma dar den privata ekonomin och naringsverksamheten ar tatt
sammankopplade. Inkomsten fran verksamheten genereras i huvudsak i
samband med féryngringsavverkning och varierar i frekvens och storlek
beroende pa hur ofta och stora avverkningar som kan ske utifran fastighetens
storlek. Medelvardet for rotnetto (faktiskt pris med omkostnader som
avverkning avdragen) kan variera mellan 300 kr till Gver 600 kr per
mattenheten kubikmeter fast under bark, beroende pa var i landet och aktuellt
virkespris*. De enskilda skogsdgarna/féretagen kan vara ensamma dgare av

! Statistikfaktablad, Fastighets- och agarstruktur i skogsbruket 2021

2 Skogsstyrelsens statistikdatabas, Deklarerad areal produktiv skogsmark efter agarklass. Ar
2022

3 Skogsstyrelsens statistikdatabas, Antal skogsagare efter storleksklass. Ar 2022

4 Uppgifter hamtade fran Virkesrapportens databas, slutavverkning rotnetto per m3fub, SEK
exkl. moms. Vintern 17/18
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sin skogsfastighet eller aga sin skogsfastighet som deldgare tillsammans med
flera andra.

Norra Norrland

Sodra Norrland

Svealand

Gotaland

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

u Staten m Statsdgda aktiebolag
m Ovriga allménna &gare u Privatagda aktiebolag
m Enskilda &gare u Qvriga privata dgare

Figur 2. Andel brukningsenheter av deklarerad areal produktiv skogsmark per region med
férdelning per agarklass.

Generellt &ger enskilda agare i storre utstrackning produktiv skogsmark i
Gotaland och till viss del Svealand medan statsdgda aktiebolag och privatagda
aktiebolag ager mer i Norrland. Storst andel statligt &gande samt andel d4gd av
statsdgda aktiebolag finns i norra Norrland medan Gétaland och Svealand har
storst andel dvriga allmanna agare. Storst andel privatdgda aktiebolag finns i
sOdra Norrland, medan storst andel liksom antal enskilda agare finns i
Gotaland®. Antal enskilda skogsagare i Gotaland &r 126 572. | Svealand négot
farre, 92 778 dgare. | Norra Norrland finns 41 096 agare och i Sodra Norrland
42 305 &gare®.

3.1.2 Virkeskdpande foretag
Ar 2020 fordelades antalet virkesképande foretag per 14n enligt foljande:

5 Skogsstyrelsens statistikdatabas, Deklarerad areal produktiv skogsmark efter region och
agarklass. Ar 2022

6 Skogsstyrelsens statistikdatabas, Antal skogsagare (fysiska personer), efter bostadsregion.
Ar 2022
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Figur 3. Antal virkeskdpande foretag per lan. (Kalla: Skogsstyrelsens register éver
avverkningsanmalningar.)

Norra Norrland
6%

Gotaland
42%

Sodrar Norrland
15%

Svealand
37%

Figur 4. Andel virkeskdpande foretag per region.

De storre skogsbolagen (aktiebolag) har en organisation for sin
ravaruanskaffning och dger manga ganger aven egen industri, sdsom sagverk,
massaindustri eller industri for vidareforadling av skogsravara. Det finns
skogsbolag som ar renodlade skogsforetag utan egen industri, men dessa ar da
manga ganger knutna till nagon av de évriga skogsbolagens industrier.
Omsittningen i dessa foretag varierar sjalvklart beroende pa storlek, de storsta
bolagen kan ha en omséttning 6ver 10 miljarder kronor’.

7 Strukturstatistik RAPPORT 2018/12 Statistik om skogsagande 2017 (Skogsstyrelsen,
juli 2018)

20(25)
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3.2 Redogorelse for vilken tidsatgang regleringen kan
fora med sig for foretagen och vad regleringen innebar for
foretagens administrativa kostnader

Enligt 14 § skogsvardslagen ar skogsmarkens dgare skyldig att underratta
Skogsstyrelsen om exempelvis avverkning som ska ske pa dennes mark. Den
administrativa delen for skogsbruksforetagen bestar av att i samband med
planering av en foryngringsavverkning dven lamna de uppgifter som ar
obligatoriska for en anmalan om féryngringsavverkning sex veckor innan
atgarden ska utforas. De foreslagna foreskrifterna kan i manga fall innebara
att skogsmarkens &gare aven behover ansoka om dispens fran 14 § for att fa
utfora atgarder tidigare an sex veckor och/eller fran 10 § for att kunna avverka
skog som inte uppnatt lagsta alder for foryngringsavverkning. Ansékan om
dispens kan goras i samband med en foryngringsanmalan. Idag &r de flesta
skogsbruksforetag anslutna till en digital tjanst dar uppgifterna som lamnas
till myndigheterna sker via dverforing mellan foretagens 1T-system och
Skogsstyrelsens system. Enskilda markégare kan skicka in anmalan eller
ansokan via Skogsstyrelsens tjanst Mina sidor. Skogsstyrelsen tar emot 85
procent av anmalningarna om foryngringsavverkning digitalt. Skogsstyrelsens
bedémning &r att tidsatgangen och de administrativa kostnaderna inte
forandras med anledning av de foreslagna nya foreskrifterna, da de inte
innebar ndgon annan hantering &n vad tidigare gallande lagstiftning kring
skadegOrare gjort.

3.3 Redogorelse for ovriga kostnader

De foreslagna foreskrifterna innehaller bestammelser som tillfalligt kan
medfdra 6kade kostnader for foretagen. Avverkning, utforsling, och/eller
hantering for att gora virke otjanligt som yngelmaterial for véxtskadegdrare
kraver resurser och darmed 6kade kostnader. Foreskrifterna kan ocksa
innebdra tillfalligt 6kade kostnader for transporter. Over tid innebar
foreskrifterna dock farre kostnader, da bestammelserna bidrar till minskade
virkesforluster. Foretagen behdver inte forandra sin verksamhet med
anledning av de foreslagna foreskrifterna eftersom foreskrifterna till stor del
overensstammer med foreskrifter som tidigare reglerat atgarder for att
forebygga att yngelhardar uppkommer samt bekdmpningsatgarder nar
insektsharjning av storre omfattning uppkommit eller vid fara for sadan
insektshérjning.

3.4 Redogorelse for i vilken utstrackning regleringen kan
komma att paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Det foreslagna regelverket géller for alla skogségare och féretag som dger
skog och lagrar virke, med undantag fran dem som enbart dger skog och/eller
lagrar virke inom den fjalin&ra skogen. De enskilda och foretag som enbart
ager och brukar skog inom den fjalinéra skogen skulle kunna anses ha en
konkurrensfordel utifran denna reglering, da de inte ber6rs. Bedémningen &r
dock att problematiken kring géllande skadegorarare inte finns inom den
fjallnéra skogen och darfor finns heller inget behov av en reglering inom det
omradet. Da de mest gynnsamma forhallandena for attatandad barkborre och
sextandad barkborre finns i den sddra delen av landet riskerar kostnaderna for
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foretagen att bli hogre i syd &n i nord. Skogsstyrelsen bedomer att det
foreslagna regelverket dock inte kommer att paverka konkurrensforhallandena
for skogségare eller skogsbruksforetag. Foreskrifterna kommer daremot att
over tid minska konkurrensforhallanden da spridning av véxtskadegorare, som
innebdr en virkesforlust och minskad inkomst for foretagen, minskas. Den nya
foreskriften innebdr heller ingen annan omfattning av skogsagares eller
skogsbruksforetagens arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt, an vad tidigare géllande lagstiftning kring skadegdrare gjort.

3.5 Redogorelse for andra avseende i vilka regleringen
kan komma att paverka foretagen

Som allménna rad till 5 § anges: Risken for att réjda tallstammar med
skorpbark ska tjana som yngelmaterial for storre margborre kan minskas om
réjning och hyggesrensning av tall med skorpbark utférs under perioden

den 15 maj—den 31 juli inom omrade Norr, respektive den 1 maj—den 31 juli
inom omrade Soder. Detta tidsfonster ar relativt kort och det bedoms darfor
inte mojligt att all réjning av tall med skorpbark kan ske under
rekommenderad tidsperiod. Darfor kan konsekvensen bli att foretagen
behover prioritera bland réjningsobjekten och styra de grovre rojningarna till
rekommenderad tidsperiod da risken for massforokning ar liten. Om foretagen
har en stor andel réjningsobjekt i aldre ungskogar kan efterfragan av
rojningsresurser vara extra stor vid den aktuella tidsperioden. Det kan darfor
bli konkurrens om réjningsresurser som innebar att vissa foretag far svart att
anlita roéjningsentreprendrer som kan utfora rojningen under den sakra
perioden.

| 6vrigt bedomer Skogsstyrelsen att regleringen inte paverkar foretagen i
andra avseenden an som angetts i ovanstaende kapitel.

3.5.1 Lagring av stamvirke

Skogsstyrelsens foreskrifter till 6 och 7 88 har inte forandrats i forhallande till
nu gallande regler men Skogsstyrelsen har dvervégt en tidigarelaggning med
cirka tva veckor och det forslaget har dven remitterats externt. Forslaget var
baserat pa erfarenheter fran Skogsstyrelsens intensivovervakning av
granbarkborrens svarmning dar man i fallfangsterna har sett att den nya
generationen (identifieras som mer ljusa barkborrar) ibland vid vissa ar har
borjat svarma redan i slutet av juni.

Efter synpunkter fran flera remissinstanser har Skogsstyrelsen valt att dra
tillbaka forslaget i denna del och aterga till vad som galler i nu gallande regler
och inte gora nagra forandringar vad géller tidpunkter for nar ratt virke inte
langre far lagras. Det framsta motivet for detta ar de stora konsekvenser som
forandringen far for skogsbruket vad galler okat kapacitetsbehov for
transporter under berord tidsperiod. Dessutom har flera papekat att det ar en
mycket liten andel av de nykl&ckta granbarkborrarna som svarmar innan
tidsgransen for nar virke ska vara utkért, detta enligt egna langvariga studier.

Skogsstyrelsen gor darfor bedéomningen i detta lage att den relativt ovanliga
andragenerationssvarmningen under juni manad och konsekvenserna av
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forslaget for skogsbruket, inte motiverar en forandring av tidpunkterna for nér
ratt barrvirke inte langre far lagras.

3.6 Beddmning av om séarskild hansyn behdver tas till
sma foretag vid reglernas utformning

Foreskrifterna och allmanna rad galler lika for alla dgarkategorier, saval
enskilda skogségare som skogsagande aktiebolag. Det & manga sma foretag
som berdrs i och med att de enskilda markéagarna ses som smaféretagare.
Skogsstyrelsen bedémer att det inte ar mojligt att ta sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning eftersom en effektiv bekdmpning av
skadeinsekter forutsatter att reglerna dven omfattar sma foretag. Det
overgripande samhéllsbehovet beddmer Skogsstyrelsen vara Overordnat
eventuella behov hos mindre foretag.
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4 Konsekvenser for staten, kommuner och
regioner

Det foreslagna bestdmmelserna géller for alla enskilda personer och féretag
som &ger skog och/eller lagrar virke. | den man staten, kommuner och
regioner dager skog och/eller lagrar virke innebdr det foreslagna regelverket en
skyldighet for dem att efterleva bestammelserna. Nagra skyldigheter utéver
denna beddms inte foreligga.

Skogsstyrelsens bedémning &r att tidsatgangen och de administrativa
kostnaderna inte heller for staten, kommuner och regioner fordndras med
anledning av de foreslagna foreskrifterna da de inte innebar nagon annan
hantering &n vad tidigare reglering kring skadegorare har gjort.

Ovriga kostnader som regleringen kan dsamka staten, kommuner och regioner
i den man de ager skog och/eller lagrar virke ar desamma som regleringen kan
asamka foretagen och som framgar av redogorelsen i avsnitt 3.3.

4.1 Redogorelse for de 6vervaganden som
Skogsstyrelsen har gjort enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen

Skogsstyrelsen bedomer att den foreslagna regleringen inte paverkar det
kommunala sjélvstyret.

4.2 Redovisning av kostnadsberakning for kommuner
och regioner

Den férslagna regleringen beddms inte utgdra nagra forandringar av de
kommunala befogenheter eller skyldigheter eller grunderna for kommunernas
eller regionernas organisation eller verksamhetsformer varfor en redovisning
inte &r aktuell.

4.3 Redovisning av kostnadsberakning for staten

Den forslagna regleringen bedéms forandra forutsattningarna for
Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet. Eftersom det inte & mojligt att bedoma
omfattningen av framtida skador pa skog samt skogsagarnas foljsamhet av
lagstiftningen sa ar det inte heller mgjligt att kvantifiera kostnaderna for den
tillsyn som foljer av regleringen. Skulle antalet skadehandelser 6ka i
framtiden Okar ocksa kostnaderna i motsvarande man.

Att kunna utmonstra de sarskilda foreskrifterna om bekampningsomraden
innebdr en viss tids- och kostnadsbesparing for myndigheten nér kostnaden
for framtagande av foreskrifter om bekampningsomraden faller bort.
Framtagandet av foreskrifter ar en process med manga olika obligatoriska
moment som maste foljas nar foreskrifter och allmanna rad tas fram. Denna
process har tidigare regelbundet behdvts goras om nér den geografiska
avgransningen av bekampningsomraden till foljd av att de faktiska
forhallandena i naturen forandrats har motiverat en annan avgransning. Som
redan framgatt av avsnitt 2.6 sa innebar det nya bemyndigandet i
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vaxtskyddsforordningen bade en tidsbesparing och en storre flexibilitet for
Skogsstyrelsens tillsyn.

5 Tidig remittering till Regelradet

Som ett led i framtagandet av konsekvensutredningen har ett utkast darav
remitterats till Regelradet. Regelradet har i yttrande till Skogsstyrelsen
uppgivit foljande. Vid en sammantagen bedomning har samtliga delar i
konsekvensutredningen beddmts som godtagbart beskrivna. Flertalet aspekter
ar aven utforligt beskrivna av forslagsstéllaren. Regelradet ser sérskilt positivt
pa forslagsstallarens beskrivning och bedémning av lampligt ikrafttradande-
datum, dér forslagsstallaren har lagt sig vinn om skogségarnas behov av att
kunna planera sin verksamhet. Beskrivningen av berorda foretag ar ocksa
sarskilt tydlig. Utan att det har paverkat Regelradets bedémning av
konsekvensutredningen, vill Regelradet framfora foljande. Savitt Regelradet
forstar remissmissivet avser forslagsstallaren att genomféra en sedvanlig
remissrunda i september/ oktober 2023. Det som har genomforts i och med
det nu remitterade forslaget ar en tidig remittering till Regelradet. Regelradet
ser mycket positivt pa ett sadant forfarande, eftersom forslagsstallaren da
inh&mtar och omhéndertar synpunkter och forbattrar konsekvensutredningens
kvalitet i ett tidigt skede i processen, innan den ordinarie remissrundan.
Regelradet bistar garna i ett sadant tidigt skede i processen, liksom i den
ordinarie remissrundan. Regelradet finner att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i 6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.



% SKOGSSTYRELSEN SANDLISTA 1(3)

Datum Diarienr
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Sandlista for remiss om forslag pa foreskrifter och allmanna
rad till vaxtskyddslagen

Billerud Wood Supply
Birdlife Sverige
Fortifikationsverket
Friluftsfrdmjandet
Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo
Greenpeace

GS-facket

Hav och vattenmyndigheten
Hembygdsforeningen

Holmen Skog
Héradsallméningarnas forbund
Jordbruksverket
Kommerskollegium
Koncessionssamebyarnas Intresseforening
LRF

Linsstyrelsen Blekinge
Lénsstyrelsen Dalarna
Lénsstyrelsen Gotland
Léansstyrelsen Gévleborg
Lénsstyrelsen Halland
Lénsstyrelsen Jaimtland
Léansstyrelsen Jonkoping
Lénsstyrelsen Kalmar
Lénsstyrelsen Kronoberg
Lansstyrelsen Norrbotten
Lansstyrelsen Skéne
Lansstyrelsen Stockholm
Léansstyrelsen S6dermanland
Linsstyrelsen Uppsala
Lénsstyrelsen Virmland

Lansstyrelsen Visterbotten

Postadress Besoéksadress Telefon Organisationsnr skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Huvudkontoret Skeppsbrogatan 2 036-35 93 00 202100-5612 www.skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Jonkoping Momsreg.nr Sociala medier: @skogsstyrelsen.se

551 83 Jonkoping SE202100561201
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Lénsstyrelsen Viasternorrland
Léansstyrelsen Vastmanland
Léansstyrelsen Vistra Gotaland
Linsstyrelsen Orebro
Lénsstyrelsen Ostergdtland
Mellanskog
Naturskyddsforeningen
Naturturismforetagen
Naturvardsverket

Norra Skog

Néringslivets Regelndmnd
Regelradet
Renégareforbundet
Riksantikvarieimbetet
Samernas Riksforbund
Sametinget

SCA

Skogforsk
Skogsentreprendrerna
Skogsindustrierna
Skogsséllskapet

Skydda skogen
Skéaneskogen AB

SLU

Statens Fastighetsverk
Stora Enso Skog AB
Sveaskog

Svensk Torv

Svenska Jagareforbundet
Svenska kyrkan

Svenskt Friluftsliv

Sveriges allménningars forbund
Sveriges Jordidgareforbund
Sydved

Sagverkens Riksforbund
Sodra

WWF
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Enskilda personer
Alming Anders

Berglund Linda
Bjorkman Pontus
Blom Asa
Ericsson Goran
Eriksson Jonas
Eriksson Linda
Eriksson Liselott
Ewelonn Karin
Forsmark Stefan
Féllman Karin
Gustafsson Marten
Jakobsson Mikael
Johansson Christer
Johansson Olof
Karlsson Peter
Kindstrom Kolbjorn
Lindberg Andreas
Lindholm Jesper
Mangi Anna-Karin
Martensson Jonas
Nilsson Anders
Nordholts Perarne
Rehnfeldt Laila
Roberntz Peter
Rosenberg Helena
Ronnberg Jonas
Sahlin Malin
Sanno Jessica
Sunesdotter Elin
Svedlindh Claes
Viklund Erik

Wik Karlsson Jenny
Ahrman Josefine
Oster Leif
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Sveaskog

WWF

Friluftsframjandet
Linneuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet
Norra skog

Skogsindustrierna
Naturvérdsverket

GS-facket

Sametinget

Skogsséllskapet

Havs- och vattenmyndigheten
Riksantikvarieimbetet
Birdlife

Sveaskog

Sodra

Skogsentreprendrerna
Svenska Samernas Riksforbund
GS-facket

Koncessionssamebyarnas intresseforening

SCA

Svenska jigareforbundet
Sagverkens Riksforbund
Sametinget

WWF

Sveriges Hembygdsforbund
SLU Skogsskadecentrum
Svenska naturskyddsforeningen
Naturturismforetagarna

LRF skogségarna
Naturvardsverket

Mellanskog

Svenska Samernas Riksforbund
Svenskt friluftsliv

Visit Dalarna AB
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