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Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig éver kvaliteten

pa konsekvensutredningar till forfattningsférslag som kan fa

effekter av betydelse for féretag. Jordbruksverket

Yttrande over forslag till andringar i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2022:17) om
skyddsatgarder mot vaxtskadegorare

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordning (2024:183) om
konsekvensutredning.

Innehallet i forslaget

Jordbruksverket avser att genomfdra en kontrollsatsning for att sékerstalla att traemballage
som anvands i internationell handel uppfyller de krav som finns for att skydda EU fran
angrepp av karantanskadegorare som hotar tréd i skog, parker, natur och andra miljoer.
Karantanskadegorare ar vaxtskadegdrare som har begransad spridning eller som inte finns
alls i Sverige, men som kan orsaka stor skada om de sprids. Kontrollsatsningen ska uppfylla
kraven i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/288.1 Enligt forordningen ska
medlemsstaterna genomfdra importkontroller med kontrollfrekvensen 15 % av vissa typer av
sandningar som transporteras med traemballage. Vidare foreslas ocksa kontroll av
traemballage i alla andra typer av sandningar fran tredjeland. For de kontrollerna finns det
inte nagon reglerad kontrollfrekvens.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Det remitterade forslaget avser genomférande av en kontrollsatsning avseende
skyddsatgarder mot vaxtskadegorare i traemballage som ska uppfylla kraven i EU-
kommissionens genomférandeforordning pa omradet.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren pa ett godtagbart satt har redovisat samtliga
delaspekter i sin konsekvensutredning. Det framgar tydligt av forslagsstallarens
konsekvensutredning att de foreslagna nationella bestdmmelserna inte innebar nagon
andring jamfort med det som har gallt enligt EU-gemensamma bestdmmelser sedan den 1
mars 2021 och att inga kostnadsmassiga eller andra konsekvenser uppkommer jamfort med
den situationen.

T Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024/288 av den 18 januari 2024 om frekvensen
pa kontroller av trdemballage som &r avsett att transportera, skydda eller stodja vissa varor
fran vissa tredjelander.
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Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Problembeskrivning och syftet med forslaget aterfinns i kapitel 1 i konsekvensutredningen,
sida 1-3.

Regelradet finner att beskrivningen &r tydlig och att den ar val genomford.

Konsekvenser av om ingen atgard vidtas

Forslagsstallaren beskriver nollalternativet i kapitel 2 i konsekvensutredningen, sida 3—4.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren gor en tydlig beskrivning av nollalternativet och
finner darmed att denna delaspekt ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Forslagsstallaren beskriver alternativa losningar i kapitel 2 i konsekvensutredningen, sida 3-6
Regelradet bedomer att beskrivningen av alternativa Idsningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Forslagsstallaren redogdr utforligt for berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch i sin
konsekvensutredning, sida 14-15. Under 2023 var det sammanlagt 63 olika foretag som
importerade nagon av de aktuella varorna som transporterades med traemballage. Endast de
foretag som hade mer an en sandning har analyserats vidare. foretagen har varierande
storlek och verksamhet, med tyngdpunkt pa handel med bygg- och stenmaterial. De fyra
foretag som hade flest sandningar ar verksamma inom handel med byggvaror. Tva har
omsattning pa ca 1 miljard kr, ett pa ca 150 miljoner kr och ett pa ca 5 miljoner kr. Flera av de
foretag som tar in storre antal séandningar ar dotterbolag i storre koncerner inom
byggvaruhandeln. Det innebar att antalet anstéllda i vissa fall ar litet men omsattningen stor,
eftersom det bara handlar om distributionsledet i en storre koncern. Forslagsstallaren redogor
vidare for uppgifter avseende bolagsstruktur, antal anstallda och omsattning i form av en
tabell (Tabell 2, s14-15).

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar tydlig och att den ar val genomford.

Forslagets effekter for foretags kostnader och intakter

Det anges i konsekvensutredningen att det foreslagna kravet pa forhandsanmélan medfér en
administrativ kostnad for de berdrda féretagen. Forslagsstallaren redogor for sina
berakningar avseende de ovannamnda kostnaderna i sin konsekvensutredning (s15-16).
Forslagsstallaren uppskattar utifran 2023 ars forhandsanmalningar att 65 foretag per ar
kommer att behdva gora totalt 200 férhandsanmélningar per ar, med en tidsatgang pa 15
minuter per anmalan. Den sammanlagda administrativa kostnaden per ar uppskattas il 13
250 kr. Enligt forslagsstallaren finns det inga intékter for foretagen som ar forknippade med
forslaget. Vidare anges att foretagen behdver se till att séndningarna fors in via en utsedd
granskontrollstation och att sandningarna forhandsanmals till Jordbruksverket. Det innebar en
begransning i vilka inforselorter som kan anvandas. Forslagsstallaren anger dock att samma
krav har gallt sedan den 1 mars 2021.
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Dérut6ver anges att den nu gallande 5 kap. 2 § gor gallande att alla som importerar
sandningar som transporteras med trdemballage skulle kunna bli féremal for krav pa
forhandsanmalan. Vid inférande av den paragrafen raknade forslagsstallaren med att 200
foretag per ar skulle lagga 2,5 timmar per ar pa forhandsanmalan. Denna bestdmmelse har
dock inte tillampats i praktiken och den administrativa bordan har alltsa inte realiserats.
Forslagsstallaren har mot denna bakgrund tagit med den berakning som gjordes vid
inforandet av den gallande paragrafen som en upphavd administrativ borda. Sammantaget
uppskattas att den administrativa bérdan kommer att minska med 102 350 kronor per ar
jamfort med tidigare uppgifter (115 600 — 13 250).

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av det foreslagna kravets effekter for
foretagens kostnader och intakter ar tillrackligt tydlig. Regelradet staller sig fragande till
forslagsstallarens uppskattning av den ovanndmnda kostnadsminskningen. Detta eftersom
bestammelsen nar som helst kan borja tillampas och darmed orsaka de kostnader som har
redovisats som en upphavd administrativ borda. Det hade varit 6nskvart om forslagsstallaren
kunde angett en tydligare beskrivning av detta. Regelradet anser dock att den befintliga
beskrivningen i detta arende ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensen, sarskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren bedomer att forslaget inte medfor nagon paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretag verksamma inom EU. Angivna varor regleras i en EU-
forordning som galler lika for alla foretag som importerar sadana varor till EU.

Sérskilda hdnsyn till sma foretag

Forslagsstallaren bedomer att sarskilda hansyn till sma foretag inte behdver tas till foljd av de
foreslagna andringarna.

Andra relevanta konsekvenser

Forslagsstallaren bedomer att forslaget inte paverkan foretagen i andra avseenden an de
som redovisas ovan.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena
ar godtagbar. | det nu remitterade arendet ar det, savitt Regelradet kan bedoma, svart att se
hur sarskilda hansyn skulle kunna tas till sma féretag. Den befintliga beskrivningen ar darfor
godtagbar. Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Det anges i konsekvensutredningen att Jordbruksverket har erfarenhet av att genomfora
kontroll av sandningar som transporteras med traemballage enligt olika EU-gemensamma
kontrollsatsningar. Den modell som har tilldmpats enligt den forra kontrollsatsningen, dvs.
enligt genomfdrandeférordning (EU) 2021/127, har enligt forslagsstallarens fungerat bra for
Jordbruksverket, Tullverket och dvriga berdrda. Syftet med forslaget ar att kunna organisera
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kontrollerna pa samma sétt. Forslagsstallaren konstaterar vidare att med andra évervagda
alternativ skulle det bli hdgre administrativa kostnader, eftersom mer manuell hantering skulle
kravas for att informera Jordbruksverket om sandningen och Tullverket om resultatet av
kontrollen.

Regelradet finner redovisningen av atgérder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren bedémer att bestdmmelserna avseende traemballage bér trada i kraft sa
snart som mojligt, eftersom genomforandeforordning (EU) 2024/244 tradde i kraft redan den
20 januari 2024. Det behdver dock finnas tid att informera berérda och anpassa
kontrollorganisation. Forslaget foreslas darfor trada i kraft den 1 september 2024.

Jordbruksverket kommer att informera berdrda aktdrer om bestdmmelserna om tréemballage
via e-post (till dem som tidigare har anmalt sandningar enligt genomférandeforordning (EU)
2021/127) och via sin webbplats. Jordbruksverket har redan haft kontakt med Tullverket for
att de ska vara redo att hantera sandningarna.

Regelradet finner att beskrivningen &r tydlig och att den ar val genomford.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Forslagsstallaren avser att folja den rutin for utvardering av konsekvenserna av foreskrifterna
som finns pa vaxt- och kontrollavdelningen pa Jordbruksverket. Rutinen innebar att
Jordbruksverket kontinuerligt samlar in synpunkter som kommer fran de berdrda och internt
fran Jordbruksverket. Inkomna synpunkter utvarderas och vid behov andras foreskrifterna.

Regelradet finner att beskrivningen ar godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven

Det anges i konsekvensutredningen, betraffande forslaget om traemballage, att det finns en
rattighet for behdrig myndighet att begara féranmélan av sandningar i férordning (EU)
2019/2125, artikel 3. Bestammelser om kontrollplats finns i férordning (EU) 2017/625, artikel
44. Forslagsstallaren bedomer att det finns mojlighet att nationellt stélla krav som innebar att
vissa sandningar ska foras till en utsedd granskontrollstation for kontroll. EU-férordningen
galler sedan den 20 januari 2024. Jordbruksverket kommer alltsa komma i gang med
kontroller betydligt senare an tillampningsdatumet. Férslagsstéllaren bedémer att det anda
finns majlighet att uppna den avsedda kontrollfrekvensen, genom att gora mer an 15 %
kontroller under den aterstaende delen av kontrollperioden.

Darutdver anges att enligt den tidigare férordningen (EU) 2021/127 fanns EU-gemensamma
bestammelser om férhandsanmalan och kontroll pa utsedda grénskontrollstationer. Med den
nya férordningen (EU) 2024/288 finns inte de kraven pa EU-niva, utan medlemslanderna
behover nationellt reglera hur anmalan ska goras och var kontrollen ska goras. Forslaget
avser bestammelser som motsvarar dem som tidigare gallde for dessa sandningar i de EU-
gemensamma bestdmmelserna. Forslaget innebér alltsa inte nagon andring jamfort med det
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som har gallt enligt EU-gemensamma bestdmmelser sedan den 1 mars 2021 och inga
kostnadsmassiga eller andra konsekvenser uppkommer jamfort med den situationen.

Regelradet finner att beskrivningen ar tydlig och att den &r val genomford.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 juli 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Steven Wall.

e~ Wl

Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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