RR 2024-108

Fran:
Skickat:
Till:

Amne:
Bifogade filer:

Uppfoljningsflagga:

Flagga:

Kategorier:
AppServerName:

ArchiveStatusCode:

DocumentiD:

DocumentisArchived:

Ann-Britt Eriksson <ann-britt.eriksson@regeringskansliet.se>

den 22 april 2024 15:32

registrator@svk.se; registrator; info@energiforetagen.se; registrator;
info@foretagarna.se; registrator; registrator; konkurrensverket; info@lIrf.se;
registrator; info@powercircle.org; Regelradet; registrator; info@smaforetagarna.se;
registrator; remisser@svensktnaringsliv.se; registrator@skr.se;
info@sverigeskonsumenter.se; tillvaxtverket; trafikanalys

Remiss av promemorian Slopad indexering av energiskatten pa el

Remissmissiv slopad indexering .pdf; PM Slopad indexering av energiskatt pa el.pdf

Folj upp
Har meddelandeflagga

Bjorn
p360_prod

3

RR 2024-108:01
-1

Du far inte e-post ofta fran ann-britt.eriksson@regeringskansliet.se. Se varfér det har ar viktigt.

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 20 juni 2024. Svaren bor [amnas
per e-post till fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till

henrik.kjellberg@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2024/01008 och remissinstansens namn i

amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett
format (t.ex. pdf) som féljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital
offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i promemorian. Om

remissen ar begransad till en viss del av promemorian, anges detta inom parentes efter

remissinstansens namn i remisslistan. En sadan begransning hindrar givetvis inte att remissinstansen

lamnar synpunkter ocksa pa ovriga delar.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor dock pa eget

ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra

synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.




Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara pa remiss (SB
PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

UIf Olovsson
Kanslirad

Halsningar

Ann-Britt Eriksson
Assistent
Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
103 33 Stockholm

Tel. 08-405 16 31



Remiss

Regeringskansliet

2024-04-22
Fi2024/01008

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Enheten for mervardesskatt och punktskatter
Kanslirad

Henrik Kjellberg

08-405 87 65

Remiss av promemorian Slopad indexering av energiskatten pa
el

Remissinstanser

1. Affirsverket svenska kraftnat
Ekonomistyrningsverket
Energiféretagen Sverige

Energimarknadsinspektionen

2

3

4

5. Foretagarna
6. Kommerskollegium

7. Konjunkturinstitutet

8. Konkurrensverket

9. Lantbrukarnas riksférbund

10. Naturvardsverket

11. Power Circle AB

12. Regelradet

13. Skatteverket

14. Smaforetagarnas riksforbund

15. Statens energimyndighet

16. Svenskt naringsliv

17. Sveriges Kommuner och Regioner

18. Sveriges konsumenter

19. Tillvaxtverket

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



20. Trafikanalys

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 20 juni
2024. Svaren bor limnas per e-post till fi.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till henrik kjellberg@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
Fi2024/01008 och remissinstansens namn i amnesraden pi e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian. Om remissen ir begransad till en viss del av
promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn 1
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa Gvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att laimna
synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

WwWw.regeringen.se.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Ulf Olovsson
Kanslirad


https://regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/

Finansdepartementet F12024/01008
Skatte- och tullavdelningen

Slopad indexering av energiskatten
pael

April 2024



Innehallsforteckning

I I0I@dNing .oooueeiieiieieee e

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
CIICTZL «eeuvieutienieeiteetresteesseeseeseeessesseeseesseensesssesseesseesseenseassesssessaenseensens

Bakgrund och gillande ratt..........ccoooeeiiiiiiiiiiieeee e
Slopad indexering av energiskatten pa el...........coccvevevecienieneennennen.

Konsekvensanalys...........cccvecieieiierienienieeie e eve e

AN L B~ W

Forfattningskommentar..........c.ccoooeiieiiiiiiiiicceeeeeee e



1 Inledning

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet) redovisas
ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande beddmningar av det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nir regeringen tilltradde
inleddes arbetet med de olika reformerna. Dérutover har ett antal andra
skattefrdgor aktualiserats pa olika politiska omraden.

Infér budgetpropositionen for 2025 &r det angelédget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering. For att mojliggéra en samlad
behandling av skattefoérslag med budgeteffekter remitteras dérfor denna
promemoria fran Finansdepartementet. Om de skatteatgdrder som nu
remitteras kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2025, och i
vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir beroende av det
ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de
Overldggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslés att den arliga indexeringen av energiskatten pa
el slopas permanent. Skattesatsen for energiskatt pa el foreslas ligga kvar
pa 2024 &rs niva, dvs. 42,8 6re per forbrukad kilowattimme. Andringarna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
3§!

Energiskatt ska betalas med 34,7
ore per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft.

For  kalenderdret 2020 och
efterfoljande  kalenderar  ska
energiskatt betalas med ett belopp
som efter en drlig omrdkning
motsvarar det i forsta stycket an-
givna skattebeloppet multiplicerat
med det jamforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhdllandet
mellan det allmdnna prisldget i juni
mdnad dret ndrmast fore det dr
berdkningen avser och prisliget i
juni 2018. Beloppet avrundas till
hela tiondels oren.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgdng det
omrdknade skattebelopp som enligt
denna paragraf ska tas ut for
pdféljande kalenderar.

Energiskatt ska betalas med 42,8
ore per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2017:400. Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.



3 Bakgrund och géllande rétt

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en om-
strukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, kallat energiskattedirektivet, &r ett unionsgemensamt ramverk
for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brénslen
och el.

Pé nationell niva regleras energibeskattningen i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, forkortad LSE, wvars regler &r anpassade till
energiskattedirektivet. Skattesatsen pé el foljer av 11 kap. 3 § LSE. Sedan
1994 ska en arlig indexomréakning ske av energiskatten med utgdngspunkt
i forédndringar i konsumentprisindex (KPI). Enligt reglerna i 11 kap. 3 §
LSE ska regeringen fore november ménads utgang faststilla det
kommande kalenderarets omréknade energiskattesats. Hur skattesatsen
ska omréaknas framgar av LSE och det omréknade skattebeloppet faststélls
i forordning. Syftet med indexeringen é&r att folja den allménna
prisutvecklingen och realvirdesikra skattesatsen. Denna riknas om med
hinsyn till fordndringen i KPI mellan juni aret fore det ar da
skattebeloppen senast dndrades i lagen och juni aret ndrmast fore det ar
berdkningen avser. I enlighet med ovanstiende utfirdade regeringen i
oktober 2023 forordningen (2023:590) om faststillande av omréknat
belopp for energiskatt pa el for ar 2024. Av forordningen framgar att
skattesatsen for ar 2024 &r 42,8 ore per forbrukad kilowattimme.

4 Slopad indexering av energiskatten pa el

Promemorians forslag: Den arliga indexeringen av energiskatten pa
el slopas.

Skattesatsen for energiskatt pa el ska vara 42,8 o6re per forbrukad
kilowattimme.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025. Aldre
bestdmmelser ska fortfarande gélla for forhallanden som hénfor sig till
tiden fore ikrafttridandet.

Skilen for promemorians forslag: Mot bakgrund av de senaste arens
hdga elpriser och inflationen, bor inte elpriserna dkas ytterligare genom
indexering av energiskatten pa el. Energiskatten pé el ska enligt 11 kap.
3 § LSE arligen ridknas om pa basis av faktiska fordndringar i KPI. Aven
om aktuella siffror frén Statistiska centralbyran visar att inflationstakten
sjunker leder en indexomrékning av skattesatsen enligt géllande regler till
fortsatt 6kade elpriser.

Med anledning av detta foreslas att den éarliga indexeringen av
energiskatten pa el slopas permanent. Som en f6ljd av det foreslés att den
nu gillande skattesatsen, dvs. 42,8 ore per kilowattimme, ska gélla dven
efter den 31 december 2024.

Enligt gillande regler i lagen om skatt pa energi faststiller regeringen
fore november ménads utgdng i en forordning det kommande



kalenderarets energiskattesats. Detta kommer att ske dven i ar. Eftersom
forslaget innebdr att indexeringen slopas och att den tillimpliga
skattesatsen kommer att framga direkt av lagtexten fran och med den
1 januari 2025 kommer forordningen dock inte att tillimpas.

Det bedoms vara lampligt att de foreslagna forandringarna trader i kraft
samma dag som den indexerade skattesatsen skulle borja tillimpas om
forslagen i promemorian inte skulle genomforas. Forslagen foreslas darfor
trida i kraft den 1 januari 2025. Aldre bestimmelser ska dock gilla for
forhédllanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 11 kap. 3 § LSE.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av andrade skatte- och avgiftsregler
beréknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och volymer och utgér
vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till foljd
av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat beteende ger
en god uppskattning av atgiardernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa
langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn de offentlig-
finansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdova anvandas, dar
skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar till att forhindra att den é&rliga omrékningen av
energiskatten pa el leder till att elpriserna okar ytterligare till foljd av
skatten. Nagon lamplig alternativ 16sning som neutraliserar omrakningen
har inte identifierats.

Ett alternativ &r att inte gora nagra fordndringar. Det skulle emellertid
innebéra att det sammanlagda priset pé el blir hdgre &n med forslagen i
denna promemoria.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Forslaget bedoms vara forenligt med energiskattedirektivet och EU-rétten
i Ovrigt.



Offentligfinansiella effekter

Forslaget berdknas minska statens skatteintdkter med 0,9 miljarder kronor
under 2025. Den offentligfinansiella effekten for 2025, 2026 och 2027
redovisas 1 tabellen nedan och baseras pa en beddmning av hur
skattesatserna vid bibehallen indexering hade utvecklats de kommande
aren. Denna beddmning baseras i sin tur pad prognosen fér KPI. Den
varaktiga effekten anges hir som nettoeffekten andra aret efter
ikrafttrddandet.

I den mén efterfragan pé el okar till f6ljd av forslaget, kan det, allt annat
lika, medfora en motverkande effekt som pa marginalen okar elpriset
nagot. Det skulle innebéra att skatteintékterna minskar nadgot mindre dn
den statiska analysen ger vid handen, eftersom ett hogre pris ger hogre
mervardesskatteintikter. Det skulle ocksd ge nagot ldgre prissdnkande
effekt for enskilda och foretag &n vad som redovisas nedan.

Tabell 1 Offentligfinansiella effekter av slopad indexering av
energiskatten pa el

Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2025 2025 2026 2027 effekt

Effekt fran -0,83 -0,91 -1,06 -1,60 -1,60

Anm.: Berdkningarna baseras primart pa prognoser frén Statens energimyndighet, samt forvéntad KPI-
utveckling.

Effekter for foretagen

Forslaget bedoms innebdra minskade skattekostnader for alla
tjinsteforetag i landet, men det innebir dven en skattesdnkning for den el
som anvinds i industrin utanfor tillverkningsprocessen. Baserat pa
forvéantad utveckling av KPI bedoms skattesatsen minska med 1,2 6re per
kilowattimme 2025, jamfort med den skattesats som skulle géllt med
nuvarande indexeringsregler. Forslagets paverkan pé skattesatsen vixer
over tid i takt med KPI-utvecklingen. Skattesdnkningen blir i absoluta tal
lika stor for den elanvindning som sker i vissa kommuner i norra Sverige
och for vilken energiskatten pa el dr nedsatt med 9,6 &re per kilowattimme.

En generell séinkning av normalskattenivan beddms paverka ett stort
antal foretag och forslaget leder till skattesénkningar for manga olika typer
och storlekar av foretag. I princip paverkar forslaget all elanvdndning i
foretag utom den elanvéndning som har nedsatt energiskatt till 0,6 6re per
kilowattimme och elanviandning som &r helt skattebefriad. Sammantaget
berdknas forslaget beréra en éarlig elanvdndning pa knappt
18 terawattimmar och innebdra att skattekostnaderna (avseende
energiskatt pa el och bolagsskatt) under 2025 minskar med 0,2 miljarder
kronor for berorda foretag. For efterféljande ar bestdms forslagets
paverkan pa den arliga skattekostnaden for féretagen av KPI-utvecklingen.

Eftersom nivan pé energiskatten pa el normalt forandras varje ar bedoms
forslaget inte medfora ndgon markbar fordndring av foretagens
administrativa borda vid ikrafttrddandetillfdllet. De administrativa



kostnaderna bedoms minska marginellt pa sikt nér skattesatsen inte riknas
om varje ar. Skattesdnkningen bedoms séledes inte heller medfora ndgon
betungande administration, eller annan negativ paverkan, som skulle
kunna véntas innebdra problem for mindre foretag.

Forslaget bedoms gynna konkurrenskraften for foretag i Sverige.

Effekter for enskilda

For enskilda elkonsumenter innebir en slopad indexering att skattesatsen
pa el blir lagre. Forslaget bedoms leda till att energiskatten pa el blir 1,2
ore per kilowattimme lagre 2025 4n om indexering skulle ske. Om hénsyn
tas till mervdrdesskatten motsvarar skattesinkningen 1,5 Ore per
kilowattimme 2025. For ett hushall i en villa med en érlig elférbrukning
pa 20 000 kilowattimmar per ar ("villa med elvirme”) berdknas forslaget,
allt annat lika, minska kostnaden for el med 300 kronor 2025 (inklusive
mervardesskatt). Sammantaget beddms hushéllens skattekostnader
(avseende energiskatt pa el inklusive mervérdesskatt) minska med
0,6 miljarder kronor 2025. For efterfoljande ar bestims forslagets
paverkan pé den érliga skattekostnaden for enskilda av KPI-utvecklingen.

Effekter for kommuner och regioner

For den anvindning av el som sker i verksamheter som bedrivs av
kommuner och regioner innebér forslaget ocksa minskade energiskatte-
kostnader. Sammantaget bedoms forslaget medfora att skattekostnaderna
minskar med 0,1 miljarder kronor 2025. For efterfoljande ar bestdms
forslagets paverkan pa den arliga skattekostnaden for kommuner och
regioner av KPI-utvecklingen.

Effekter for statliga myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebdr att Skatteverket behéver vidta vissa atgérder for att
tillgodose foretagens informationsbehov. Det ska dock inte behdvas nagra
informationsinsatser som gar utdver de som normalt sker vid regel-
fordndringar. Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sétt
paverka arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och
inte heller medféra nagra Okade kostnader for andra myndigheter.
Eventuellt tillkommande kostnader for Skatteverket ska hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for miljon

Energiskatten pa el har traditionellt betraktats som en i forsta hand fiskal
skatt, dvs. en skatt som primért syftar till att generera skatteintikter pa ett
kostnadseffektivt sitt. Samtidigt kan den elprishdjande effekt som



energiskatten ger upphov till forvintas péverka hur elanvdndningen
utvecklas. Skattens resursstyrande egenskaper innebér att den kan kopplas
till malséittningarna for effektivare energianvéndning. En slopad
indexering innebédr en gradvis sdnkning av normalnivan for energiskatten
pa el i reala termer, eftersom den inte ldngre riknas om med hénsyn till
KPI. Pé sikt kan detta leda till minskade incitament att effektivisera
elanvédndningen for de elanviandare som péverkas av forslaget. Pé framfor
allt langre sikt kan dérfor forslaget, allt annat lika, bidra till en hogre
anvindning av el.

Elanvéndning ger i sig inte upphov till betydande miljo- och klimat-
paverkan och forslaget vintas darfor inte f& ndgon mérkbar péverkan pa
miljon eller utslappen av véxthusgaser.

Légre elpriser for slutkonsument kan ha en positiv effekt pa utslédppen
av vixthusgaser om det leder till att energianviandare konverterar fran
fossila branslen till el, t.ex. genom att vélja elektrifierade fordon framfor
fordon som drivs av forbranningsmotorer. Denna effekt ar dock svar att
kvantifiera.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ndmnvért paverka den ekonomiska jamstilldheten
mellan kvinnor och min eller sysselsittningen. Forslaget bedoms dock
stimulera den allménna efterfrdgan i ekonomin, vilket kan leda till en ho6jd
prisniva. Paverkan pa inflation och eventuella andra makroekonomiska
effekter av forslaget beaktas sammantaget med Ovriga finanspolitiska
atgirder i regeringens prognoser.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pé energi

11 kap.
3 § Energiskatt ska betalas med 42,8 ore per forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft.

I paragrafen anges skattesatsen for elektrisk kraft.

1 forsta stycket justeras skattesatsen.

Andra och tredje styckena 1 paragrafen tas bort. Det innebér att den
arliga indexeringen av energiskatt pa elektrisk kraft slopas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttridandet.
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Av forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 januari 2025.

Av andra punkten framgér att dldre bestimmelser fortfarande géller for
forhallanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttridandet. Detta innebér
exempelvis att for el som forbrukas fore ikrafttradandet ska skattesatsen
som var tilldimplig vid forbrukningen gélla.
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