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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om slopad indexering av
energiskatten pa el

Detta arende remitterades till Regelradet fore ikrafttradandet av férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningen och bedéms darfor enligt den tidigare forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| drendet foreslas att indexeringen av energiskatten pa el slopas. Skattesatsen for energiskatt
pa el foreslas ligga kvar pa 2024 ars niva, 42,8 dre per forbrukad kilowattimme.

Forslaget remitteras for att méjliggora en samlad behandling av skatteforslag med
budgeteffekter infor budgetpropositionen for 2025. Bakgrunden ar den dverenskommelse
som ingatts mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna
(Tiddavtalet) som innehaller ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas
under mandatperioden. Tidpunkten for nar de olika reformerna ska genomféras anges vara
beroende av kommande bedémningar av det ekonomiska laget, reformutrymmet och
finansieringsbehov. Det &r darmed inte sékert att det remitterade forslaget kommer foreslas i
budgetpropositionen och om det gér det kan omfattningen och dimensionering av forslaget
komma att andras.

Forandringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2025.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Som framgar ovan anges det i remissen att bakgrunden till forslaget ar Tidoavtalet och de
reformambitioner pa skatteomradet som framgar dar. Syftet med indexeringen beskrivs vara
att folja den allménna prisutvecklingen och realvardesakra skattesatsen. En indexering anges
ha skett sedan 1994. Forslagsstéllaren anger ocksa att forslaget stélls mot bakgrund av de
senaste aren hoga elpriser och att elpriserna inte bor dkas ytterligare genom indexering av
energiskatten pa el. Forslaget ska syfta till att forhindra att den arliga omrakningen av
energiskatten pa el leder till att elpriserna okar ytterligare till foljd av skatten.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar mot vilken bakgrund och i vilket syfte
forslaget ges. Vad som beskrivs anses vara tillrackligt.
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Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att nagra alternativa ldsningar for att uppna syftet med att
neutralisera omrakningen inte har identifierats samt att effekter av om ingen reglering
kommer till stand &r att det sammanlagda priser pa el blir hdgre an med férslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren bedomt att det inte finns
nagot alternativ till att uppna forslagets syfte. Regelradet noterar att syftet ar snavt formulerat
vilket enligt Regelradet ocksa leder till att rimliga alternativ inte finns. Vad géller effekter av
om ingen reglering kommer till stand anser Regelradet att forslagsstéllarens slutsats &r rimlig
men hade 6nskat en fordjupad beskrivning i relation till vilka férandringar som vill uppnas i
och med Tidoavtalets reformambition pa skatteomradet. Vad som beskrivits i remissen anses
dock vara tillrackligt utifran forslagets omfattning.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand som godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges att forslagsstallaren beddmer att forslaget ar férenligt med energiskattedirektivet
och EU-ratten i vrigt.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet ser ingen anledning att ifragaséatta
forslagsstallarens slutsats och finner darmed att beskrivningen av forslagets
overenstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| den remitterade promemorian anges att de foreslagna andringarna foreslas trada i kraft
samma dag som den indexerade skattesatsen skulle borja tillampas om forslagen i
promemorian inte skulle genomforas. Det anges ocksa att inga speciella informationsinsatser
utdver de vanliga som sker vid en regelférandring ar nédvandiga.

Regelradet gor foljande beddmning. Det anses framga vilken hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande som forslagsstallaren beaktat, i denna del anses delaspekten darfor tillracklig.
Det framgar ocksa vilken bedémning férslagsstéllaren gjort vad géller speciella
informationsinsatser.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att forslaget kommer beréra ett stort antal foretag och att det i princip
paverkar all elanvandning for foretag inom tjanstesektorn och inom industrin utanfér
tillverkningsprocessen. Den elanvandning som har nedsatt energiskatt till 0,6 ore per
kilowattimme och elanvandning som ar helt skattebefriad anges inte paverkas av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet anser att den beskrivning som gjorts inte
tillrackligt tydligt visar pa vilka foretag som berdrs. Det framgar visserligen att nastan alla
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foretag paverkas med vissa undantag. Men Regelradet anser att det inte ar tydligt hur
forslaget kan komma att paverka foretagen beroende pa vilket typ av foretag det ar. Det ar
inte heller tydligt vilka foretag som berdrs av undantaget, som redan betalar en lagre eller
ingen energiskatt. Det far anses uppenbart att elanvandningen skiljer sig at mellan olika typer
av foretag och branscher. Darmed kan férslaget kommer paverka de olika féretagen i olika
grad. Regelradet menar att den generella beskrivningen som gors inte tillrackligt visar hur
forslaget kan fa olika effekter av betydelse beroende pa till exempel hur elintensiva
branscherna &r. En redogdrelse for antalet foretag hade ocksa tydliggjort hur forslagsstéllaren
berdknat den totala skatteminskningen for foretagen. Regelradet anser att en mer detaljerad
beskrivning tydligare belyst vilka typer av foretag och branscher som gynnas sarskilt av
forslaget.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch som
bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslaget bedoms minska berorda foretags elkostnader. Utifran den berékning som ar gjord
innebar forslaget att skattekostnaderna under 2025 minskar med 0,2 miljarder kronor for
berorda foretag, vilket ska avse bade energiskatt och bolagsskatt. For efterfoljande ar
bestams forslagets paverkan pa den arliga skattekostnaden for foretagen av KPI-
utvecklingen. Forslagsstallaren anger ocksa att eftersom nivan pa energiskatten pa el normalt
forandras varje ar bedéms forslaget inte medféra nagon markbar forandring vad galler
foretagens administrativa borda.

Regelradet gor foliande beddmning. Som Regelradet forstar det beskrivs effekterna av
forslaget i fraga om foretagspopulationen som helhet. Som angivits ovan anser Regelradet
det som uppenbart att forslaget kommer paverka enskilda féretag eller grupper av foretag
olika beroende pa méangden elanvandning. Detta borde beskrivits i mer detal] i
konsekvensutredningen for att tydligare visa pa effekterna av forslaget.

Vidare anser Regelradet att forslaget innebar att den forutsagbarhet vad galler skattesatsen
for energi som funnits sedan 1994 forsvinner. Allt annat lika forvantas den slopade
indexeringen innebéra successivt dkade kostnadsbesparingar for kommande ar. Dock ar det
enligt Regelradet inte osannolikt att det vid nagot tillfalle i framtiden tillkommer politiskt beslut
om hojd skattesats som kompensation for att skatten har utarmats. Om sadan héjning
forvantas kompensera for den slopade indexeringen kan hdjningen bli betydande. Enligt
Regelradet borde analysen ocksa kvantifierat vad forslaget innebér for paverkan pa berdrda
foretags kostnader langsiktigt, pa likartat satt som har gjorts for den offentligfinansiella
effekten. Detta hade tydligare belyst pa vilket satt forslaget kan vara gynnsamt for de direkt
berérda foretagen pa langre sikt och tydligare belyst skillnaden mellan de som paverkas mer
eller mindre.

Regelradet anser ocksa att det finns annan paverkan pa foretagens verksamhet som borde
analyserats av forslagsstallaren. Framfor allt hur forslaget kan innebara minskade incitament
att effektivisera elanvandningen vilket ocksa kan paverka innovationer for gron omstalining.
Detta kan enligt Regelradet paverka de foretag som gjort investeringar utifran krav eller
politisk inriktning vad galler den grona omstallningen och till exempel stallt om sin verksamhet
for att kunna erbjuda mer effektiva elprodukter. Avkastningen for dessa typer av investeringar
kan paverkas av dessa slags forslag.
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Generellt saknar Regelradet en fordjupad analys av forslaget paverkan pa berérda foretags
kostnader och verksamhet, och om relevant aven tidsatgang, utifran ett kortsiktigt och
langsiktigt perspektiv. Darfor finner Regelradet att beskrivningen av forslagets paverkan pa
berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i remissen att forslaget bedoms gynna konkurrenskraften i Sverige.

Regelradet gor foliande beddomning. Utifran vad som angivits ovan gallande att olika typer av
foretag och vissa branscher sannolikt gynnas mer eller mindre till f6ljd av forslaget, och hur
det kan spela roll pa kort och lang sikt, anser Regelradet att forslagsstallarens slutsats borde
motiverats ytterligare. Om forslaget anses gynna hela foretagspopulationen borde det framga
men givet att elanvandningen skiljer sig at mellan branscher anser Regelradet att forslaget
sannolikt kommer gynna konkurrensférhallandena for vissa mer an for andra. Aven de
langsiktiga konsekvenserna anses paverka konkurrensforhallanden i hogre grad an vad som
beskrivs i och med forslagsstallarens konstaterande. Detta galler &ven foretag som agnar sig
at innovation inom energieffektivisering som indirekt kan paverkas av forslaget.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda féretag som bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att forslaget beddms kunna stimulera den allmanna efterfragan i ekonomin, vilket
kan leda till en hojd prisniva.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet anser att denna del av
konsekvensutredningen borde kunnat utvecklats eftersom det som anges kan innebéra att
forslaget aven ar gynnsamt for foretagens omsattning och villkor. Detta kunde ocksa
beskrivits under delaspekten om forslagets paverkan pa berorda foretags verksamhet och
utifran vad Regelradet anfor ovan for delaspekten anses aven beskrivningen for denna del
inte vara tillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Det anges dock att
sma foretag inte innebar nagon paverkan som skulle kunna anses medfora problem for sma
foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Givet att forslaget innebér en, i princip, generell
skattesankning anser Regelradet att denna del av konsekvensutredningen inte &r ndédvandig
utifran de krav som stalls pa en konsekvensutredning enligt forordning (207:1244) om
konsekvensutredningar vid regelgivning.

Regelradet finner att delaspekten sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar
godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet ser att forslaget paverkar foretagspopulationen brett eftersom kostnaden for i
princip all elanvandning paverkas av forslaget. Forslaget innebar darmed ocksa lattnader for
foretagen vilket ar positivt ur flera aspekter. | bedémningen av den remitterade
konsekvensutredning har Regelradet dock funnit att effekterna av forslaget inte ar tydligt
utredda. Konsekvensutredningens redogérelse av berorda foretag utifran antal, storlek och
bransch ar inte tillrackligt detaljerad och bristen bidrar till att analysen av delaspekterna
paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet samt paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag inte kan anses vara tillracklig. Vidare anser
Regelradet att analysen av de tva sistndmnda delaspekterna saknar vésentliga delar som
hade behdvts uppmarksammats i analysen. Aven delaspekten om regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden anses vara bristfallig eftersom forslagsstéllaren inte tillrackligt
tydligt kopplar samman slutsatsen med hur foretagens verksamhet paverkas. En férdjupad
analys hade bade visat hur forslaget kan gynna berdrda féretag men hade aven visat hur
effekterna kan variera beroende pa exempelvis vilken elanvandning foretagen har eller vilka
investeringar foretagen gjort.

Regelradet har funnit att 6vriga delaspekter ar godtagbara men anser sammantaget att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 12 juni 2024

| beslutet deltog Lennart Renbjer, ordférande, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av Anna-Sara Falk.

91_72_\7\;

Lennart Renbjer Anna-Sara Falk

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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