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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Energimarknadsinspektionens
rapport Saker och effektiv tillgang till matvarden pa
den svenska slutkundsmarknaden

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Ei foreslar andringar i ellagen (1997:857), méatférordningen (1999:716)., i instruktionen for
Energimarknadsinspektionen (2016:742) och i instruktionen for Svenska kraftnat
(2007:1119).

Andringarna i ellagen innebar bland annat att tydliggéranden om krav pa nétféretag att
tillgangliggdra matvarden for elanvandare och aktiva kunder och rapportera matvarden ftill
behoriga parter, samt att kostnader for en begaran om tillgang till eller rapportering av
matvarden inte far debiteras kunder som inte sjélva begart annan matning &n den som foljer
av ellagen och andra foreskrifter.

Andringarna i méatférordningen innebar bland annat att Ei fr meddela foreskrifter gallande de
andringar som infors i ellagen samt att det befintliga undantaget fran elmatarnas
funktionskrav utvidgas till att ocksa inkludera sakerhetskanslig verksamhet, det vill séga
sadan verksamhet som omfattas av 1 § i sakerhetsskyddslagen (2018:585). En
sammanfattning av de féreslagna andringarna finns pa s. 106-108 i remissen.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

EU-kommissionen har beslutat om en genomforandeforordning om driftskompatibilitet och
tillgang till uppgifter om mat- och férbrukningsuppgifter som trader i kraft den 5 januari 2025.
Ei anger att man har fatt i uppdrag av regeringen att Iamna forslag pa hur reglerna i
genomfdrandeforordningen ska uppfyllas och foresla en praxis for hur
genomférandeférordningen med tillhérande referensmodell ska tillampas i Sverige. |
uppdraget ingar bland annat att foresla vilka aktorer som ska vara administratérer av
matuppgifter, matpunktadministratorer, leverantdrer av uppgiftstillgang och
tillstandsadministratorer enligt genomforandefdrordningen och foresla hur de olika
forfarandena for utbyte av uppgifter, som beskrivs i bilagan till genomférandeférordningen,
bor utformas i Sverige.
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Syftet med de nya reglerna anges vara flera. Bestdmmelserna i den nya
genomfdrandeforordningen syftar till att underlatta driftskompatibilitet och dka effektiviteten
hos transaktioner som inbegriper marknadsaktorers tillgang till och utbyte av uppgifter, och i
slutdndan hos energitjanster, framja konkurrensen pa slutkundsmarknaden och bidra till att
undvika onodiga administrativa kostnader.

Vidare anger Ei att malet med den nationella regleringen &r att sakerstélla att det &r enkelt for
slutkunder att ge beréattigade parter tillgang till matvarden eller att sjalv fa tillgang till sina
matvarden, och att de férfaranden som anvands for detta &r effektiva och sékra.

Regelradets beddmning. Ei beskriver forslagets bakgrund och syfte. Beskrivningen ar tydlig.
Regelradet finner darfor att beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte &r godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Ei anger att nollalternativet skulle innebéra att Sverige i praktiken inte tillampar
genomférandeférordningens detaljerade krav eftersom ingen aktor far de skyldigheter som
foljer av rollerna. Utdver det skulle inte datasakerhet och dataskydd sakerstéllas av Sverige,
vilket 6kar risken for dataintrang och cyberattacker. Nollalternativet innebar att Sverige inte
uppfyller EU:s regelverk och darmed riskerar att EU-kommissionen initierar ett
overtradelseforfarande mot Sverige.

Ei anger att en alternativ 1dsning till den féreslagna regleringen vore att starta en
elmarknadshubb, som Ei tidigare har utrett och som Svenska kraftnat har arbetat med. Ei har,
pa uppdrag av regeringen, under 2015-2017 utrett och féreslagit forfattningsandringar for att
majliggora inforandet av en central informationshanteringsmodell for elmarknaden. Hubben
skulle drivas av Svenska kraftnat. Ei bedomde att etablerandet av en central elmarknadshubb
pa den svenska elmarknaden skulle gora att framtidens krav pa informationshantering skulle
kunna motas pa ett kostnadseffektivt och kundvanligt satt. En kostnadsnyttoanalys utford av
Sweco for Ei:s rakning visade att betydande samhallsekonomiska vinster kan uppnas genom
att etablera en elmarknadshubb i Sverige. Ei gér dock beddmningen att det inte skulle vara
majligt att hinna utreda och starta en elmarknadshubb eller en mer renodlad datahubb till
januari 2025. Vidare beskriver Ei alternativa lésningar for respektive forslag.

Regelradets beddmning. Ei beskriver effekter av om ingen reglering kommer tillstand saval
som alternativa ldsningar. Beskrivningen ar mycket utforlig.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Ei anger att bestimmelserna foreslas for att uppfylla tvingande regler i
genomfdrandeférordningen och att de dverensstdmmer med dverordnat ratt.

Vad galler de definitioner som andras anger Ei att det &r frivilligt att ange definitioner och att
de foreslagna definitionerna hanvisar till de begrepp som anvands i
genomférandeférordningen, elmarknadsdirektivet och elmarknadsférordningen. Ei anger att
definitionerna endast syftar till att fortydliga och forenkla bestammelserna i ellagen,
matforordningen och méatforeskrifterna.
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Regelradets beddmning. Ei beskriver forslagets dverensstammelse med EU-ratten.
Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av dverensstamelsen med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Ei anger att minimikraven i genomférandeférordningen ska tillampas fran och med den 5
januari 2025 och att natféretagens anpassningar till EU-kraven darfor behover implementeras
senast den 5 januari 2025. Ei anger att det ar kort om tid for att besluta om anpassningar till
de nya EU-reglerna i genomférandeforordningen som trader i kraft 5 januari 2025.
Foreskrifter med detaljerade bestammelser kommer tidigast att kunna offentliggoras av Ei i
slutet av 2024. Ei anger att det inte skulle ge foretagen tillrackligt med tid for att hinna
anpassa sina system. Ei avser darfor att ta fram en vagledning som ska underlatta for
foretagen att implementera adekvata systemldsningar.

Vad géller behov av speciella informationsinsatser anger Ei att det stalls krav pa
informationsinsatser till slutkunder och behdriga parter i genomférandeférordningen. Kraven
innebar att natféretag och behdrig myndighet ska publicera information om hur tillgang till
matvarden ska erhallas. Utdver det kommer Ei att publicera nationell praxis och tydlig
information om kraven i genomférandeforordningen. Ei kommer ocksa att genomfora ett
seminarium for branschen med information om genomférandef6rordningen och publicera en
vagledning om genomfdrandeforordningens krav.

Regelradets beddmning. Ei beskriver sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser. Beskrivningen ar mycket tydlig och Regelradet anser att det
ar positivt att Ei avser ta fram en vagledning for att underlatta for foretagen med
implementeringen da Ei bedémer att arbetet med foreskrifter kommer dra ut pa tiden.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| kapitel 8.4 beskriver Ei berdrda foretag. Ei beskriver bland annat att det i Sverige finns cirka
175 natforetag. Av dessa bedriver cirka 160 lokalnatsverksamhet, 20 regionnatsverksamhet
och tva transmissionsnatsverksamhet eller enbart utlandsforbindels. Fem féretag har bade
lokalnat och regionnat. Regionnaten ags i huvudsak av Ellevio, Eon och Vattenfall.
Lokalnaten &gs till cirka 60 procent av Ellevio, Eon och Vattenfall och resterande av olika
privata och kommunala aktorer. Storleken pa natforetagen varierar fran sma ekonomiska
foreningar med ett tiotal kunder till stora foretag med flera hundratusen kunder. De tre storsta
foretagen har cirka 800 000 uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju foretag mellan 100
000 och 300 000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio foretag har sammanlagt 6ver 3,3
miljoner uttagsabonnemang, medan de tio minsta foretagen sammanlagt har farre an 7 000
uttagsabonnemang. Medelvardet &r cirka 36 000 uttagsabonnemang per néatforetag, medan
medianen ar betydligt lagre, cirka 11 000.

Regelradets beddmning. Forslagsstallaren beskriver berérda foretag utifran antal, storlek och
bransch. Beskrivningen ar tydlig och forslagsstéllaren ger en bra bild elmarknadens aktorer.
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Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Ei beskriver effekterna for foretag under respektive forslag. Ei anger att kostnaden per
natféretag att addera systemldsningar for att automatiskt tillgangliggéra méatvarden till
slutkund uppskattas till 200 0001 500 000 kronor. Kostnaden baseras pa de kostnader
natforetag har uppskattat for att implementera automatiserad hantering av register for tillgang
till matvarden. Manga natforetag har dock redan frivilligt implementerat systemldsningar som
gor det majligt for slutkunder att ladda ner sina matvarden via kundportalerna. De uppfyller
saledes redan de tvingande EU-kraven som trader i kraft fran och med den 5 januari 2025. Ei
beddmer att det kan finnas ett fatal natfdretag som behdver vidta atgarder for att uppfylla
kravet. Kostnaderna beraknas darfor for ett tiotal foretag som behdver gdra anpassningar av
datasystem. Den totala kostnaden beraknas till totalt 2-15 miljoner kronor.

Forslaget om néatfdretagens nya roll som leverantér av uppgiftstillgang och
tillstandsadmninistratér bedéms av Ei krdva sma insatser. Natforetaget behdéver beskriva att
man har en skyldighet att tillgangliggéra matvarden for behdriga parter och slutkunden.
Informationen kan ocksa behdva inkludera vad en begaran ska innehalla och var och hur
begaran ska goras. Kostnaden uppskattas till runt 100 000 kronor for foretag med manga
kunder och cirka 50 000 kronor for sma féretag med fa kunder. Uppskattningen bygger pa
tidigare uppskattningar av anpassningar med anledning av nya regler for fakturainnehall.
Kostnaden per system som ska andras sa att systemlsningar for automatisk uppdatering av
register utvecklas har av natforetag uppskattats till 200 000-1 500 000 kronor. Kostnaden for
samtliga 174 natforetag beraknas darfor innebara kostnader motsvarande cirka 20— 170
miljoner kronor vardera for de tva olika delarna av registret. Ytterligare kostnader som foljer
av natadministratorernas nya foreslagna roll framgar pa s. 118-120 i remissen. Ei anger att
Elleverantorer inte paverkas av att natforetag alaggs de roller som anges i
genomfdrandeforordningen. Ei foreslar att krav pa att elleverantérer ska lamna uppgifter om
historisk forbrukning till utsedda foretag ska tas bort. Elleverantdrernas kostnader for
matdatahantering bor darmed sjunka, anger Ei, men beraknar inte vilka siffror det kan rora
sig om.

Vad géller férslaget som innebar att natforetag kommer att alaggas skyldigheter att
rapportera de uppgifter som ska rapporteras av medlemsstaten, enligt artikel 10 i
genomfdrandeforordningen, sa anger Ei att en arbetsgrupp har tillsatts for att titta vidare pa
detta. Arbetsgruppen ska senast den 1 juli 2024 offentliggdra riktlinjer for rapportering av
nationell praxis. Ei uppskattar preliminart den forsta rapporteringen till 5-10 persondagar och
darefter 1 persondag arligen. Det motsvarar 2 500 000-5 000 000 kronor det forsta aret och
darefter 500 000—1 000 000 kronor per ar for samtliga natforetag.

Sammantaget bedomer Ei att natforetag kommer att alaggas skyldigheter som kan driva
kostnader och att dessa skyldigheter foljer av tvingande EU-krav. Om Ei far ratt att besluta
om foreskrifter och utformar regler sa att automatisering av processer mojliggérs kan
nuvarande kostnader for tillgangliggérande av méatvarden reduceras vasentligt, anger Ei.

Ei anger aven att kraven underlattar for slutkunder och behériga parter inom hela EU fa
tillgang till matvarden pa ett effektivt, enkelt och sakert satt, sa att energirelaterade tjanster
kan anvéandas. Ei beddmer vidare att administrationen for behdriga parter kan minska néar
slutkunder sjalva kan begara att behdriga parter ska fa tillgang till deras méatvarden.
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Regelradets beddmning. Ei beskriver forslagets paverkan pa foretags kostnader, tidsatgang
och verksamhet. Beskrivningen &r tydlig och utforlig. Regelradet konstaterar att Ei inte gor
nagon uppskattning av vilka besparingar som forslagen innebér, bland annat géllande
forslaget om att ta bort kravet pa att elleverantorer ska lamna uppgifter om historisk
forbrukning. Vidare saknas en beskrivning av forslagets totala kostnader for foretagen.
Regelradet finner att en komplettering med dessa beskrivningar hade forbattrat utredningens
kvalitet.

Regelradet finner darfor att beskrivningen av forslagets effekter for berorda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet ar godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Regelradets bedémning. Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av paverkan
pa konkurrensforhallandena for berérda foretag, vilket ar en brist. Aven om de flesta
konsekvenser som foljer av forslagen beddms paverka elnatsforetag, som inte ar
konkurrensutsatta, behdver en sadan bedémning redogdras for i konsekvensutredningen.
Regelradet finner darfor avsaknaden av beskrivning av paverkan pa konkurrensférhallandena
for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden. Regelradet finner inget som talar for
att det kan finnas en sadan paverkan, varfor Regelradet inte ser detta som nagon brist.
Regelradet finner saledes avsaknaden av en beskrivning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning. | nagot fall beskriver Ei forvantade effekter for sma foretag. Ei anger att
forslaget som innebar att natforetag behdver beskriva att natforetag har en skyldighet att
tillgangliggéra matvarden for behdriga parter och slutkunden, kan innebara en kostnad upp till
runt 100 000 kronor for foretag med manga kunder och cirka 50 000 kronor for sma foretag
med fa kunder.

Ei anger samtidigt i kostnadsbeskrivningen att det inte finns nagra maéjligheter att géra
sarskilda anpassningar for sma och medelstora foretag i ellagen och méatférordningen
eftersom forslagen utgar fran tvingande EU-krav.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen innehaller ingen preciserad beskrivning av
sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Regelradet konstaterar att
forslagen foljer av tvingande EU-krav och att det darfor inte &r mdjligt att ta sarskilda hansyn
till sma foretag. Regelradet konstaterar aven att Ei ska, givet forslagen, arbeta vidare med
detaljerade foreskrifter. Regelradet anser att det ar viktigt att analysera konsekvenser for sma
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foretag i det fortsatta arbetet samt huruvida det ar mojligt att ta sérskilt hansyn till dessa i
utformningen av ytterligare regler eller andra krav. Regelradet finner att beskrivningen av
sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte, alternativa lésningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand, forslagets dverensstammelse med EU-
ratten, tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser, berérda
foretag utifran antal, storlek och bransch, paverkan pa foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet, paverkan pa foretag i andra avseenden och sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning godtagbar. Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren gor mycket utforliga och pedagogiska
beskrivningar av forslaget och dess effekter for berorda foretag, sarskilt vad galler alternativa
l6sningar och forslagets paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet.
Regelradet konstaterar vidare att etablerandet av en central elmarknadshubb pa den svenska
elmarknaden skulle gora att framtidens krav pa informationshantering skulle kunna métas pa
ett kostnadseffektivt och kundvanligt satt, men att Ei bedémer att det inte skulle vara méjligt
att utreda och fa pa plats till 1 januari 2025.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 maj 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Helena Fond, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Katarina Kjellstrom.

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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