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Folkhalsomyndigheten

Yttrande over foreskrifter med anledning av nya
krav pa upphettade tobaksvaror

Sammantagen bedomning € Bristfillig

Folkhalsomyndigheten féreslar nya foreskrifter till f6ljd av att nya krav pa upphettade
tobaksvaror ska implementeras i svensk ratt. Andringarna folier av direktivet (EU) 2022/2100
och innebar ett forbud mot upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak, forbud mot
andra tillsatser i upphettade tobaksvaror, samt ett krav pa att sadana upphettade tobaksvaror
som ar en tobaksvara for rokning forses med informationstext och kombinerade
halsovarningar. Folkhalsomyndighetens konsekvensanalys, saval som Regelradets
granskning, utgar fran forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Regelradet konstaterar att analysen av alternativa Idsningar och nollalternativet ar tydliga,
pedagogiska och val genomforda. Vidare beskrivs vilka foretag som berérs av forslaget, vilket
ar positivt eftersom Regelradet finner en sadan beskrivning av betydelse for att forsta
forslagets effekter for foretagen. Samtidigt konstaterar Regelradet att denna beskrivning
saknar en del vasentlig information, sarskilt vad galler féretag i detaljhandel och distribution,
dar vare sig antal berdrda foretag eller storleken pa dessa foretag framgar av
konsekvensutredningen, vilket &ven ar av betydelse for kostnadsbeskrivningen. Vad géller
just beskrivningen av paverkan pa foretags kostnader och intakter har myndigheten gjort en
tydlig kvalitativ beskrivning. Samtidigt har myndigheten inte beraknat forslagets effekter for
foretags kostnader, vare sig for importorer, tillverkare eller distributorer. Vidare konstaterar
Regelradet att konsekvensanalysen saknar en redogdrelse av forslagets effekter for foretags
intakter. Dessa brister gor det svart att tyda forslagets effekter for berdrda foretag.

Vad géller andra relevanta konsekvenser sa inkluderar myndigheten en beskrivning av
forslagets paverkan pa konkurrensen och effekter for sma foretag i konsekvensutredningen,
vilket ar positivt da Regelradet finner att dessa aspekter ar sarskilt relevanta for att forsta
forslagets effekter for berérda foretag. Samtidigt konstaterar Regelradet att det i detta fall inte
gar att utesluta viss paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag samt att det ar
angelaget att beskriva forslagets effekter i form av kostnader for sma foretag, sarskilt
eftersom myndigheten konstaterar att forslaget kan leda till 6kad administration for dessa.

Avslutningsvis konstaterar Regelradet att konsekvensanalysen saknar en beskrivning av
atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter samt en beskrivning av nér
och hur forslaget kan f6ljas upp. Enligt férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
ska en konsekvensutredning innehalla en beskrivning av dessa aspekter. Eftersom
forordningen nyligen har tratt i kraft och da arbetet med konsekvensutredningen sannolikt har
pagatt sedan innan forordningen tradde i kraft, anser Regelradet i detta fall att det dock inte
ar nagon avgorande brist att dessa beskrivningar saknas.

Regelradet finner sammantaget att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i:

e Ekonomistyrningsverkets Stdd for konsekvensutredning och konsekvensanalys.
o Tillvaxtverkets Handledning fér konsekvensutredning.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Problembeskrivning och syfte med forslaget aterfinns i kapitel 2 i konsekvensutredningen,
sida 2-5.

Regelradets bedémning

Folkhalsomyndigheten beskriver forslagets bakgrund och syfte. Beskrivningen ar tydlig och
Regelradet konstaterar att den ar val genomford.

Nollalternativet

Folkhalsomyndigheten beskriver nollalternativet i kapitel 4 i konsekvensutredningen, sida 7.

Regelradets bedémning

Folkhalsomyndigheten beskriver nollalternativet pa ett tydligt satt varfér Regelradet bedémer
att den ar val genomford.

Alternativa l6sningar

Folkhalsomyndigheten beskriver alternativa l6sningar i kapitel 4 i konsekvensutredningen,
sida7.

Regelradets bedémning

Regelradet bedomer att Folkhalsomyndighetens beskrivning av alternativa losningar ar tydlig
och val genomford.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Folkhalsomyndigheten anger att den foreslagna regleringen framfor allt beror tillverkare och
import6rer av upphettade tobaksvaror. Som tillverkare eller importdr av upphettade
tobaksvaror ar man ansvarig for att upphettade tobaksvaror inte kan anses ha karakteristisk
smak eller innehalla forbjudna tillsatser. Vidare berér regleringen aven detaljhandlare,
partihandlare och distributorer som saljer upphettade tobaksvaror. De ar skyldiga att
kontrollera att upphettade tobaksvaror inte har karakteristisk smak eller andra forbjudna
tillsatser, och att produkterna &r markta med ratt halsovarning vid tillhandahallande av
upphettade tobaksvaror till konsumenter pa den svenska marknaden. Folkhdlsomyndigheten
anger att det endast &r en tillverkare som i dagslaget har upphettade tobaksvaror som
tillhandahalls konsumenter pa den svenska marknaden. Tillverkaren ar en stor aktér med
sate etablerat i ett annat land utanfér EU. Fem andra tillverkare som anmalt upphettade
tobaksvaror i EU-CEG? har inte borjat tillhandahalla sina produkter pa den svenska

1 EU Common Entry Gate


https://forum.esv.se/konsekvensutredning/
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/guiderochverktyg/handledningforkonsekvensutredning.1842.html
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marknaden. Tillverkarna befinner sig utanfor EU. En importor fran EU har anmélt upphettade
tobaksvaror i EU-CEG, men dessa produkter finns inte heller pa den svenska marknaden.
Folkhalsomyndigheten beskriver inte antal eller storlek vad galler berorda detaljhandlare och
distributorer.

Regelradets bedémning

Folkhalsomyndigheten ger en bra beskrivning av vilka branscher som paverkas av forslaget
och ger i 6vrigt en tydlig beskrivning av vilka importdrer och tillverkare som paverkas av
forslaget. Folkhalsomyndigheten ger dock inte en lika tydlig bild dver hur forslaget paverkar
detaljhandel och distributérer. Regelradet kan inte utesluta att det kan finnas exempelvis
vissa detaljhandlare som har specialiserat sig inom dessa produktkategorier och som darmed
kan riskera att paverkas i storre utstrackning av forslaget. Regelradet anser att beskrivningen
borde ha utvecklats i denna del och finner darmed att beskrivningen av berdrda féretag ar
bristfallig.

Forslagets effekter for foretags kostnader och intakter

Folkhalsomyndigheten anger att forslaget kommer att fa konsekvenser for de foretag som
tillverkar, importerar och saljer dessa produkter. Myndigheten anger vidare att det saknas
tillganglig statistik om hur stor andel av den svenska tobaksmarknaden som upphettade
tobaksvaror utgdr, men baserat pa statistik om anvandning och antal produkter registrerade
for forsaljning sa uppskattar myndigheten att marknadsandelen i dagslaget ar begransad.
Vidare anger Folkhalsomyndigheten att den utdkade regleringen kan fa konsekvenser for
forsaljningen av upphettade tobaksvaror och kan innebara att féretagen far en minskad
forsaljning och darmed minskad produktion.

Folkhalsomyndigheten anger att forbudet mot karakteristisk smak och den forandrade
regleringen om halsovarningar kan leda till en minskad efterfragan pa produkterna, alternativt
att efterfragan inte okar i den grad som den hade forvantats géra om den nya regleringen inte
hade inforts. Myndigheten anger att det ar svart att uppskatta hur mycket forsaljningen kan
paverkas och hur den hade utvecklats i en alternativ situation utan ny reglering.
Folkhalsomyndigheten menar att de bolag som ar etablerade pa marknaden idag och de som
tillkommer i framtiden kommer att paverkas av den reglering som foreslas i foreskrifterna.
Upphettade tobaksvaror som klassificeras som tobaksvaror for rokning omfattas av krav pa
kombinerade halsovarningar, och samtliga upphettade tobaksvaror kommer att omfattas av
forbud mot karakteristisk smak. De foretag som tillverkar upphettade tobaksvaror kommer att
behdva andra utformningen av produkterna for att uppfylla de krav som stalls.

Regelradets bedémning

Folkhalsomyndigheten gor en tydlig kvalitativ beskrivning av forslagets forvantade effekter for
foretag. Samtidigt har myndigheten inte beréknat forslagets effekter for foretags kostnader,
vare sig for importorer, tillverkare eller distributorer, vilket &r en brist. Man har inte heller
forklarat varfor denna information saknas. Vidare konstaterar Regelradet att
konsekvensanalysen saknar en redogdrelse av forslagets effekter for foretags intakter. | detta
fall finns det information i konsekvensutredningen som tyder pa att den tillverkare som idag ar
etablerad i Sverige kan behdva avsluta alternativt stélla om sin produktion vilket bér leda till
minskade intékter och paverkan pa kostnader. Dessutom kan forslaget paverka handlare som
till exempel har sadana produkter i lager och som, efter att ett forbud har tratt i kraft, inte
kommer att kunna sélja av dessa produkter och som aven kan tappa ett kundunderlag.
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Sammanfattningsvis konstaterar Regelradet att beskrivningen av forslagets effekter for
foretags kostnader och intakter ar bristfallig.

Andra relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrensen

Folkhalsomyndigheten anger att samtliga foretag som bedriver tillverkning, import eller
detaljhandel av upphettade tobaksvaror kommer att paverkas likvardigt och bedémer att den
foreslagna regleringen darfor inte paverkar konkurrensforhallandena.

Sérskilda effekter for och hénsyn till sma féretag

Folkhalsomyndigheten anger att den foreslagna regleringen innebéar en mindre 6kad
administrativ borda for sma foretag, det vill sdga detaljhandlare, partihandlare och
distributérer som bedriver handel med upphettade tobaksvaror pa forsaljningsstallen.

Regelradets bedémning

Folkhalsomyndigheten anger att alla foretag paverkas likvardigt och att
konkurrensforhallandena darfor inte paverkas. Regelradet kan dock inte utesluta att det
exempelvis finns aterforsaljare, vars sortiment till stor del bestar av sadana produkter som
omfattas av forslaget, men som aven saljer andra tobaksvaror och konkurrerar med andra
aterforsaljare som inte saljer upphettade tobaksvaror. | dessa fall kan viss paverkan pa
konkurrensen inte uteslutas, varfor en komplettering med denna information vore dnskvard.

Vad galler sarskilda effekter for och hansyn till sma foretag sa beskriver
Folkhalsomyndigheten att sma foretag kan drabbas av en 6kad administrativ borda. Dessa
effekter kvantifieras dock inte, vare sig i denna del av konsekvensutredningen eller i
beskrivningen av forslagets kostnader, vilket ar en brist. Myndigheten beskriver ej heller i
vilken utstrackning man har tagit hansyn till sma foretag i reglernas utformning, vilket ar en
brist.

Sammantaget finner Regelradet darfor att beskrivningen av paverkan pa konkurrensen och
sarskilda hansyn till sma foretag ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Forslagsstallaren beskriver inte vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska
medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar an nodvandigt.

Regelradets bedémning

En beskrivning av denna delaspekt saknas. | detta fall handlar forslaget om att omsatta EU-
direktivets bestdmmelser i nationell ratt. Dock bor det framga i konsekvensutredningen om
atgarder har vidtagits for att begransa forslagets kostnader och andra effekter, eller varfor en
sadan beskrivning saknas. Eftersom forordningen nyligen har trétt i kraft och da arbetet med
konsekvensutredningen sannolikt har pagatt sedan innan férordningen tradde i kraft, anser
Regelradet i detta fall att det dock inte &r nagon avgoérande brist att dessa beskrivningar saknas.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| kapitel 9, sida 12-13 i konsekvensutredningen, beskriver Folkhalsomyndigheten sarskild
hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser.

Regelradets bedémning

Beskrivningen av tidpunkt for ikrafttradande ar tydlig och val genomford.
Folkhalsomyndigheten beskriver planerade informationsinsatser pa ett godtagbart vis.
Regelradet konstaterar dock att forslaget kan ha stora effekter for de foretag som berdrs
varfor det kan vara angelaget med mer riktade informationsinsatser till dessa aktérer.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

| kapitel 10, sida 13, beskriver Folkhdlsomyndigheten kort att konsekvenserna av
foreskrifterna kommer att féljas upp och utvarderas.

Regelradets bedémning

Folkhalsomyndighetens beskrivning saknar tillracklig information for att Regelradet ska fa sig
en bild av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan utvarderas. Regelradet konstaterar
att forslaget foljer av EU-lagstiftning. | vissa EU-rattsakter kan det finnas information om nar
och hur lagstiftningen ska f6ljas upp. Om sadan information finns tiliganglig, eller om den a
andra sidan saknas, sa bor det framga i forslagsstallarens beskrivning. Eftersom forordningen
nyligen har tratt i kraft och da arbetet med konsekvensutredningen sannolikt har pagatt sedan
innan forordningen tradde i kraft, anser Regelradet i detta fall att det dock inte &r nagon
avgorande brist att dessa beskrivningar saknas.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| kapitel 3.2, sida 5-7 i konsekvensutredningen, beskriver Folkhdlsomyndigheten forslagets
overensstammelse med EU-ratten. Myndigheten beskriver aven att den foreslagna
regleringen inte staller nagra ytterligare nationella krav varken vad galler karakteristisk smak i
upphettade tobaksvaror, smaktillsatser i delar till sadana varor eller utformning av
halsovarningar pa upphettade tobaksvaror.

Regelradets bedémning

Folkhalsomyndigheten beskriver forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten. Beskrivningen
ar tydlig och val genomford.

Bemyndiganden som forslaget grundar sig pa

| kapitel 3.1, sida 5 i konsekvensutredningen, beskriver Folkhalsomyndigheten vilka
bemyndiganden som forslaget grundar sig pa.

Regelradets bedémning

Beskrivningen &r tydlig och val genomford.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddmning
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Anna-Lena Bohm Erik Palm
Ordférande Foredragande

Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar ill forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.
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