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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Promemorian Enklare skatteregler for
enskilda naringsidkare som upprattar forenklat
arsbokslut

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det foreslas hojda beloppsgranser vid beskattningen av enskilda naringsidkare som upprattar
forenklat arsbokslut!.

e De behdver inte ta upp nagot varde pa lagertillgangarna om lagrets sammanlagda
varde uppgar till hdgst ett halvt prisbasbelopp.

e De far gora vardeminskningsavdrag med hela avskrivningsunderlaget om underlaget
uppgar till hogst ett halvt prisbasbelopp.

De foreslagna andringarna innebar att beloppsgranserna hojs fran 5 000 kronor till ett halvt
prisbasbelopp (28 650 kronor for 2024).

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2025.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det uppges att forslaget ar en dverenskommelse mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet). Detta ar en av reformambitionerna pa
skatteomradet som ska forverkligas under mandatperioden.

Det uppges att i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Faorslag till statens budget,
finansplan och skattefragor, avsnitt 1.4) aviserade regeringen att villkoren for enskilda
naringsidkare behdver forbattras. Det uppges att syftet med forslaget ar att minska den
administrativa bordan for enskilda naringsidkare som upprattar forenklat arsbokslut.

1 Forenklat arsbokslut far upprattas av enskilda naringsidkare med en arlig nettoomsattning som normalt uppgar
till hégst tre miljoner kronor, 6 kap. 3 § andra stycket bokféringslagen (1999:1078)
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Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en tydlig beskrivning av vad som har foranlett
forslaget.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget ar
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det uppges i konsekvensutredningen att syftet med forslaget ar att minska den administrativa
bordan for enskilda naringsidkare som upprattar forenklat arsbokslut genom en férenkling av
reglerna bade for redovisning av lager och vardeminskning av inventarier. Nivan pa
gransbeloppen har valts genom en avvagning mellan de forenklingar som forslagen medfor
for foretagen och den offentligfinansiella effekten som ocksa blir féljden. | denna avvagning
har dven hansyn tagits till att uppgifterna i inkomstdeklarationen inte bor avvika alltfor mycket
fran vad som ur ett foretagsekonomiskt perspektiv ar att betrakta som ett korrekt resultat och
en rattvisande stallning. Vidare bedoms det vara lampligt att anvanda prisbasbeloppet som
utgangspunkt eftersom reglerna darmed automatiskt foljer den framtida utvecklingen av den
allménna prisnivan.

Det uppges att ett alternativ skulle kunna vara att bara justera gransbeloppen med hansyn {ill
forandringarna i konsumentprisindex (KPI) for att aterstalla nivan pa forenklingen till den som
radde vid inférandet av reglerna 2007. En sadan upprakning fran 2007 ars prislage till 2023
ars niva (med SCB:s prisomréaknare, arsmedeltal) skulle innebara att gransbeloppen
bestamdes till 7 041 kronor (en hdjning med 41 procent). Av forenklingsskal ar det dock
rimligt att genomféra en stérre héjning av beloppet an vad som motiveras av utvecklingen av
KPI.

Slutligen uppges det att om ingen reglering skulle komma till stand uteblir de effekter och
framfor allt forenklingar for berdrda som beskrivs i denna konsekvensanalys.

Regelradet finner att forslagsstallaren beskrivit avvagningar och alternativ tydligt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det saknas helt redovisning av om forslaget dverensstammer med EU-rétten.

Regelradet finner darfor att redovisning av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges i promemorian att de foreslagna lagandringarna bér trada i kraft sa snart som
moajligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2025.

Det uppges vidare att bedémningen &r att det darutover saknas skal for sarskilda
ikrafttrddande eller Gvergangsbestammelser. De nya bestammelserna kan saledes tillampas
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vid beskattningen av enskilda naringsidkare som upprattar forenklade arsbokslut efter
ikrafttradandet.

Regelradet finner redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det uppges i konsekvensutredningen att totalt bedoms cirka 47 000 féretag berdras av
forslagen om hojda beloppsgranser. Cirka 15 000 foretag berdrs endast av forslaget om hojd
beloppsgrans for lagervardering, cirka 30 000 foretag berdrs endast av forslaget om hojd
grans for avskrivning och cirka 2 000 foretag berdrs av bada forslagen. Av foretagen som
berors bedoms cirka 85 procent ha en omsattning under 500 000 kronor, cirka 10 procent har
en omsattning mellan 500 000 kronor och en miljon kronor medan resterande 5 procent har
en omséttning 6ver en miljon kronor. Det ror sig alltsd om de absolut minsta féretagen som
berdrs av forslagen. Nar det géller branschférdelning uppskattas cirka 44 procent av de
berdrda foretagen bedriva jord- och skogsbruk, varav 25 procentenheter avser skogsbruk. De
nast storsta branscherna ar handel och 6vrig serviceverksamhet. Forslagsstallaren beskriver i
tabellform hur fordelningen av berorda foretag per bransch ser ut (sida 12 i remissen).

Regelradet finner att forslagsstallarens tydligt redovisat berdrda foretag utifran antal storlek
och bransch.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren uppger i konsekvensutredningen att det bér inledningsvis papekas att for att
forslaget ska medfdra de beskrivna forenklingseffekterna maste Bokféringsnamnden géra
motsvarande justeringar av K1-regelverket. Om det inte sker kommer de administrativa
kostnaderna i stallet att 6ka nagot pa grund av att de enskilda naringsidkarna som uppréattar
forenklat arsbokslut inte utan andringar kan lagga bokslutet till grund for beskattningen.

Det uppges vidare att bada forslagen medfor en tidsbesparing vid uppréattandet av
inkomstdeklaration och arsbokslut. | berakningen av effekterna pa de administrativa
kostnaderna far, i brist pa mer exakta uppgifter, en rimlighetsbeddmning géras av
tidsbesparingen av redovisning av lager och vardeminskning av inventarier. Bedomningen ar
att tiden for vissa foretag uppgar till mindre &n en timme medan den fér andra uppgar till flera
timmar. | berakningen antas att tidsspannet i den aktuella gruppen stracker sig fran 30
minuter till en hel arbetsdag, med ett genomsnitt om tre timmar.

Vidare uppges det att nar det galler redovisning av inventarier medfor forslaget att den
aktuella gruppen foretag kan redovisa vardeminskningsavdrag under ett ar i stéllet for under
flera pa varandra féljande ar. Det antas att den genomsnittliga tiden for att redovisa
vardeminskning och kvarvarande varde av inventarier under ett ar uppgar till 30 minuter och
att férslaget medfdr att denna redovisning for de aktuella foretagen i genomsnitt kan kortas
ned fran fem ar till ett ar, dvs. med fyra ar vilket medfér en genomsnittlig inbesparing om tva
timmar nar reglerna har etablerats.

Det uppges att den genomsnittliga timkostnaden for att vardera och redovisa lager och
inventarier beddms variera stort mellan olika foretag. | berakningen av kostnaderna for
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foretagen antas att den genomsnittliga timkostnaden motsvarar genomsnittslonen i Sverige. |
berakningen av den genomsnittliga kostnaden for foretagen antas att denna timkostnad ar
tillamplig aven for foretagen som anlitar en redovisningskonsult eller liknande for att redovisa
lager och inventarier. Detta antagande far anses vara rimligt fran utgangspunkten att en
hogre timdebitering av en redovisningskonsult kompenseras av en snabbare hantering sa att
kostnaden for en viss uppgift &r densamma oavsett om foretagaren gor det sjalv eller betalar
for tjansten. Enligt SCB uppgick den genomsnittliga manadslonen i Sverige till 38 300 kronor
ar 2022. Uppraknat med Finansdepartementets prognoser dver Idneutvecklingen motsvarar
detta en manadslén om 42 500 kronor ar 2025 (38 300 - 1,11 = 42 500). Enligt Tillvaxtverket
(Ekonomiska effekter av nya regler — Sa beréknar du foretagets kostnader) ska den
genomsnittliga manadslénen multipliceras med schablonvardet 1,84 som inkluderar
semesterersattning, arbetsgivaravgifter och olika indirekta kostnader. Om antalet arbetade
timmar per manad antas vara 160 innebéar det en genomsnittlig timkostnad om 490 kronor
((42 500/ 160) - 1,84 = 488). Med en genomshnittlig tidsbesparing om tre timmar for de
foretag som inte langre behdver redovisa lager och tva timmar for dem som kan skriva av
resterande inventarier uppstar minskade administrativa kostnader om i genomsnitt 1 470
kronor (3 - 490 = 1 470) respektive 980 kronor (2 - 490 = 980). Totalt bedoms cirka 17 000
foretag beroras av forslaget om lagervardering och cirka 32 000 av forslaget om inventarier.
Den samlade minskningen av de administrativa kostnaderna kan baserat pa de redovisade
antagandena darmed beraknas till 56 miljoner kronor ((17 000 - 1 470) + (32 000 - 980) = 56
350 000).

Det uppges att det genomsnittliga lagervardet for den grupp naringsidkare som paverkas av
forslaget uppgar for aren 2019 till 2021 till 156 miljoner kronor. Forslaget medfér att avdraget
for varukostnader tidigarelaggs, vilket innebar att beskattningen forskjuts i tiden. Hur mycket
beskattningen forskjuts beror pa varulagrets omsattningshastighet. Med antagandet att den
genomsnittliga omséttningshastigheten for den aktuella gruppen uppgar ill ett ar uppstar en
offentligfinansiell effekt inforandearet. For aren darefter uppstar en offentligfinansiell effekt i
form av ranta pa statens dkade upplaning som féljer av forskjutningen av skattebetalningar.
Av det uppskattade lagervardet avser 154 miljoner kronor aktiva naringsidkare och 2 miljoner
kronor passiva naringsidkare. Enligt Finansdepartementets berakningskonventioner uppgar
den genomsnittliga marginalskattesatsen for aktiv enskild naringsverksamhet till 31,19
procent och for passiv enskild naringsverksamhet till 42,66 procent. Utdver inkomstskatt utgar
egenavgifter om 28,97 procent pa 6verskott av aktiv naringsverksamhet och sarskild
l6neskatt om 24,26 procent pa passiv naringsverksamhet. Nar hansyn tas till att egenavagifter
och sarskild Idneskatt &r avdragsgilla kan den genomsnittliga skattesatsen for aktiv
naringsverksamhet beraknas till 46,6 procent ((31,19/1,2897) + (28,97/1,2897) = 46,6) och for
passiv naringsverksamhet till 53,9 procent ((42,66/1,2426) + (24,26/1,2426) = 53,9). Den
samlade skatteeffekten av den uppskjutna beskattningen kan darmed beraknas till 73
miljoner kronor ((154 - 0,466) + (2 - 0,539) = 73). For att ta hansyn till forvantade forandringar
av prisnivan och tillvaxten i ekonomin raknas beloppet upp med den prognosticerade
forandringen av BNP i I6pande priser mellan 2021 och 2025, vilken &r 22 procent. Den
offentligfinansiella effekten inférandearet 2025 kan darmed uppskattas till 89 miljoner kronor
(73 - 1,22 = 89). Efterfoljande ar motsvarar den offentligfinansiella effekten statens kostnad
for den 6kade upplaning som foljer av den forskjutna beskattningen. Denna kostnad antas
motsvara den forvantade rantesatsen for den tioariga statsobligationsrantan, 2,25 procent,
vilket ger en offentligfinansiell effekt om cirka 2 miljoner kronor (89 - 0,0225 = 2). Aven den
varaktiga effekten uppgar till cirka 2 miljoner kronor.
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Det uppges vidare att det genomsnittliga avskrivningsunderlaget for den grupp som omfattas
av forslaget uppgar for aren 2019 till 2021 till 214 miljoner kronor, varav 199 miljoner kronor
avser aktiv naringsverksamhet och 15 miljoner passiv naringsverksamhet. Forslaget medfor
att vardeminskningsavdraget tidigarelaggs, vilket innebér att beskattningen forskjuts i tiden. |
berakningen av den offentligfinansiella effekten maste hansyn tas till den takt med vilken de
aktuella inventarierna hade skrivits av om inte reglerna andras. | berakningen antas att en
femtedel hade skrivits av per ar under den efterfoljande femarsperioden. Den
offentligfinansiella effekten kan darmed beraknas till 123 miljoner kronor inforandearet 2025
(199 - 0,466 - 1,22) + (15 - 0,539 - 1,22) = 123). Aret efter inférandedret beraknas effekten il
98 miljoner kronor (123 — (123 - 1/5) = 98) och andra aret efter inférandearet beraknas den till
74 miljoner kronor (123 — (123 - 2/5) = 74). Den varaktiga effekten beraknas till 7 miljoner
kronor.

Regelradet finner att forslagsstallaren tydligt redovisats paverkan pa berorda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet. Méjligen skulle minskade intakter for staten i aktuellt
forslag kunna ge en indikation pa kostnadsbesparing for foretagen.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av paverkan pa berérda foretags kostnader
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det uppges i konsekvensutredningen att forslaget medfér att foretag som kan uppratta
forenklat arsbokslut far ytterligare méjligheter till l1attnader. Detta medfor att dessa foretag far
en fordel jamfort med konkurrerande foretag vars lagervarden eller inventarievarden ligger
over beloppsgransen, eller foretag som inte har méjligheten att uppratta forenklat arsbokslut.
De berdrda foretagen utgér dock en liten andel av alla féretag och har sa begransad storlek
att forslagen inte bedéms fa nagon markbar paverkan pa konkurrensforhallandena i
ekonomin.

Regelradet finner redovisning av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det uppges i konsekvensutredningen att da de varaktiga offentligfinansiella effekterna av
forslagen ar sma har forslaget mycket sma effekter pa inkomstfdrdelning och ekonomisk
jamstalldhet. Det kan noteras att av dem som omfattas av férandringen ar cirka 65 procent
man och 35 procent kvinnor. De redovisade i genomsnitt en inkomst av tjanst pa cirka 25 000
per manad 2021.

Det uppges vidare att forslaget bedéms inte medfora nagra effekter pa inflationen,
sysselsattningen, miljon eller effekter i dvrigt.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det uppges i konsekvensutredningen att forslaget innebar att mindre foretag far en lattnad.
Forslaget i sig innebér darmed att sérskild hénsyn tas till mindre féretag.
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Regelradet finner beskrivning av sarskild hansyn till sma féretag tydlig och godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslaget ar en dverenskommelse mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet). Det foreslas hojda beloppsgranser, fran 5
000 kronor till ett halvt prisbasbelopp (28 650 kronor for 2024), vid beskattningen av enskilda
naringsidkare som upprattar forenklat arsbokslut. Forslaget innebar att de inte behdver ta upp
nagot varde pa lagertillgangarna om lagrets sammanlagda varde uppgar till hdgst ett halvt
prisbasbelopp, och att de far géra vardeminskningsavdrag med hela avskrivningsunderlaget
om underlaget uppgar till hégst ett halvt prisbasbelopp.

Forslaget innebéar en forenkling for foretag och framst berdrda &r de minsta foretagen.

En delaspekt, forslagets 6verensstammelse med EU-ratten, redovisas bristfalligt. Darutover
finner Regelradet att konsekvensutredningen ar val beskriven.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 april 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Josefina Brzezinska.

folia T Moot

Anna-Lena Bohm Josefina Brzezinska

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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