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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska !_andsbygds- och

och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till infrastrukturdepartementet
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Uppdrag att utreda en modernare
utbildning for yrkesforarkompetens

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser Transportstyrelsens rapport med forslag till andring i forordningen
(2007:1470) om yrkesforarkompetens i Det foreslas foljande forordningsandringar, gallande
bade grundutbildning och fortbildning:

e Begreppet larande pa distans ska ersattas med fiarrundervisning.
o Begreppet e-larande infors.

e Begreppet e-larande avgransas till undervisning dér larare och deltagare ar atskilda i
bade tid och rum.

e Utbildning genom e-larande far paga i hogst 4 timmar i strack.

Nar det galler grundutbildning freslar forslagsstallaren aven foljande:

e Upp till hélften av den del av grundutbildningen som inte &r kdrtraning far bedrivas
med hjalp av informations- och kommunikationstekniska verktyg (IKT-verktyg).
Grundutbildningen far bedrivas som fjarrundervisning och e-larande.

En begrénsad del av kértraningen far ske i en avancerad simulator.
Moderniseringen av grundutbildningen géller aven kompletterande grundutbildning.
e Avancerade simulatorer far inte anvandas vid kompletterande grundutbildning.

For fortbildningen foreslar forslagsstallaren foljande férordningsandringar:
e Fortbildningen far innehalla fjarrundervisning.
e Hadgst 12 timmar av fortbildningen far utgéras av e-larande.
e Kravet pa att utfarda delkursintyg tas bort.
o Overgangsregel 3 i forordningen om andring i forordningen om yrkesférarkompetens
upphavs.
Utbildningsanordnare foreslas fa mojlighet att bedriva fiarrundervisning i
storre omfattning &n i dag och far aven ha begransade inslag av e-larande
vid sjalvstudier. Vidare foreslar forslagsstéllaren att ett begransat antal timmars kdrtraning
kan fa ske genom avancerade simulatorer, i syfte att beddma forarens kunskaper.

Forslagsstallaren har inte [amnat nagot forslag pa ikrafttradandedatum.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Nar covid-19-pandemin brét ut under varen 2020 paverkade restriktionerna utbildningen for
yrkesférarkompetens. Manga larare i utbildning for yrkesforarkompetens var aldre och valde
att inte bedriva nagon fortbildning. De tillhérde &ven olika riskgrupper och kande stor oro att
delta vid sadan fortbildning som kravdes for att kunna férnya sitt yrkeskompetensbevis. |
samband med pandemin meddelade Europeiska kommissionen tillfalliga férordningar som
forlangde giltighetstiden pa de yrkeskompetensbevis som annars 16pte ut under en viss
period. Sverige inforde aven en tillfallig andring av yrkesforarkompetens som medgav att
forare kunde ga hela fortbildningen pa distans. Denna méjlighet upphérde den 1 januari 2022.
Branschen har framfort fordelarna med méjligheten att bedriva mer undervisning pa distans,
eftersom deras erfarenheter av den typen av utbildning ar 6vervagande positiva.

Forslaget syftar till att fora in moderna tekniker sa som fjarrundervisning och e-larande i
yrkesforarutbildningen med avsikt att modernisera sektorn. Uppdraget som
Transportstyrelsen har fatt ar att utreda forutsattningarna for detta, vilket har gjorts ocksa
tillsammans med branschen. Resultatet av utredningen ar det férslag som nu finns i
remissen.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen framgar flera alternativa Iésningar till forslaget. De alternativa
l6sningarna beror saval grundutbildning som fortsattningsutbildning och dven kompletterande
grundutbildning. Eftersom forslagsstallaren pa ett grundligt och omfattande satt har beskrivit
alternativa lésningar aterges har nedan endast tva exempel. Fler exempel pa hur alternativa
I6sningar och konsekvenser av dessa gar att utlasa i remissen. Darfor hanvisas till remissen
for ytterligare detaljer och exempel pa alternativa losningar. !

Alternativ l6sning for fiarrutbildning: Ett alternativ ar att lata det nuvarande begreppet, larande
pa distans, kvarsta. Fordelen med begreppet ar att det anvands i dag i férordningen och till
viss del har tillampats under pandemin. Larande pa distans ar ett begrepp som bara anvands
i forordningen om yrkesférarkompetens. En nackdel &r att den nuvarande definitionen inte blir
densamma som den i skollagen och det finns ingen narmare beskrivning om vilken
undervisning som far bedrivas.

Ytterligare en alternativ [dsning till forslaget som beskrivs ar att endast lararledd undervisning
far ske, det vill sdga endast undervisning pa plats och fjarrundervisning skulle kunna
genomforas. Ett annat alternativ till Transportstyrelsens forslag ar att ansokan om att fa
bedriva utbildningsverksamhet provar om e-larandets langd ar acceptabel och ger en god
utbildning. Detta alternativ ger inte samma transparens for den som avser att anséka om att
utbilda inom yrkesforarkompetens, utan det kommer att prévas i varje enskilt fall om e-
larandet ger en god utbildning uppger forslagsstallaren.
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Nollalternativet: | remissen redogoérs for nollalternativet. Forslagsstéllaren anger att alternativ
ar att ingen andring sker av férordningen om yrkesforarkompetens som anger att
grundutbildningen far bedrivas med hjalp av IKT-verktyg. Nackdelen med IKT-verktyg &r att
begreppet ar mycket omfattande och darigenom blir regleringen otydlig, skriver
forslagsstallaren. Utbildningsanordnare far i sin ansdkan beskriva hur undervisningen ska
bedrivas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa I6sningar och av effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Utredningen utgar fran Europaparlamentets och radets direktiv om grundlaggande
kompetens och forthildning for férare av vissa vagfordon for gods- eller persontransporter.
Remissen beskriver forslagets dverensstammelse med EU-ratten genom f6ljande mening:
Utredningen foreslar vissa justeringar av tidigare implementering utdver att foresla ytterligare
implementering av valbara delar i direktivet for att kunna presentera en modernare utbildning
inom omradet yrkesforarkompetens. Darefter konstaterar man att Transportstyrelsen
bedomer att forslagen kommer att medféra att den svenska implementeringen
overensstammer annu mer med EU-ratten.

Regelradet uppfattar det sa att forslagsstallaren bedémer att forslaget Gverensstammer med
gallande EU-ratt. Denna slutsats finner Regelradet ingen anledning att bestrida. Daremot
konstaterar Regelradet att det vore dnskvart att forslagsstallaren pa ett tydligare satt skulle
beskriva hur forslaget dverensstammer med EU-ratten. Den beskrivning som nu aterges i
remissen ar enligt Regelradets uppfattning svartolkad. Att forslagsstallaren hanvisar till olika
implementeringsatgarder och justeringar gor det svart att forsta pa vad dessa uttryck syftar
pa och hur de relaterar till forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges inte finnas nagra kanda behov fran andra aktdrer att ta hansyn till vad galler
ikrafttradande av foreslagna forfattningsandringar, eftersom forslagen ar frivilliga for
utbildningsanordnare att tillampa. Den tid som Transportstyrelsen behéver for att meddela
narmare foreskrifter om fjarrundervisning, e-larande och avancerade simulatorer behdver
beaktas. Forslagsstallaren rekommenderar att foreslagna andringar genomférs minst 18
manader fore ikrafttradandet. Inom denna tidsperiod finns méjligheten att anpassa interna
rutiner kopplade till ansokningar och tillsyn.

Ut6ver remitteringen av detta utredningsuppdrag bedémer Transportstyrelsen att det inte
behdvs nagra ytterligare informationsinsatser. Om regeringen beslutar om de féreslagna
forfattningsandringarna anger forslagsstallaren att ett arbete kommer att pabdrjas med
foreskrifter som kommer att involvera berdrda aktorer, vilket skulle bidra till
informationsspridning. Om regeringen valjer att ga pa forslaget om att ta bort kravet pa
delkursintyg kommer Transportstyrelsen att informera och da i forsta hand innehavare av
yrkeskompetensbevis om att utbildningshistoriken finns via

e-tjansten Mina Yrkestrafikuppgifter.
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Regelradet finner beskrivningen av sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen beskrivs att Inom omradet yrkesforarkompetens finns det cirka 330 foretag som
innehar ett giltigt tillstand att bedriva utbildning i yrkesforarkompetens. Av dessa foretag ar
det cirka 30 stycken som ar medelstora eller stora foretag.

Regelradet finner att forslagsstallarens beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

En del av forslaget bestar i ett borttagande av bestammelsen som ror utfardande av
delkursintyg. Genom detta borttagande underlattas den administrativa bordan for
utbildningsanordnare.

Forslaget innebér att utbildningsanordnare inte ska behdva utfarda ett pappersintyg il
deltagaren, vilket forslagsstallaren anser kommer att minska den administrativa bordan for
utbildningsanordnaren. Forslagsstallaren antar att utbildningsanordnare behdver avsatta 1
timme for att dokumentera och utfarda ett delkursintyg till varje forare vid en delkurs. Med
detta antagande kommer branschen att spara cirka 6 700 timmar, vilket motsvarar ett varde
av cirka 2 miljoner kronor per ar. Detta baserat pa ett antagande att cirka 100 000 yrkesforare
valjer att genomga en delkurs per ar.

Forslaget bidrar il att kostnadsbesparingar kan ske for utbildningsforetagen. Regelradet
noterar ocksa att forslagsstéllaren val beskrivit besparingarna. En berékning av
besparingarna har ocksa gjorts bidrar till transparens géllande besparingarnas omfattning.
Sammantaget bidrar detta till att forslagets konsekvenser géllande administrativa kostnader
ses som val beskrivna.

Regelradet finner att beskrivningen av de administrativa kostnaderna ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen beskrivs maojligheterna som ryms i att bedriva distans- och
fiarrutbildning. Enligt forslagsstallaren sparar det tid och ger lagre kostnader.

Verksamhetspaverkan beror av om utbildningsarrangdren valjer att tillimpa moderniseringar i
verksamheten. Da kan verksamheten paverkas genom att larare och elever inte behdver
forflytta sig och resa till utbildningsplatsen.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit effekten av om utbildningsféretaget véljer
att modernisera verksamheten genom franvaro av resor och dvernattningar, vilket leder ill
kostnadsbesparingar och tidsbesparingar.

Regelradet finner att beskrivningen av féretagens andra kostnader &r godtagbar medan
beskrivningen av foretagens verksamhetspaverkan ar godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Forslagsstallaren uppger att konkurrensen till foljd av forslaget kommer att 6ka, eftersom
utbildningsanordnare som erbjuder fjarrundervisning kan ha deltagare fran hela landet. Det
kommer att paverka aktorer som endast erbjuder undervisning pa plats. Pa sa satt kan
kostnaderna sankas for foretag som valjer att implementera moderniseringarna. De foretag
som valjer att modernisera kan sanka kostnader genom besparingar som exempelvis lokaler
och resor. Forslagsstallaren uppger att foretagen som moderniserar genom sankta kostnader
kan sla ut foretag som inte moderniserar och som redan i dag har sma marginaler.

Forslaget kan komma att 0ka konkurrensen och missgynna utbildningsanordnare som inte
har resurser att modernisera sin utbildningsverksamhet.

Regelradet finner att forslagsstallaren i beskrivningen val har forklarat den paverkan som kan
uppsta till foljd av forslaget pa konkurrenssituationen. Det framgar att mindre moderna foretag
med lag Ionsamhet kommer att paverkas negativt av forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av konkurrensférhallandena for berorda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget medfér att utbildningsanordnare som véljer
att utveckla undervisningsmetoderna och erbjuda mer utbildning som fjarrundervisning,
kommer att kunna erbjuda sina tjanster dver hela landet.

Regelradet uppfattar att forslaget leder till att foretag som implementerar den nya valbara
tekniken kan utvidga sin geografiska marknad, vilket sannolikt kan innebéra affarsmassiga
fordelar.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden
ar det i detta fall godtagbart.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren uppger att 300 sma foretag paverkas av forslaget. Dessa sma foretag har
farre an 50 anstallda i foretaget. Forslag skulle kunna missgynna sma foretag som inte valjer
att investera och modernisera sin utbildning, om e-larande ar vad forare och akerier kommer
att efterfraga uppger forslagsstallaren. Mgjligheten att utbilda med avancerade simulatorer
kan ocksa missgynna sma foretag, da de kan ha svarigheter att investera i samma
utstrackning som stora foretag. Forslagsstallarens beddémning &r att fjarrundervisning inte
medfor nagra stérre ekonomiska konsekvenser for sma foretag.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit de svarigheter som sma foretag kan sta
infor genom forslagets inforande. Om sma foretag énskar implementera de nya tekniska
|6sningar som forslaget rymmer &r de inte tvingande. Forslagsstéllaren har beskrivit att
behoven att anpassa reglerna sarskilt till sma foretag inte foreligger noterar Regelradet.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet noterar att branschen sjalv har efterlyst dessa regelférandringar. Reglerna ar
valbara och innebar mojligheter for foretag som dnskar modernisera sina foretag till att
omfamna den nya tekniken.

Regelradet finner att samtliga delaspekter har beskrivits pa ett godtagbart satt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 17 april 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart

Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson

ot Z— CuaBgon

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Féredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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