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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Jordbruksverket

Yttrande over Jordbruksverkets forslag till andrade
foreskrifter om stod till biodlingssektorn

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndring i Statens jordbruksverks féreskrifter (SIVFS 2022:33) om
stad till biodlingssektorn.

| sak anges detta innebéara bland annat foljande. Det kommer att anges uttryckligen att
stddmottagaren ska f6lja regler om offentlig upphandling i de fall denne &r
upphandlingsskyldig. Det som idag ar utformat som en upplysningsforeskrift om vad som
galler enligt EU-forordning formuleras om till att ange innebdrden i kravet direkt sa att det star
att stodmottagaren ska anvanda ett separat bokforingssystem eller en adekvat
redovisningskod for alla transaktioner som avser ett projekt. Det foreslas ocksa att ta bort ett
stycke som reglerar nér en ansokan om stdd ska lamnas in for verksamhetsar 2023, eftersom
det angivna datumet redan har passerats. Aven skrivningar om nar ansokningar om
slutbetalning av stdd for 2023 ska ha inkommit tas bort, eftersom de aktuella datumen har
passerats. Det foreslas ocksa andringar nar det galler vad en ansdkan om byte av
stddsokande eller stodmottagare ska innehalla. Kravet pa att ansokan ska innehalla uppgift
fran Overlataren om huruvida ansdkan eller beslut om stod ska avskrivas om den
handlaggande myndigheten inte beviljar ansokan om byte av stodsokande eller
stddmottagare foreslas tas bort. | bilaga 2 till foreskrifterna foreslas kompletteringar nar det
galler vilka underlag som en sdkande ska skicka in till verket. Utdver tidigare krav ska en
ansokan om utbetalning, i de fall det ar relevant, innehalla I6nespecifikation och
projektdagbok eller annat underlag som styrker narvaro for personer som tar ut ett arvode i
insatsen. Kursprogram dar det framgar datum och plats for utbildningsinsatsen, foreldsarens
namn, vilka amnen som behandlas och utbildningsinsatsens langd ska ocksa inga. Slutligen
ska det anges deltagarforteckning for respektive utbildningsinsats. Utéver nyss namnda
andringar foreslas ocksa vissa mer redaktionella andringar for att fortydliga bestammelserna.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att den 1 januari 2023 inleddes den nya programperioden for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Stod till biodlingssektorn anges inga i EU:s gemensamma jordbrukspolitik
och styras delvis av EU-férordningar men aven av svensk forordning och Jordbruksverkets
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foreskrifter. Det anges att Jordbruksverket i sin roll som handlaggande myndighet har
upptackt ett antal brister i foreskrifterna under den tid som gatt sedan programperioden
inleddes. Det handlar bland annat om att det saknas en bestammelse om gallande regler om
offentlig upphandling, att det finns felaktiga upplysningsparagrafer och felaktiga formuleringar
av bestammelser. Det saknas aven vissa underlag i bilaga 2 vilket gor att handlaggarna inte
far in korrekta och fullstandiga ansokningar. Vidare finns det formuleringar som inte langre ar
aktuella. Det remitterade forslaget avses atgarda detta.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av bakgrund och syfte med
forslaget som ér tillracklig for en forhallandevis begransad andring av foreskrifter.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att den alternativa I6sning som finns till den féreslagna
bestammelsen om offentlig upphandling ar att inte inféra denna bestammelse.
Jordbruksverket anser emellertid att regleringen behdvs for att sékerstalla och tydliggora att
de stédmottagare som ar upphandlingsskyldiga maste félja reglerna for detta om de ska fa
stdd. Inférandet av bestdmmelsen bidrar aven till en mer logisk och transparent regelkedja.
Om Jordbruksverket inte infor 12 a § som faststaller att stod [amnas under forutséttning att de
stddmottagarna ar upphandlingsskyldia féljer reglerna om offentlig upphandling anges det
innebara att Jordbruksverket inte kan neka stddmottagare stod i de delar de inte f6ljt reglerna
om offentlig upphandling.

Om det inte skulle anges explicita bestdmmelser om redovisning enligt forslaget skulle det
aven i fortsattningen saknas reglering om att stddmottagaren ska redovisa alla transaktioner
som avser en insats pa det satt som anges i den foreslagna regeln. Jordbruksverket behéver
da fortsattningsvis att ange villkoret i varje beslut om stdd, detta for att kunna sékerstélla att
stodmottagaren redovisar pa det satt som kravs enligt EU-ratten.

Om Jordbruksverket inte lagger till de foreslagna underlagen i bilaga 2 anges det innebéra att
det fortsatt finns en otydlighet huruvida stddmottagaren ska skicka in underlagen. Det skulle
kunna resultera i 6kade kompletteringar samt diskussioner mellan stddmottagare och
handlaggare om underlagen ska lamnas. Om Jordbruksverket inte lagger till underlagen i
bilaga 2 finns det emellertid fortfarande majlighet att begara att stodmottagaren skickar in
dem. | bilaga 2 finns en ventil som anger att andra bilagor enligt beslut om stod ska skickas in
vid ans6kan om utbetalning. Skrivningen innebar emellertid att dessa bilagor behdver vara
faststallda i beslut om stdd for att handlaggaren ska kunna begara att stddmottagaren l&amnar
dem till Jordbruksverket. Den alternativa I6sning som finns ar att inte lagga till underlagen i
bilaga 2 och i stallet fortsattningsvis anvanda sig av den generella skrivningen om att bilagor
som ar faststalla i beslut om stod ska ldmnas in. Jordbruksverket anser emellertid att den
foreslagna andringen innebar en dkad tydlighet och transparens for bade stddmottagare och
handlaggare.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen ger framfér allt en bild av effekter om
ingen reglering skulle komma till stand. Regelradet finner samtidigt att andringarna i manga
fall framstar som att det troligen inte finns s& manga sétt att utforma en bestdmmelse eller ta
bort en skrivning om andringen ska goras 6verhuvudtaget. Nar det galler andringarna i bilaga
2 anser Regelradet att det i och for sig inte ar lika tydligt om den information som verket
behdver for att géra administrativa kontroller bara kan samlas in pa precis det satt som
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foreslas. Nar det galler just den forandringen hade det darfor varit dnskvart om det hade
funnits ett tydligare resonemang om alternativa l6sningar. Att beskrivningen saledes hade
kunnat vara tydligare i detta avseende ar emellertid inte en fraga av sadan vikt att
redovisningen som helhet anses otillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att Regleringen ar forenlig med EU-ratten i alla avseenden.
Regleringen anges inte heller ga utéver den reglering som krévs enligt forordning (EU)
2021/2115 och férordning (EU) 2021/2116. Jordbruksverket anser att bestdmmelserna i
foreskrifterna behovs for att motsvara och leva upp till de regleringar som faststalls i EU-
forordningarna. Jordbruksverket har strévat efter att endast infora regler som nédvandigtvis
behdvs, men har aven skapat bestammelser i syfte att fortydliga och konkretisera vilka villkor
samt regler som galler for att bli beviljad stdd och utbetalning.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur den foreslagna
andringen i foreskrifter forhaller sig till EU-ratten. Utdver det som refererats ovan har det &ven
klargjorts att det aktuella stodet ar en del av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att de &ndrade regleringarna foreslas trada i kraft senast
den 12 september 2024. Anledningen till att ikrafttradandet inte bor vara senare an 12
september anges vara att ansokan om stdd for kommande verksamhetsar ska ha kommit in
till Jordbruksverket senast den 30 september aret innan. Det betyder att de andrade
regleringarna har varit i kraft i ca tva veckor innan ansdkan om stdd ska ha skickats in.
Genom att ikrafttrddande ar i mitten av september far stddsdkanden en viss tid pa sig att lasa
och forsta de andrade regleringarna. Manga stdédsokande och stddmottagare kommer dock
att fa ta del av forslaget tidigare an sa da de ombeds att I&mna synpunkter vid externt samrad
och extern remiss.

Jordbruksverket foreslar aven att andringen i bilaga 1 avsnitt 2.1 punkt 13, som handlar om
att stodsokande ska lamna uppgift om stod av mindre betydelse enligt forordning (EU)
2023/2831, ska galla fran 1 juli 2024. Anledningen till detta ar att de andringar som gors i
forordning (2022:1826) med anledning av forordning (EU) 2023/2831 vantas trada ikraft den
1 juli. Jordbruksverket behdver da sakerstalla att verket tar in korrekta uppgifter fran
stodsokanden.

Viss information kan behdva uppdateras pa Jordbruksverkets webbplats. Samrads- och
remissinstanserna kommer att fa kdnnedom om den andrade foreskriften via mailutskick efter
att foreskriften har beslutats.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns en beskrivning av de 6vervaganden som ligger
bakom foreslagna tidpunkter for ikrafttrddande. Denna beskrivning ar tillréckligt tydlig. Det
finns ocksa en tillrackligt tydlig beskrivning av behovet av informationsinsatser.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de som ansoker om utbetalning kan vara myndigheter,
kommuner, regioner, féreningar, organisationer och foretag. De foretag som berérs av de
foreslagna andringarna ar verksamma inom biodlingssektorn, storleken pa foretagen varierar
eftersom bade enskilda firmor och storre foretag har méjlighet att séka och beviljas stdd.

Vidare anges att med utgangspunkt i hur manga ansokningar som lamnades in av foretag
under perioden 1 januari 2023 till 1 februari 2024 har Jordbruksverket gjort en ungefarlig
bedémning av hur manga ansokningar om stod och utbetalning som kommer ldmnas in av
foretag for verksamhetsaren 2025-2027. Det anges endast vara ansokningar om stéd samt
ansokningar om utbetalningar for verksamhetsar 2025-2027 som berérs av
foreskriftsandringarna.

Ansdkningar om stod ska ha skickats in till Jordbruksverket senast den 30 september aret
innan det verksamhetsar som ansokan avser. Vid programperiodens start behdvdes
ansokningar om stod ha skickats in senast 31 januari 2023 for projekt som pagick under
verksamhetsar 2023. Statistik fran 2023 anges visa att 31 ansékningar om stdd fran foretag
har skickats in for verksamhetsar 2023 och 2024. Det innebér att ca 15 ansokningar om std
skickats in fran foretag/ar. Jordbruksverket bedémer att foretag kommer att skicka in ca 45
ansokningar om stdd fran det att foreskriftsandringen har tratt i kraft fram till
programperiodens slut (15 ansokningar x tre verksamhetsar).

For verksamhetsar 2023 beviljades foretag stod i 8 arenden. Om ca 8 ansokningar som
skickas in fran foretag skulle beviljas varje ar innebar det att 24 ansdkningar om stdd fran
foretag skulle beviljas for verksamhetsar 2025-2027. Utifran att Jordbruksverket uppmanar
stddmottagare att skicka in tva ansdkningar om utbetalning per projekt innebar det att ca 48
ansokningar om utbetalningar fran foretag skulle skickas in for verksamhetsar 2025-2027.

Sammanfattningsvis uppskattar Jordbruksverket att foretag kommer att skicka in 45
ansokningar om stod, beviljas 24 ansokningar om stdd samt skicka in 48 ansokningar om
utbetalningar fran det att foreskriftsandringen trader i kraft till och med programperiodens slut.
De kommer darmed paverkas av foreskriftsandringarna.

Regelradet gor foljande beddmning. Branschbeskrivning ar tillrackligt tydlig. Det ar inte helt
tydligt vilket antal foretag som forslagsstallaren bedémer kommer att ansoka om stod, men
givet att en ansokan skulle motsvara ett foretag, skulle det vara 15 féretag. Om man ska
rakna med tva ansokningar per foretag, vilket en del formuleringar synes indikera, blir det
snarare ca 8 foretag. Det synes i alla fall vara mgjligt att dra slutsatsen att det inte ror sig om
ett stort antal berdrda foretag. Beskrivningen av antalet berorda foretag hade med fordel
kunnat vara tydligare, men eftersom en ungefarlig bild anda ges kan den anses fillracklig. Nar
det galler foretagens storlek finns egentligen ingen information annat an att det kan réra sig
om enskilda firmor eller storre foretag. Detta ar inte tillrackligt. Regelradet har forstaelse for
att det ar svart att forutse exakt vilka foretag som kommer att soka, men det borde ha varit
mojligt att ge en tydligare bild av de foretag som tidigare har fatt stodet, som en
approximation.

Regelradet finner redovisningen av foretag utifran antal och bransch godtagbar.
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Regelradet finner redovisningen av foretag utifran storlek bristfallig.
Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att det inte ar alla foreslagna andringar som paverkar
foretagens administrativa kostnad. Jordbruksverket har darfor beraknat de administrativa
kostnader som andringarna i bilaga 2 till féreskrifterna vantas fa for foretagen.
Jordbruksverket uppskattar att for verksamhetsar 2025-2027 vantas foretag skicka in ca 15
ansokningar om stod/ ar, ca 8 ansokningar om stod fran foretag beviljas/ ar samt att foretag
skickar in ca 16 ansokningar om utbetalningar/ ar. Jordbruksverket bedémer att det tar
stddmottagaren cirka 30 minuter (0,5 timmar) att ta fram och bifoga respektive underlag som
framgar i bilaga 2 i sin ansdkan om utbetalning. Sammanlagt resulterar det i en tidsatgang pa
1,5 timmar.

Berakning administrativ kostnad for tillagda underlag till ansdkan om utbetalning anges da bli
1,5 timmar x (340 kronor/timme x 1,84) x 1 tillfalle x 16 ansokningar = 15 014,4 kronor. Den
administrativa kostnaden blir ungefar 15 014 kronor per ar. Det anges emellertid inte vara alla
stodmottagare som kommer beroras av de tillagda underlagen i bilaga 2, vilket innebar att
den administrativa kostnaden troligtvis kommer att bli mindre. Underlagen kravs endast in da
ansokan om utbetalning innehaller arvode samt om utbildningsinsatser har genomforts.
Stodmottagaren har inte nédvandigtvis utgifter for arvode. Det ar inte heller sakert att det har
genomforts utbildningsinsatser nar det galler varje ansokan om utbetalning. Aven detta talar
for att den administrativ kostnaden som raknats fram troligtvis kommer att vara lagre.

| foreskriftsforslaget anges det ocksa framga att Jordbruksverket tar bort en uppgift i 38 §
som stodsokande och stddmottagare tidigare har behdvt Iamna. Jordbruksverket bedomer att
den administrativa lattnad som denna andring medfér ar marginell och har darfor valt att inte
berdkna lattnaden i tidsatgangen som &ndringen medfér.

De administrativa kostnaderna som genereras av foreskriftsandringen anges som sagt bli
omkring 15 014 kr per ar, vilket betyder att de administrativa kostnaderna for stodet ill
biodling 6kar och totalt anges uppga till 58 494 kr per ar. Siffrorna baseras pa utrékningen av
den administrativa kostnaden for foreskriftsandringen samt den utrakning som togs fram i
samband med SJVFS 2022:33. Det anges att vid berakning av administrativa kostnader for
foretagen har Jordbruksverket utgatt fran Tillvaxtverkets berakningsformel for administrativa
kostnader pa grund av férandrad tidsatgang: forandrad tidsatgang x (Idnekostnad x 1,84) x
frekvens x population.

Jordbruksverket bedomer att det endast ar tillaggen i bilaga 2 som ger en 6kad administrativ
kostnad for foretagen. De Gvriga bestimmelserna som andras paverkar inte den
administrativa kostnaden eftersom andringarna handlar om att fortydliga vissa bestammelser
samt att ta bort inaktuella regleringar.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av paverkan pa foretagens
administrativa kostnader. Att kostnaden beréknas per ansdkan innebar att det i och for sig
inte ar helt enkelt att avgdra vilken forandring det blir i administrativ kostnad per foretag men
eftersom det finns en totalsumma for alla ansékningar gar det att fa en uppfattning om vad
effekten blir for alla berdrda foretag. Det har beskrivits tydligt i vilka led som utrakningen gérs
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och vilka antaganden som ligger bakom berékningen. Beskrivningen ar tydligare an vad som
ar fallet i forhallandevis manga andra remisser och i alla handelser tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att Jordbruksverket bedomer att de foreslagna
andringarna inte medfor ytterligare kostnader eller forandringar for foretagens verksamhet,
utéver det som redovisas i 6vriga delar av konsekvensutredningen. De foreslagna
andringarna som paverkar stddsokande och stédmottagare &r framst andringen att skicka in
mer underlag i ansdkan om utbetalning. Jordbruksverket bedémer att denna férandring inte
paverkar foretagens verksamhet utéver det som redovisats ovan.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en bedémning nar det galler paverkan pa
andra kostnader och verksamhet. Regelradet finner inget skal att ifrdgasatta denna
bedémning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att Jordbruksverket beddmer att de foreslagna andringarna ar av sadant slag att
de inte medfor nagra vasentliga férandringar i foretagens konkurrensforhallanden jamfort
med i dag. Andringarna som foreslas i foreskriften &r bland annat korrigeringar av hur vissa
bestammelser har formulerats, tilldgg av underlag som ska skickas in vid Jordbruksverket och
delar av bestdmmelser som tagits bort da de inte langre &r aktuella. Dessa andringar ar enligt
verket inte av sadan karaktar att de paverkar foretagens konkurrensforhallanden.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar savitt Regelradet kan se att
kostnadsokningen per ansokan borde bli omkring tusen kr. Det framgar ocksa att de aktuella
kostnadsokningarna inte nodvandigtvis kommer att bli aktuella vid varje ansokan. Att
kostnadsokningen ar forhallandevis begransad och inte nédvandigtvis kommer att uppsta vid
varie tillfalle talar savitt Regelradet kan forsta for att det skulle bli begransad paverkan pa
konkurrensforhallandena. Det ar inte helt 1att att avgora om det skulle vara rimligt att forslaget
ar helt konkurrensneutralt eftersom det inte ar helt tydligt i vilken man det kommer finnas
skillnader i storlek eller andra relevanta forutsattningar bland de ansdkande féretagen som
skulle kunna paverka deras formaga att hantera en kostnadsokning i absoluta tal. Savitt
Regelradet kan forsta borde likval paverkan av just denna forandring, om den finns, vara
liten. Beskrivningen kan darfor anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte leder till nagon ytterligare paverkan pa
berdrda foretag an vad som redan refererats.

Regelradet finner inget som talar mot forslagsstallarens bedémning.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att de foreslagna andringarna ar av sadant slag att de inte bedéms ha nagon
storre paverkan pa konkurrensforhallandena for de féretag som kan soka och beviljas stod,
oavsett storlek pa foretagen. Jordbruksverket bedomer darfor att det inte finns nagra
sarskilda skl att ta hansyn till sma féretag vid utformningen av reglerna.

Regelradet noterar att verket i sin beddmning nar det galler sma foretag har uttryckt sig som
att en paverkan pa konkurrensforhallanden inte borde vara stor. Detta ar enligt Regelradet
uppfattning en nagot mer nyanserad formulering &n den som valdes i avsnittet om
konkurrensforhallanden. Regelradet har inga invandningar mot bedémningen och konstaterar
att det har forklarats varfor det inte tas sarskilda hansyn till sma foretag i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslaget innebér att féreskrifter om stdd till biodlingssektorns justeras i vissa avseenden.
Vissa bestammelser andras for att fortydliga innebdrden i regelverket. Krav pa inldmnande av
uppgifter 6kar nagot genom forslag till andring i bilaga 2 till foreskrifterna.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar tillrackligt tydlig
och det samma galler for alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand. Aven forslagets dverensstdmmelse med EU-rétten har beskrivits tillrackligt tydligt.
Redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser haller tillracklig kvalitet. De berdrda foretagen har beskrivits tillrackligt val
utifran forutsattningarna i arendet nar det galler foretagens antal och bransch. Redovisningen
av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet haller tillracklig kvalitet.
Paverkan pa konkurrensférhallandena har beskrivits tillrackligt val utifran forutsattningarna i
arendet. Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden och sarskilda hansyn till
sma foretag har beskrivits tillrackligt val.

Den storleksmassiga beskrivningen av berdrda féretag hade behdvt vara tydligare. Denna
fraga ar emellertid inte av sadan vikt att den blir avgdrande for helhetsbedémningen av
konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 17 april 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

/

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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