Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg e | | réd et 2024-04-22 RR 2024-14 L12023/03542

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska !_andsbygds- och

och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till infrastrukturdepartementet
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Ordning och reda - forstarkt och
tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas andring i plan- och bygglagen (2010:900) och andring i lagen (2006:545)
om skyddsrum. Det foreslas ocksa andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Vidare foreslas andring i plan- och byggférordningen (2011:338) och andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641). Slutligen foreslas andring i arkivférordningen
(1991:446).

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Byggherrens ansvar foreslas tydliggoras
genom att det ska anges explicit att byggherren ansvarar for att atgarderna uppfyller de krav
som stalls enligt regelverket och det aktuella tillstandet till byggnation. Det ska anges att
ansvaret omfattar projekteringsatgarder. De sakkunnigas roll foreslas regleras genom att
kontroll forbjuds av sadan projektering eller utférande som den sakkunnige sjalv har varit
delaktig i. Det fortydligas att den sakkunnige ska ha en sjalvstandig stélining i vissa fall och
aven bland annat vara skyldig att meddela avvikelser. Bestammelser om innehall i utlatande
fran sakkunnig infors. Vidare anges att den kontrollansvariges skyldigheter tydliggérs genom
att den som ar kontrollansvarig inte sjalv far ha medverkat i ett projekt som omfattas av
obligatorisk sakkunnigkontroll. Byggnadsnamndens hantering av sakkunniga regleras pa sa
satt att namnden ges mdjlighet att krava komplettering av sakkunnigas utlatanden och att
namnden ska kunna entlediga sakkunniga som asidosétter sina skyldigheter. Reglerna om
tekniskt samrad fortydligas genom att det anges att underlag till samradet som huvudregel
ska lamnas in med minst fem arbetsdagars framforhallining. Under samradet ska avstamning
ske av kontrollplanens forankring i byggherreorganisationens kontraktshandlingar och
behovet av sakkunnigkontroll ska gas igenom. Byggnadsnamndens provning av startbesked
fortydligas genom att provningen av behovet av sakkunnigkontroll lyfts fram. Denna prévning
ska aven omfatta risken for allvarliga storningar for samhallet eller miljon om gallande krav
inte uppfylls. Byggnadsnamnden far ett nytt verktyg for sin tillsyn, genom att den ges
majlighet att forelagga om kontroll i enskilda fall (kontrollférelaggande). Reglerna om
certifiering ensas genom att de regler som galler for funktionskontrollanter, certifierade
byggprojekteringsforetag, sakkunniga och kontrollansvarig far en likartad utformning. De
ackrediterade certifierings- och kontrollorganens hantering regleras. Bemyndigandena om
overldamnande av férvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning fortydligas och det
infors regler om offentlighet och sekretess for certifieringsorganen. Det ska ocksa vara mgjligt
att 6verklaga certifieringsorganens beslut
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och kontrollorganens stéllningstagande. Slutligen foreslas vissa ytterligare bemyndiganden
for Boverket, bland annat foreskriftsratt for krav om kontroll for underhall av befintliga
byggnadsverk.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att det under flera ar aterkommande har intraffat
allvarliga olyckor i byggnadsverk som pa olika satt har berott pa byggnadsverkens bristande
tekniska egenskaper. Olyckstyperna anges ha inkluderat byggnadsras i olika omfattning,
snabba och omfattande brand- och rékspridningar, personer som fallit fran hojder med mera.
Anledningarna till de tekniska bristerna anges variera men slarv, okunskap och stress tycks
vanligen haft stor betydelse. Oavsett anledning sa har bristerna i de enskilda fallen enligt
utredningen inte uppmarksammats i det kontrollférfarande som plan- och byggregelverket
satter ramarna for. | denna del har forslagsstallaren identifierat behov av bland annat féljande
atgarder. Det anges behdva avgoras vem som ar lampad att utdva kontroller inom
egenskapsomradena barférmaga, stadga och bestandighet samt sakerhet vid anvandning.
Detta foreslas ske genom certifiering av sakkunniga, i likhet med hur det i dag kan avgors for
omradet sékerhet i handelse av brand och andra omraden. Det anges ocksa behdva
fortydligas vad kontrollutlatanden ska férmedla och hur de ska kunna ifragasattas och
sjalvstandigheten for sakkunniga behdver starkas. Det anges finnas behov av kontroller i
forvaltningsskedet av ett byggnadsverk. | fraga om certifiering och ackreditering anges att
utredningen identifierat att lagstiftningen ar splittrad och att fragor om myndighetsutévning
och dverklagande behdver regleras. Detta anges motivera de nyss beskrivna andrade
bestammelserna om certifiering och kontrollorgan.

Det finns mer utvecklade beskrivningar av problem med olyckor i byggnadsverk i andra delar
av betankandet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en utforlig och tydlig beskrivning av bakgrund
och syfte med forslaget.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen agnas ett delavsnitt, avsnitt 15.5 (se sidorna 372 — 389 i
betankandet) at en genomgang av alternativa ldsningar som utredningen dvervagt och valt
bort. Totalt ror det sig om tio alternativa Idsningar som beskrivs pa detta satt. Nedan refereras
nagra delar av analysen som har férhallandevis tydlig koppling till foretag.

De fragestéliningar som har analyserats ar bland annat om en forhandsprévning av
entreprendrers, projektorers och byggherrars kompetens och lamplighet skulle kunna minska
risken for olyckor. Utredningen konstaterar att en sadan I6sning bygger pa hypotesen att
aktorer som pa forhand bevisat sig vara kompetenta och lampliga kan tankas ge upphov till
farre fel, brister och skador, vilket skulle innebara att behovet av kontroll minskar. Denna
princip anges dessutom vara vad prestandadeklarationer och CE-markning till stor del kan
sagas handla om, det vill saga att genom férhandsbeddmningar av byggprodukters
egenskaper minska behovet av senare kontroller. Vidare anges att utredningens
utgangspunkt ar att det bor sta klart att forhandsprévning av aktorer kan minska risken for
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allvarliga personskador eller storningar for samhallet eller miljon (for att alternativet ska
valjas). Av de olyckor som redovisats i betankandets nionde kapitel anges det emellertid
framga att det vanligen har varit erfarna och storre aktorer inblandade, aktérer som troligen
skulle ha klarat en forhandsprévning av kompetens och lamplighet. Att en férhandsprdovning
av dessa aktorer skulle leda till att de intraffade olyckorna hade kunnat undvikas anges darfor
vara osakert. Vidare anges att en ordning med férhandsprévning, med behdrighetskrav for
byggaktorerna, skulle paverka byggmarknaden betydligt. Troskeln skulle bli hogre for
nyetablering av aktdrer, kostnader skulle paféras befintliga aktorer och en utdkad offentligt
tillsynsapparat skulle sannolikt behdvas, for att ta nagra exempel. Aven med en ordning som
inte kraver behdrighet, utan i stallet erbjuder maéjligheten att skaffa sig behérighet, anges att
marknaden skulle paverkas bland annat genom behdrighetens effekt som konkurrensfordel.
Fragan om formella férhandsprovningar av aktorer i syfte att ge behorighet anges saledes
vara betydligt stérre an vad som omfattas av vara direktiv. Utredningen bedémer darfor att
det inte finns férutsattningar att Iamna forslag i den riktningen. Det konstateras samtidigt att
bestammelser om ett system med certifierade byggprojekteringsforetag nyligen har inforts
(ikrafttradande 1 augusti 2022) men att certifiering enligt dessa annu inte kommit i gang. Om
detta system skulle falla val ut, finner utredningen att det skulle finnas goda skél att ta fragan
om forhandsprovning av aktorer vidare.

Utredningen har ocksa Gvervagt ett system med sa kallade ansvariga foretag. Det anges att i
Norge tillampas ett system som innebér att byggherren for lovpliktiga atgarder for dver sitt
ansvar till sa kallade ansvariga foretag avseende ansokan, projektering, utforande, och
kontroll. Ett delat ansvar for entreprendrer och projektorer enligt norsk modell kan enligt
utredningens uppfattning bidra till farre byggnadstekniska brister. Ett delat ansvar kan ocksa
bidra till hdgre kvalitet av saval projektering som utférande och darmed farre byggrelaterade
fel. Att infora ett nytt ansvarssystem i plan- och byggregelverket anges emellertid inte vara
enkelt. En forandring av nuvarande ansvarsdelning under byggprocessen innebar namligen
att nuvarande rollférdelning dverges. Det skulle i praktiken innebara att en byggnadsnamnd
kan behéva utreda vilket offentligrattsligt ansvar som projektor och utférare har enligt ett visst
avtal som ingatts mellan parterna for byggatgarden for att kunna vidta offentligrattsliga
atgarder mot den part som har ansvaret. En sadan utredningsbérda medfor darfor ett
systemskifte som i sin tur kan fa foljder framfor allt for byggnadsnamnderna och for
branschen som nu inte kan helt forutses. Av dessa och flera skal finner utredningen att det for
narvarande inte finns tillrackligt mycket som talar for att foresla ett delat ansvar mellan
byggherren, projektor och utforare.

Utredningen har ocksa dvervagt om byggherrens offentligrattsliga ansvar skulle 6verforas till
dem som har det civilrattsliga ansvaret for att projektera eller utfora de atgarder som omfattas
av byggprojektet. En fraga som da bor belysas ar vilka pafoljder som kan bli aktuella att rikta
mot entreprenorer och projektorer. Nar det galler byggnadstekniska brister som kan leda till
allvarliga personskador finns i huvudsak tva pafélider av intresse som bada far forenas med
vite. De ar atgardsforelaggande och férbud mot fortsatt arbete. Utredningen ar tveksam till
om ett atgardsforeldggande riktat mot entreprendrer och projektdrer kan vara ett effektivt
verktyg. Utredningen anser att de norska erfarenheterna pekar pa att det borde bli en
grannlaga uppgift for namnden att reda ut till vem forelaggandet ska riktas. Om
entreprenaden exempelvis har upphandlats som en utférandeentreprenad kan det ocksa
sattas i fraga vilken verkan ett foreldggande skulle ha. Ett forbud mot fortsatt arbete kan vara
ett alternativ till ett atgardsforelaggande. Ett sadant forbud konstateras vara ingripande.
Sammanfattningsvis anser utredningen att de fragor som vacks om man skulle 6verfora
byggherrens offentligrattsliga ansvar till de civilrattsligt ansvariga aktérerna kraver noggranna
dvervaganden dar konsekvenserna for byggnadsnamnden har stor betydelse. Utredningen
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bedémer darfor att fragan om att fora Gver byggherrens ansvar till entreprendrer inte kan
behandlas vidare inom ramen for dess direktiv.

Utredningen analyserar aven ett forslag att lata byggnadsnamnderna valja ut sakkunnig at
byggherren, exempelvis genom en rullande lista dar den sakkunnige som star nast pa tur
erbjuds kontrolluppdrag. Med tilldgg av en faststélld taxa anges detta forslag en variant pa
den ordning som finns i Tyskland, men i svensk kontext. En fordel med sadana lésningar som
den tyska anges vara att de kan ha goda forutsattningar att hindra intressentproblematik.
Forslaget med sakkunniga utsedda av byggnadsnamnderna anges emellertid ocksa innebara
att det i sa fall skapas en sarldsning inom befintligt system for vissa tekniska egenskapskrav.
Forslaget anges vidare utgora en risk for betydande kostnadsokningar for byggherrarna i
allmanhet och i synnerhet for de mindre byggherrarna. Vidare kan forslaget enligt
utredningen medfora risk for korruption och annan otillbérlig paverkan pa tjansteman for att fa
en viss person forordnad. Det skulle dven innebéra en palaga for byggnadsnamnderna. Att
infora ett system som finns i annan rattsordning och som ar avsedd for ett land med helt
andra forutsattningar, till exempel for bostadsbyggandet, kan vidare medféra konsekvenser
for bostadsbyggandet som inte fullt ut kan forutses eller analyseras genom det underlag som
utredningen har for handen. Av sadana skal har utredningen inte gatt vidare med forslaget.

Det har ocksa dvervagts om kontroll utférd av ett ackrediterat kontrollorgan kan vara ett
alternativ till sakkunnigkontroll. Fran kompetenssynpunkt bedomer utredningen att systemet
med sakkunniga ar att foredra eftersom det sakerstaller kompetensen pa individniva.
Dessutom skulle ett inférande av krav pa kontroll av ackrediterade kontrollorgan pa dessa
egenskapsomraden for vissa riskfylida byggprojekt skilja sig fran det system med
sakkunnigkontroll som tillampas i plan- och bygglagregelverket i dag. Utredningen ser aven
andra argument mot att Iata kontrollen utforas av ackrediterade kontrollorgan. En fordel som
namns galler oberoende i forhallande till den som kontrolleras. Genom korrigeringar av
dagens ordning, snarare an genom en storre systemandring, sa beddémer utredningen att
kontrollverksamheten kan ges tillrackligt goda forutsattningar att fungera som det &r tankt. Att
ersatta eller komplettera dagens sakkunnigkontroll med ackrediterade kontrollorgan bor inte
avvisas helt, men innebar en storre osakerhet nar det galler att bedoma vilka konsekvenser
som det kan fa.

Utredningen konstaterar vidare att ett kontrollféretag inte nédvandigtvis behdver vara just
ackrediterat. En dvergang till kontroll som utférs av certifierade byggprojekteringsforetag
anges kunna vara ett alternativ till att anvanda personcertifierade sakkunniga. Med tanke pa
att det annu inte finns nagra sadana foretag bedémer utredningen emellertid att det inte nu ar
ett realistiskt alternativ.

Utredningen har dvervagt om det borde kravas att byggherren later uppratta dokumentation
over underhall infér slutbesked och att sadan dokumentation da ocksa skulle behdva bevaras
och vid behov uppdateras av byggnadsagaren. Ett krav pa att ta fram dokumentation for
underhall skulle enligt utredningen sakerligen ha manga fordelar och vara
kostnadsbesparande for den som ager eller forvaltar ett byggnadsverk. Utredningen bedémer
emellertid att den administrativa borda som ett krav skulle féra med sig inte uppvags av den
nytta som kan det forvantas ha och har darfér valt att inte ga vidare med fragan.

Det anges att utredningen ocksa har dvervagt ett forslag som gar ut pa att
byggnadsnamnden i ett slutbesked ska faststalla vilka kontroller som byggnadsverkets agare
ska genomféra under forvaltningsskedet for att sakerstalla att byggnadsverket fortsattningsvis
uppfyller de tekniska egenskapskraven. Utredningen bedémde att forslaget skulle 6ka de
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administrativa kostnaderna for saval byggherrar som &gare pa ett satt som inte stod rimlig i
proportion till de eventuella risker som kontrollerna skulle motverka. De risker som uppkom
vid bristande underhall kunde ocksa vara andra an de som omfattades av den
sakkunnigkontroll som lag till grund fér byggnadsndmndens beslut om slutbesked. Att redan i
slutbeskedet faststalla vilka kontroller som skulle goras framover kunde med andra ord ge en
missvisande bild av det framtida behovet av underhall och kontroll. Mot den bakgrunden gick
utredningen inte vidare med fragan.

Slutligen anges att de sakkunniga idag certifieras av privata organ, men att det finns flera
faktorer som talar for att systemet skulle gynnas av att Boverket verifierade de sakkunnigas
kompetens i stallet. Sammantaget anser utredningen att en sadan ordning skulle ge betydligt
battre férutsattningar for byggsektorn att kunna kanna tilltro till ordningen med sakkunniga
och Oka benagenheten att anmala misskotsamhet bland sakkunniga. Boverkets anpassningar
av foreskrifter skulle harutover enligt utredningen kunna initieras smidigare och i slutdndan
skulle 6vergangen ge en markbart forbattrad kvalitet i kontrollarbetet, vilket skulle minska
risken for allvarliga olyckor. En eventuell dvergang till att Iata Boverket préva sakkunniga
bedémer emellertid utredningen bor omfatta samtliga tekniska egenskapsomraden for vilka
det behdvs sakkunniga, vilket ar fler an vad direktivet avgransar utredningens arbete till och
utredningen har darfor inte gatt vidare med forslaget.

Utover de beskrivningar av alternativa losningar som refererats ovan finns ocksa resonemang
om sadana pa andra stallen i betdnkandet.

Regelradet gér foljande bedémning. Fragan om alternativa l6sningar har hanterats pa ett
patagligt transparent och utforligt satt i betdnkandet. Sett utifran de aspekter som Regelradet
har att sarskilt beakta ar det inte minst positivt att manga av alternativens majliga effekter for
foretag har beskrivits tydligt. Nar det galler effekter om ingen reglering kommer till stand gar
det att sluta sig till att férslagsstallaren ser en risk att dagens situation med forekommande
allvarliga olyckor skulle besta. Det finns inte nagon tydlig beskrivning av hur forslagsstallaren
vantar sig att detta skulle utvecklas framat om ingen férandring sker, men det finns en
beskrivning av hur det har utvecklats 6ver tid fram till idag. Sammantaget ar beskrivningen av
dessa aspekter tillrackligt tydligt redovisade.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att det finns flera EU-direktiv och EU-forordningar som kan
ha betydelse for tillampningen av plan- och byggregelverket. Utredningen bedémer dock att
dess forslag ar forenliga med EU-ratten och att de i dvrigt dverensstammer med Sveriges
EU-rattsliga ataganden. | beskrivningen exemplifieras vilka EU-rattsakter som kan anses
berdras och hur och det anges att det i manga fall ar sa att de andringar som utredningen
foreslar regleras pa nationell niva. Det gors ocksa vissa beddmningar avseende annan
internationell ratt. Saledes konstateras att inga av forslagen utgor tekniska foreskrifter som
maste genomga det informationsférfarande som foreskrivs i EU-ratten eller som foljer av
Sveriges medlemskap i Varldshandelsorganisationen, WTO, enligt avtalet om tekniska
handelshinder, TBT-avtalet. Daremot beddmer utredningen att dess forslag om att reglera de
sakkunnigas verksamhet och de fdrslag som galler kontrollansvariga behdver anmalas enligt
EU:s tjanstedirektiv. For beskrivningen i sin helhet hanvisas till sidorna 368-369 i
betankandet.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en utforlig och tydlig beskrivning av hur
utredningens forslag beddms forhalla sig till EU-ratten och i fdrekommande fall annan
internationell ratt. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att utredningen har beaktat flera omstandigheter nar det
galler forslaget till tidpunkt for ikrafttradandet, den 1 augusti 2025, och
overgangsbestammelser. Specifikt ndmns att utredningen beaktas den tid som det normalt
tar for regering och riksdag att bereda och fatta beslut om de forslag som lamnas i
betankandet. Utredningen har ocksa sarskilt beaktat att tillrdcklig kompetens ska finnas
tillganglig i hela landet for att utfora kontrollerna. Slutligen har hansyn tagits till att de nya
bestammelserna om sakkunniga och kontrollansvariga ska genomga det
anmalningsforfarande som foreskrivs i tjanstedirektivet. Det klargdrs aven hur hansyn har
tagits till Boverkets process for att utfarda foreskrifter. Det anges att hansyn dérmed tas till
byggherrarnas, de sakkunnigas och de kontrollansvarigas intresse av att kunna planera sin
verksamhet. (Se sidorna 369 — 371 i betdnkandet for hela beskrivningen av dvervaganden
om tidpunkt).

Nar det galler informationsinsatser anges bland annat féljande. Utredningens forslag handlar
till stor del om korrigeringar och forbattringar av det befintliga kontrollsystemet. Férslagen
utgdr inte nagot systemskifte. Detta bedomer utredningen begransar behovet av
informationsinsatser. Boverket kommer att behdva informera om att det behdvs personer som
certifierar sig som sakkunniga inom de tekniska egenskapsomradena barférmaga, stadga
och bestandighet och sakerhet vid anvandning. Informationen bor rikta sig till
byggbranschens organisationer, byggherrar, kontrollansvariga, utforare, konstruktérer,
arkitekter, konsulter inom byggbranschen och utbildningsféretag. Lampligen kan riktad
information till branschorganisationer ga ut i forsta hand for vidare spridning bland
medlemmarna. Det ndmns ocksa nagra ytterligare exempel pa informationsinsatser. (Se sida
338 i betankandet).

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka 6vervaganden som har
gjorts nar det galler valet av tidpunkt for ikrafttradande. Denna beskrivning ar utforlig och
tydlig. Vidare har det beskrivits hur utredningen ser pa behovet av informationsinsatser.
Denna beskrivning ar inte lika utforlig och tydlig men tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges foljande. Nar utredningen beskriver konsekvenserna for
foretagen har detta gjorts det med utgangspunkt fran EU kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora
foretag. | nagra fall anges det ha varit mojligt att identifiera de foretag som paverkas av
utredningens forslag. | flertalet fall beddmer emellertid utredningen att det inte &r mdjligt.
Utredningens forslag anges traffa byggherrar och &gare eller nyttjanderéattshavare {ill
byggnadsverk. Det anges vara en obestamd krets av fysiska och juridiska personer som
svarligen later sig beskrivas utifran arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
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ovrigt som berdr foretagandet. Utredningens ambition anges likval ha varit att beskriva
konsekvenserna for foretagen i den omfattning som ar mojlig. Vad galler beskrivningen av
konsekvenserna av forslag for byggherrar vill utredningen inledningsvis framhalla att
byggherrarna inte &r en homogen grupp fysiska eller juridiska personer. En byggherre i PBL:s
mening ar en person som for egen rakning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-
rivnings- eller markarbeten. Ofta &r fastighetsagaren byggherre, men det kan &ven vara en
brukare eller forvaltare av nagon annans fastighet. En byggherre kan alltsa vara en
privatperson, en statlig myndighet som forvaltar statens fastigheter, en kommun, en ideell
forening, en bostadsréattsforening eller ett foretag som &ger eller nyttjar en fastighet, for att
namna nagra. Enligt uppgift fran Boverket har det under de senaste tre aren i genomsnitt
genomforts cirka 13 900 byggprojekt dar nya byggnader har uppforts. Under forutsattning att
byggherrarna finns bland féretag som ar verksamma inom handel med fastigheter, som
fastighetsbolag, fastighetsforvaltare och utvecklare av byggprojekt anges det vara mojligt att
utifran statistik som Boverket har publicerat konstatera att de sammanlagt ror sig om drygt 85
000 foretag. 90 procent ar enmansforetag, 8,8 procent har 1-9 anstallda och 0,9 procent har
1049 anstallda. 48 av de 85 000 foretagen har fler an 200 anstallda.

Vidare anges att nya grupper av sakkunniga behoéver certifieras inom de tekniska
egenskapsomradena barformaga, stadga och bestandighet och sékerhet vid anvandning.
Framfor allt gagnar det personer och foretag som bedriver verksamhet inom konstruktion och
projektering, se vidare i avsnittet om projektorer. De sakkunniga inom brandskydd arbetar i
allmanhet i konsultforetag. Uppskattningsvis finns det drygt 30 féretag som &r verksamma pa
omradet. Fem av dessa anges vara att betrakta som stora foretag, med en personalstyrka
som dverstiger 250 personer och en arsomsattning som ar stérre an 500 miljoner kronor.
Dessa foretag tillhandahaller konsulttjanster inom en rad omraden i bygg- och
anlaggningsbranschen och inte enbart inom brandskydd. Ungefér tio foretag kan raknas till
gruppen medelstora foretag, med en personalstyrka inom spannet 50249 och en omsattning
mellan 100 och 500 miljoner kronor. Ovriga foretag &r mindre och kan betecknas som sma
foretag eller mikroforetag. Foretagen ar mer eller mindre inriktade pa brandprojektering,
riskhantering och utbildningar inom brandskyddsomradet. Manga av dem tillhandahaller
ocksa andra konsulttjanster inom bygg- och anlaggningsomradet.

Kontrollansvariga anges finnas i olika organisationer. Utredningen har gatt igenom de
forteckningar Gver kontrollansvariga som publiceras av certifieringsorganen. Av
forteckningarna framgar att det finns kontrollansvariga i byggkonsultféretag, fastighetsbolag,
byggbolag, kommuner och regioner samt hos arkitektkontor. Foretagen ar av olika storlek.
Det finns kontrollansvariga anstéllda av stora konsultfretag, medelstora foretag, sma foretag
och mikroféretag. Verksamhet bedrivs ocksa i enmansforetag. Det anges att utredningens
beskrivning av projektorer (som refereras nedan) kan ge en bild av de aktuella foretagens
storlek och fordelning.

Det anges ocksa att en byggherre kan anlita en eller flera foretag for att utféra en byggatgard.
Av statistik som Boverket har publicerat framgar att det finns knappt 80 000 féretag som utfor
byggatgarder. Foretagen anges vara av olika storlek, fran enmansféretag till stora foretag.
62,3 procent anges vara enmansforetag, 32,2 procent har 1-9 anstallda och 4,9 procent har
1049 anstallda. 41 av de 80 000 foretagen har fler an 200 anstéllda. Majoriteten av dessa
foretag ar alltsa enmansforetag, sma och mikroforetag.

Projektor anges vara ett samlingsnamn for fysiska personer som i ett byggprojekt har rollen
som projektledare, arkitekt, konstruktor, brandprojektor, elprojektor eller vvs-projektor. Deras
arbete gar ut pa att formge, konstruera eller precisera projektet. En projektor kan vara
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anstalld hos en byggherre, ett konsultforetag eller hos ett foretag som utfor det arbete som
omfattas av projektet. Foretagen kan vara av olika storlek. Av statistik som Boverket har
publicerat anges det framga att det finns cirka 22 500 féretag som ar verksamma inom
byggprojektering, det vill sdga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska foretag. 57,4
procent anges vara enmansforetag, 29,1 procent har 1-9 anstallda och 2,8 procent har 10—
49 anstallda. 35 av de 22 500 féretagen har fler &n 200 anstéllda.37 Som framgar &r alltsa
majoriteten dven av dessa foretag enmansféretag, sma och mikroforetag.

Darutover anges att det finns en stor méngd byggprodukter av olika foradlingsgrad som
anvands vid utforandet av byggnadsverk, alltifran ravaror som grus, till produkter som i
stigande foradlingsgrad utgdrs av betong, cement, balkar av tra eller metall, takstolar och
prefabricerade betongelement till mer sammansatta komponenter som fasadsystem. Den
svenska byggsektorn anges anvanda ungefar 50 000 enskilda produkter. Boverket anges ha
uppskattat att 4 000 foretag ar verksamma inom byggmaterialtillverkning.

Utredningen forslag om kontroll under forvaltningsskedet anges beréra agare och
nyttjanderattshavare till byggnadsverk.

For narvarande anges det finnas tva foretag som ar ackrediterade certifieringsorgan for
sakkunniga och kontrollansvariga enligt plan- och byggregelverket. Det ena av dessa anges
vara ett statligt gt, men oberoende, forskningsinstitut. Det andra foretaget anges inga i en
internationell koncern med sate i Nederlanderna som bedriver verksamhet inom bland annat
testning, besiktning och certifiering. Det anges att bada foretagen med hansyn till omsattning
och antalet anstéllda far anses tillhdra gruppen stora foretag. | PBF finns bestammelser om
besiktning av motordrivna anordningar. Besiktningen ska utféras av ett ackrediterat
kontrollorgan. Det anges finnas sju aktiebolag som i egenskap av kontrollorgan utfor sadana
besiktningar. Forutom besiktning av motordrivna anordningar bedriver foretagen olika
verksamhet. Nagra av bolagen ingar i internationella foretag med bred verksamhet inom
teknisk kontroll, andra & mindre och bedriver enbart verksamhet med besiktningar av
motordrivna anordningar och liknande.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av berérda foretag utifran
bransch. Denna beskrivning ar tydligare an vad som férekommer i en del andra arenden.
Regelradet anser att det ar forstaeligt framfor allt att det kan finnas utmaningar att beskriva
foretag inom kategorin byggherrar med tanke pa den mycket stora variation som finns inom
gruppen byggherrar. Med beaktande av detta kan beskrivningen av foretag bland byggherrar
anses tillracklig utifran forutsattningarna. Nar det galler vissa andra kategorier foretag ar
saval foretagens antal som storlek tydligt beskriven. Det finns ett problem med beskrivningen
satillvida att det ibland &r mgjligt att fa intryck att vissa av kategorierna foretag skulle kunna
vara 6verlappande med varandra och det blir i sa fall svart att fa nagon uppfattning om vad
det totala antalet berdrda foretag verkligen ar. Samtidigt sa har forslagsstallaren tydligt
beskrivit vilka utmaningar som finns med att ge exakta uppgifter och det framstar for
Regelradet som tydligt atminstone att forsok har gjorts att ge en bild, forsok som i varje fall
tydliggor att det ror sig om manga foretag som kan berdras och att en stor andel berorda
foretag kan antas vara sma. Utifran forutsattningarna far beskrivningen anses vara tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att Byggherrarna berérs av forslag i kapitel om forstarkt
kontroll under byggprocessen. Syftet med flera av dessa anges vara att tydliggora
byggherrens roll i byggprocessen. Ett exempel pa ett fortydligande &r att det uttryckligen
anges att byggherren har ansvaret for att de atgarder som byggherren utfor eller later utfora
uppfyller de krav som galler. For byggherrarnas del kan behovet av att anlita sakkunniga
komma att 6ka. Det galler sarskilt nar Boverket har meddelat foreskrifter om vilka atgarder
eller byggnadsverk som kraver sakkunnigkontroll. Det finns ocksa en risk for att projekt
forsenas om sakkunniga inte finns tillgangliga i den omfattning som behdvs. Hur omfattande
den risken &r anges vara svart att bedoéma i nulaget. Det forutsatter att foreskrifterna om
obligatorisk sakkunnigkontroll tas fram. Nar det galler vilka kostnader som forslagen kan
medfora for en byggherre sa torde de i huvudsak bero pa hur férslagen paverkar byggherrens
kostnader for kontroller, det vill séga ersattning for nerlagt kontrollarbete. Storleken pa denna
utgiftspost kan variera mellan olika byggprojekt, men i allmanhet far kontrollkostnaderna bade
i dag och med utredningens forslag antas utgdra en liten del av kostnaderna i de byggprojekt
som traffas av forslagen. Utredningens férslag bygger pa att sakkunniga certifieras inom
omradena barférmaga, stadga och bestandighet och sékerhet vid anvandning och
utredningen vantar sig att dessa sakkunniga kan komma att begara nagot hogre ersattning
for nerlagt arbete jamfort med om samma kontroll skulle utforas inom ramen for byggherrens
egenkontroll av en aktdr som inte fatt sin kompetens bekraftad pa motsvarande sétt.
Kostnadspaslaget kan forklaras utifran den sarstallning som den sakkunnige har for
byggherrens mojlighet att fa nddvandiga start- och slutbesked, forutsatt att
byggnadsnamnden kraver utlatande fran en sakkunnig infor dessa besked. Vad de faktiska
ersattningsnivaerna blir anges styras av tillgang och efterfragan och i takt med férandrad
byggkonjunktur.

Processen att certifiera sig och att darefter uppratthalla certifieringen anges utgora en
kostnad som den certifierade personen behdver fa tackning for. Denna certifieringskostnad
har Boverket beddmt vara forsumbar for byggkostnaderna. Enligt Boverkets berakningar
uppgar kostnaderna for certifieringsprovning, kostnaderna for utbildning, arliga kostnader
under certifieringsperioden och kostnaderna for fornyelse av certifikat till 80 000 kronor under
en tioarsperiod. Utslaget per ar uppgar kostnaderna till 8 000 kronor per personcertifiering.
Boverket uppskattar att om personen i fraga endast utfor kontrollarbete under 20 procent av
sin arbetstid, motsvarar kostnaderna 20 kronor per timme. Boverkets berakningar anges galla
certifiering inom det tekniska egenskapsomradet barférmaga, stadga och bestandighet for ar
2021. Utredningen beddmer att kostnaderna for certifiering inom omradet sakerhet vid
anvandning kan komma att ligga pa samma niva. Med hansyn till de allmanna priskningarna
i samhallet kan det hallas for visst att kostnaderna for certifiering kan komma att 6ka nagot.
Sammantaget bedomer utredningen emellertid att kostnaderna for certifiering ar sa pass liten
i sammanhanget att de inte har nagon betydelse for beddomningen av konsekvenserna av
forslagen for byggherrens del.

Den totala ersattningen for en kontrollinsats beror i regel pa timkostnad och tidsatgang, varav
den senare ofta anges kunna vara svar att bedoma inledningsvis. Hur stor tidsatgang en
kontrollinsats kraver beror bland annat pa hur det som ska kontrolleras gors tillgangligt. En
prydligt redovisad projektering kan exempelvis férvantas ga snabbare att kontrollera &n en
rorig sadan. Likasa kan en utférandekontroll som sker nér kontrollen inte kraver att omradet
kring kontrollobjektet behdver frilaggas for att maojliggora kontroll vara billigare an om objektet
ar svaratkomligt. Byggherren anges saledes kunna paverka mojligheten att halla
kontrollkostnaderna och darmed aven byggkostnaderna nere genom att pa olika satt
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underlatta kontrollerna. Det anges skapa ett incitament for att halla ordning och reda, vilket
borde gynna projektet som helhet.

Det anges finnas en risk for att byggherrens kostnader for kontroll kan skena i vag pa grund
av hogre ersattningsnivaer om efterfragan pa sakkunniga inom ett visst tekniskt
egenskapsomrade inte moter den tiligang som finns. Risken beror bland annat pa om det
finns nagra intrddeshinder pa marknaden, exempelvis hoga krav for att fa ett certifikat, men
ocksa pa byggkonjunkturen och om det som byggs kraver sakkunnigkontroll. Utredningen
beddmer att risken for skenande kostnader forhindras sa lange det finns sa pass manga
sakkunniga att en sund konkurrens om uppdragen kan rada. Utredningen anser att det inom
de befintliga typerna av sakkunniga far anses finnas ett tillrackligt sadant antal och detsamma
far enligt utredningen forvéntas kunna uppnas for nya typer av sakkunniga inom omradena
barforformaga, stadga och bestandigt och sékerhet vid anvandning. Utredningen framhaller
sarskilt att nar det galler kontroll av projektering s& begréansas inte sakkunnigutbudet
geografiskt. Projekteringskontroll kan normalt ske pa distans. Kontroller av fysiska utféranden
kraver daremot narvaro pa arbetsplatsen och eventuellt aven pa fabrik vid prefabricering och
medfor saledes en geografisk begransning som beror pa vilka resekostnader som
byggherren kan acceptera.

Utredningens slutsats ar att byggherrens kostnader inte paverkas namnvart av att just
sakkunniga med certifikat anlitas for kontrolluppdrag i stéllet for icke certifierade aktorer.
Utredningen beddmer att forslagen dkar sannolikheten for att kontroller verkligen utférs, och
utfors med hdgre kvalitet an i dag. Da anges det vara rimligt att inte bara forvanta sig att
allvarliga brister och fel férhindras i stérre omfattning, utan aven att andra kostsamma brister
och fel forhindras.

Boverket anges ha beddmt att det under de senaste aren kostat omkring 83-111 miljarder kr
per ar att atgarda fel, brister och skador i byggandet, lat vara att detta i huvudsak géller
fuktrelaterade skador. Det motsvarar i storleksordning en fjardedel till en femtedel av de
totala arliga bygginvesteringarna de senaste aren. Utredningen anser att detta innebér att det
finns en stor potential till besparingar. Hur stora besparingar som forslagen skulle kunna bidra
till anges inte mojligt att forutséga, men det bor enligt utredningen handla om minst ett par
procent i dagens kostnadsniva, vilket motsvarar nagon till nagra miljarder kronor. Utredningen
bedomer att besparingarna till stor del tilkommer genom en viss allman kvalitetshojning i
byggprojekten av att kontrollférfarandet kommer fungera battre i allmanhet. Aven om en
forstarkt byggkontroll i forsta hand syftar till att undanrdja allvarliga brister kommer manga
mindre allvarliga brister ocksa att undanréjas. Férutom att detta ger besparingar som kommer
byggherrarna och byggsektorn till godo, liksom i férlangningen slutkonsumenterna, sa anges
det minska risken for att byggprojekten forsenas. Den forstarkta byggkontrollen anges vidare
starka de i huvudsak seridsa aktorer som finns pa byggmarknaden.

Utredningens avsikt anges vara att den obligatoriska sakkunnigkontrollen lampligen
avgransas sa att den traffar de byggnadsverk och de atgarder dar en sadan kontroll ar
motiverad. Det anges att forslaget om obligatorisk sakkunnigkontroll kommer omfatta
atgarder och byggnadsverk dar riskerna for allvarliga personskador eller storningar for
samhallet eller miljon ar stora om géllande krav inte foljs. Det anges innebara att det ar
osannolikt att forslaget medfor hinder eller innebar omotiverade kostnader for exempelvis
byggherrar som ar ansvariga for mindre byggnationer, sasom byggande eller ombyggnad av
en- och tvabostadshus eller fritidshus.
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Nya grupper av sakkunniga behdver certifieras inom de tekniska egenskapsomradena
barformaga, stadga och bestandighet och sakerhet vid anvandning. Framfér allt gagnar det
personer och foretag som bedriver verksamhet inom konstruktion och projektering (det vill
séga projektorer). Foretag som ar verksamma inom dessa egenskapsomraden har med
andra ord majlighet till okade intakter.

Ett tydliggérande av rollen som sakkunnig anges gagna alla, men forslaget till forbud att
kontrollera ett arbete som man sjalv har varit delaktig i kan utgéra en begransning for
somliga. Utredningen bedomer emellertid att forslaget starker kontrollsystemet som helhet,
och anser darfor att eventuella negativa konsekvenser for sakkunniga som kontrollerar ett
arbete som de sjalva har varit delaktiga i inte bor tillmatas nagon storre betydelse. Forslag
om sjalvstandighet i forhallande till byggherren och den som projekterar eller utfér den atgard
som ska kontrolleras kommer att begransa mojligheterna for sakkunniga inom brandskydd att
ta vissa uppdrag. Den sakkunnige far exempelvis inte kontrollera projekteringen av en atgéard
som utforts av det foretag som han eller hon &r anstalld i. Kravet pa sjalvstandighet for
sakkunniga som arbetar i ett konsultféretag paverkar méjligheten for foretaget att lata en
sakkunnig som &r anstalld att granska en projektering som utfors av en annan anstélld inom
foretaget. Kontrollen maste alltsa utforas av nagon som inte har ett anstallningsforhallande till
foretaget. Foretaget kan med andra ord inte tillhandahalla paketidsningar som innefattar
projektering och sakkunnigkontroll. Samtidigt anges detta innebéra att méjligheten fér andra
foretag att ta sakkunniguppdrag okar. Utredningen uppfattar inte att kravet pa sjalvstandighet
leder till nagon 6kning av konsultféretagens kostnader. | den man sakkunniga inom
brandskydd ar anstallda hos en byggherre innebar forslaget att byggherren inte kan lagga
kontrolluppgifter pa den sakkunnige. Inget hindrar att den sakkunnige utfor
projekteringsarbeten eller ar pa annat satt byggherren behjalplig i brandskyddsfragor, men
kravet pa sjalvstandighet medfor att byggherren maste anlita nagon utanfér sin organisation.
Det kan bli férdyrande for byggherren. For narvarande ar det nagra fastighetsbolag som kan
iklada sig rollen som byggherre och som har brandsakkunniga inom sina respektive
organisationer. Bolagen ar kommun- eller regionagda. De eventuella kostnadsokningar som
kan drabba dessa bolag beror pa vad som byggs och gar darfor inte att uppskatta pa ett
vederhaftigt satt.

Utredningens forslag om forstarkt kontroll i forvaltningsskedet kan komma att 6ka efterfragan
pa sakkunniga inom de tekniska egenskapsomradena barformaga, stadga och bestandighet,
sakerhet i handelse av brand och sakerhet vid anvandning. Nar det géller certifiering och
ackrediterad kontroll foreslas att certifieringsorganens beslut om certifiering ska kunna
overklagas till Boverket. Utredningen beddmer att forslaget ar positivt for de sakkunniga som
ges mojlighet att fa organets beslut provat av en utomstaende instans.

Det anges att utredningen, utifran radande forutséttningar, har beaktat att tillracklig
kompetens ska finnas i hela landet for att utféra kontrollerna vid bedémningen av
ikrafttrddande. Nar det galler paverkan pa foretag som tillhandahaller tjanster som
kontrollansvariga anges att det bor framhallas att den ytterligare administration och de
kostnader som forslagen kan medfora i de flesta fall inte borde ha nagon avgérande
betydelse for foretagens Idnsamhet. Kostnaden for en kontrollansvarig varierar och beror pa
projektets storlek och omfattning. Generellt sett blir priset hogre ju stdrre projektet ar.
Faktorer som paverkar priset ar till exempel hur manga arbetsplatsbesok den
kontrollansvarige behdver gora for att sékerstélla att kontrollplanen foljs. Utredningen
beddémer att den extra arbetsinsats som forslaget medfor ror sig om nagra timmars arbete per
projekt, men det beror som sagt pa byggprojektets storlek och omfattning. Den eventuella
kostnadsokning som det innebar bor kunna foras dver pa nasta led, det vill sdga byggherre,
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fastighetségare eller nyttjanderattshavare. Undantaget fran utredningens generella
beddmning att kostnadspaverkan inte skulle ha avgérande betydelse anges gélla forslag om
att en kontrollansvarig inte far vara kontrollansvarig i projekt som han eller hon sjalv har
medverkat i. | dag galler att en kontrollansvarig ska ha en sjalvstandig stallning i férhallande
till den som utfdr den atgard som ska kontrolleras. Han eller hon far med andra ord inte
utfora arbetet sjalv och inte heller vara anstalld hos den som utfor atgarden, bland annat.
Utredningens forslag att den kontrollansvarige inte ska fa vara kontrollansvarig i ett projekt
som han eller hon sjalv har medverkat i &r daremot en nyhet. Den utgor en begransning av
de kontrollansvarigas mojligheter att vara kontrollansvarig och projektor samtidigt. Den
kontrollansvarige kan emellertid vara anstalld i det foretag som utfor projekteringsarbetet.

Utredningen understryker att detta forslag ar begransat till atgarder eller byggnadsverk som
omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll enligt de foreskrifter som Boverket foreslas ska fa
meddela. Det anges saledes rora sig om atgarder och byggnadsverk dar riskerna for
allvarliga personskador eller storningar for samhallet eller miljon &r stora om gallande krav
inte foljs. FOr andra atgarder och byggnadsverk finns det inget hinder for den
kontrollansvarige att ha dubbla roller. Savitt utredningen kan bedéma faller darfor flertalet
uppdrag med dubbla roller utanfér den nya begrénsning som féreslas, daribland en- och
tvabostadshus och fritidshus.

Forslaget att inte fa vara kontrollansvarig projektér samtidigt i projekt som omfattas av
obligatorisk sakkunnigkontroll innebar inte att antalet uppdrag som kontrollansvarig minskar.
Antalet uppdrag och uppdragens omfattning beror pa byggkonjunkturen och vad som byggs.
Mot den bakgrunden beddmer utredningen att forslaget har storre betydelse for
kontrollsystemets tillforlitlighet an de negativa konsekvenser forslaget kan fa for foretag dar
de anstallda ar kontrollansvariga for byggatgarder som de sjélva har projekterat.

Utredningen anser att det ar for tidigt att ha nagon uppfattning om hur forslaget paverkar de
foretag som avser att ansdka om att bli certifierade byggprojekteringsforetag. (Regler for
certifiering av byggprojekteringsforetag ska trada i kraft i mars 2024). Ett forslag fran
utredningen om att ett certifierat byggprojekteringsforslag ska kunna 6verklaga ett beslut som
fattas av ett certifieringsorgan bor enligt utredningen anda far ses som positivt for de
certifierade byggprojekteringsforetagen.

Nar det galler de knappt 80 000 foretag som utfor byggatgarder anges att forslag om forstarkt
kontroll under byggprocessen innebar att den som utfor en atgard inte far kontrollera den i
egenskap av sakkunnig. Utforandet ska alltsa kontrolleras av nagon utomstaende. | fraga om
de tekniska egenskapsomradena barformaga, stadga och bestandighet, sékerhet i handelse
av brand och sakerhet vid anvandning stélls ocksa kravet att den sakkunnige inte far vara
anstalld hos utforaren. Dessa begransningar vad galler sakkunnigkontrollen bér enligt
utredningen inte ha nagon stérre betydelse for utforama eftersom det ar byggherren och inte
utfdrarna som anlitar sakkunniga for kontroll. Byggherren har fortfarande det yttersta ansvaret
for att plan- och byggreglerna uppfylls. Sammantaget beddémer utredningen att forslagen inte
paverkar foretagens administrativa kostnader och inte heller har nagra konsekvenser for sma
och medelstora foretag. Férslag om kontroll under forvaltningsskedet och om certifiering och
ackrediterad kontroll bedéms inte ha nagon betydelse for utférarna.

Inte heller nar det galler projektdrer bedémer utredningen att forslag om forstarkt kontroll
under byggprocessen bor ha nagon storre betydelse. Byggherren ar den som ansvarar for att
reglerna foljs. Forslaget att den som &r kontrollansvarig inte far ha varit delaktig i det projekt
som omfattas av Boverkets foreskrifter om obligatorisk sakkunnigkontroll anges inte utgéra
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nagot hinder mot att den kontrollansvarige arbetar inom samma organisation som den som
har projekterat byggatgarderna. Konsekvensen av forslaget ar i stéllet att projektoren inte kan
vara kontrollansvarig. Forslag i kapitel om kontroll under forvaltningsskedet om certifiering
och ackrediterad kontroll beddms inte heller ha nagon betydelse for projektdrerna.

Avseende agare och nyttjanderattshavare anges att utredningens forslag till ordning och reda
och till farre brister under byggprocessen. Genom minskade brister eller starkta incitament
som medfor att brister upptacks tidigt kan det dven pa sikt vara positiva for &gare och
nyttjanderattshavare som da kan behdva atgérda farre brister som upptacks under
forvaltningsskedet. Forslag om kontroll under forvaltningsskedet berér agare och
nyttjanderattshavare till byggnadsverk. Dessa har enligt befintlig lagstiftning en skyldighet att
underhalla de byggnadsverk som de &ger eller nyttjar. De kontroller som utredningen foreslar
syftar till att sikerstalla att de krav pa underhall som stalls uppfylls. Har kan det vara fraga om
att kontrollera skicket pa en fasad eller en balkong eller att anordningar som anvands for
arbete pa tak uppfyller de krav som galler. Kostnaderna for att anlita kontrollanter beror pa
vad som ska kontrolleras och vilka krav pa kompetens som stalls. Kostnaderna beror ocksa
pa vilken tillgang pa kompetens som finns. Om kontrollen kraver sarskild bekraftad
kompetens, bedoms kostnaderna bli hogre an om det inte kravs.

Nar det galler dessa konsekvenser anger utredningen att det bor det beaktas att agare eller
nyttjanderéattshavare till byggnadsverk redan har kostnader for att byggnadsverket ska
uppfylla de krav som galler. Brister i underhallet kan leda till omfattande
reparationskostnader. Brister kan ocksa leda till olyckor med allvarliga person eller sakskador
som foljd. En kontroll av byggnadsverket innan bristerna leder till olyckor far darmed anses
kostnadsbesparande pa sikt. | Sverige finns omkring 8,5 miljoner byggnader, varav drygt 8
miljoner &r av mindre slag sasom komplement- och ekonomibyggnader, villor och
kolonibyggnader. Risken anges i regel vara lag for att sadana mindre byggnader skulle kunna
bli foremal for kontrollféreldgganden eller foreskrifter om kontroll som utredningen féreslar att
Boverket ska fa meddela for befintliga byggnadsverk. Enligt Boverkets beddmning kan
daremot omkring 320 000 befintliga byggnadsverk anses ha sadan storlek och verksamhet
att risken ar stor for allvarlig personskada vid ett eventuellt barformagebrott. Hur manga av
dessa 320 000 byggnadsverk som skulle kunna ha nagon inneboende systematisk teknisk
brist och darmed bli foremal for kontrollforelagganden eller eventuella foreskrifter fran
Boverket beror pa tekniska fel som visar sig i det enskilda fallet och vilka foreskrifter som
Boverket meddelar. Den agare eller nyttjanderattshavare som redan underhaller sitt
byggnadsverk enligt dagens krav och redan har atgardat eventuella brister kommer enligt
utredningen i vart fall paverkas marginellt av eventuella kontrollféreskrifter. Denne kommer i
sadana fall i princip bara behdva kunna visa upp att man redan tagit hand om den aktuella
bristen. Nar det galler fastighetsbolagen, vilka domineras av sma aktorer, sa bedémer
utredningen att det inte finns anledning att anta att sma fastighetsbolag generellt skulle
paverkas annorlunda an stora fastighetsbolag. | likhet med ovanstaende resonemang sa
riskerar en foreskrift om kontroll fran Boverket att bli kdnnbar framst om man &ger en sadan
typ av byggnadsverk som kan pekas ut i en foreskrift och sérskilt om ett kostsamt
atgardsbehov uppdagas vid kontrollen. Det anges att de fastighetségare som inte har
genomfort atgarder rérande underhallskrav kan uppleva en stérre paverkan av de forslag
som utredningen lamnar an sadana fastighetsbolag som redan genomfér kontroller och
underhall i enlighet med gallande krav.

Betraffande certifieringsorgan anges att det inte finns nagon skyldighet for ett
certifieringsorgan att ackreditera sig for att certifiera sakkunniga inom de foreslagna nya
omradena men for ett organ som véljer att gora detta kommer kostnader for
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ackrediteringsarbetet att uppsta. Dessa kostnader kan, i vart fall pa sikt, tackas av avgifter
fran dem som organet certifierar. Dessa forslag innebér att det skapas ett nytt affarsomrade
som ar positivt for certifieringsorganen och som bidrar till hdgre kvalitet. Férslaget att beslut
som fattas av ackrediterade certifieringsorgan ska kunna éverklagas anges kunna medféra
visst merarbete for certifieringsorganen. Den arbetsinsats som krévs beror pa arendets
komplexitet. Som en jamforelse uppgar handlaggningstiden for ett "normalt” klagomal till 810
timmar och ett Gverklagande i enlighet med certifieringsorganets interna process tar ungefar
lika mycket tid i ansprak. Mot den bakgrunden anser utredningen att det kan antas att
certifieringsorganet far Iagga ytterligare 8—10 timmar pa ett 6verklagande till Boverket, men
det beror som sagt pa arendets komplexitet. Enligt vad som framkommit i utredningens
kontakter med de tva certifieringsorgan som for narvarande certifierar sakkunniga och
kontrollansvariga kan det réra sig om nagra beslut om aret. Har kan ocksa ndmnas att
Swedac i sin tillsyn av organen noterat atta klagomal pa organen sedan den 1 januari 2020.
Utredningen bedoémer darfor att det ar fa, om ens nagra, som kan komma att 6verklagas. Det
foreslas ocksa att certifieringsorganen ska omfattas av offentlighetsprincipen, vilket innebar
att det kan bli fraga om att hantera begaran om utlamnande av handlingar. Det blir en
tillkommande arbetsuppgift for organen som kan innebéara en 6kning av organens
administrativa kostnader. Uppgiften kan aven krava vissa utbildningsinsatser. Forslaget
kommer att fa kostnadsméassiga konsekvenser for organen. Utredningen bedémer emellertid
att de 6kade kostnaderna kan foras vidare till nasta led.

Nar det galler ackrediterade kontrollorgan anges att utredningens forslag innebar att
resultatet av en besiktning av en motordriven anordning ska fa dverklagas till ansstyrelsen
och att lansstyrelsens avgdérande ska fa dverklagas till mark- och miljodomstolen.
Besiktningsorganen gér cirka 200 000 besiktningar arligen varav ungefar 10 000 ar
ombesiktningar. Enligt de regler som galler fér ackreditering ska kontrollorganet ha ett system
for hantering av klagomal och verklaganden. Det som tillkommer for kontrollorganen enligt
utredningens forslag anges vara att hantera ett dverklagande av organets stéliningstagande i
fraga om kravet pa skydd for sakerhet och halsa. De arbetsinsatser som dverklagandet till
lansstyrelsen innefattar utgor ytterligare en administrativ kostnad for kontrollorganen. Hur stor
kostnaden ar beror pa hur ofta och hur omfattande 6verklagandena ar. Den extra
arbetsinsatsen anges sannolikt vara i niva med den som de ackrediterade
certifieringsorganen far lagga ner pa ett dverklagande till Boverket, det vill saga 8-10 timmar
per dverklagande. Swedac bedriver tillsyn dver kontrollorganen. Tillsyn sker var 16:e manad.
Enligt Swedacs senaste tillsynsrapporter noteras att de sju organen har fatt tio klagomal
sammanlagt. Fyra av organen har inte fatt nagra klagomal. Fran 2020 har det till Swedac
inkommit tva klagomal mot organens verksamhet. Ett av klagomalen galler vantetid for
besiktning, vilket inte kan ségas ha nagot med organets stéllningstagande vid en besiktning
att gora. Mot den bakgrunden beddmer utredningen att forslaget om dverklagande inte
kommer att fa nagra patagliga konsekvenser for kontrollorganen.

Nar det galler konsekvenserna for bostadsbyggandet forvantar sig utredningen inte att
kostnaderna for kontroller kommer att paverka de totala kostnaderna for att uppfora bostader.
Utredningen beddmer att det snarare blir kostnadsbesparingar genom minskat antal fel,
skador och brister som behdver atgardas i efterhand.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns mycket vardefull information i beskrivningen.
Regelradet noterar att effekter har beskrivits i kvalitativa termer utforligt och pa ett satt som
ger intryck av att tdcka hela processen fran projektering till forvaltning av byggnaden. Det
finns information om de foretag som berérs i alla dessa faser och om hur de vantas beréras.
Som beskrivning av paverkan pa berérda foretags verksamhet kan redovisningen anses
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tillracklig. Aven den kvalitativa beskrivningen av kostnadspaverkan har fortjanster. Det finns
ocksa exempel pa tidsatgang och kostnader som har kvantifierats, vilket ar vardefullt dar det
forekommer. Nar det galler fragan om paverkan pa kostnader sa har Regelradet emellertid
ocksa identifierat avsaknad av viss information som kan vara av betydelse. Till att borja med
sa anges det att kostnaderna for kontroll under vissa forutséttningar kan skena och att detta
inte minst ar kopplat till att det maste finnas tillrackligt manga personer med den kompetens
som krévs. Utredningen anger att det bedéms att tillréckligt manga kommer att hinna
certifieras inom de nya omraden som ska bedémas (bland annat barkraftighet). Det kan vara
en riktig beddmning, men det ar inte helt klart vad den grundas i, férutom att projektering inte
behdver beddmas pa plats. Om det exempelvis skulle vara sa att utredningens bedémning
baseras pa hur snabbt certifiering har kunnat genomféras i andra fall, (vilket synes vara
utredningens bedémning) hade detta behdvt uttryckas tydligare och det borde i sa fall ocksa
ha tydliggjorts vilka faktorer som utredningen ser talar for att utvecklingen kommer att bli
likadan for de nu aktuella certifieringarna. Eftersom Regelradet far intrycket av att en ganska
stor del av mojlig kostnadspaverkan synes bero pa om certifiering blir klar i tid och eftersom
det talas om risk for skenande kostnader om sa inte blir fallet, hade det kunnat vara motiverat
med nagot slags beskrivning av olika mdjliga scenarier, som garna hade kunnat innehalla
exempelberakningar pa kostnadseffekter. | alla handelser hade méjliga utfall behovt
beskrivas nagot tydligare. Regelradet noterar ocksa att det helt saknas
kostnadsuppskattningar for kontroll i forvaltningsskedet. Det kan savitt Regelradet forstar
vara riktigt att en forbattrad kontroll under hela processen leder till [agre kostnader totalt sett
pa langre sikt, men det mest konkreta som finns till stod for ett sadan slutsats ar att
utredningen har uppskattat hur stor en mojlig besparing kan bli. Detta ar i sig utan tvekan
vardefull information, men den hade behdvt kunna stallas i relation till kostnaderna for
kontrollen for att Regelradet ska kunna sjalvstandigt bedéma hur rimligt det ar att anta att
nettoeffekten skulle bli positiv pa det sétt som beskrivs. Regelradet noterar ocksa att det kan
finnas fragor kopplade till foretags likviditet som gor att en hdgre kostnad vid en tidpunkt inte
nodvandigtvis kan ses som helt kompenserad av en lagre kostnad vid en senare tidpunkt
(forutsatt att det dverhuvudtaget ar samma foretag som berdrs). Sammantaget finner
Regelradet att det ar positivt att det finns mycket vardefull information i beskrivningen men att
det likval hade behdvts i vart fall nagot tydligare beskrivning av kostnadspaverkan for
foretagen. Regelradet har forstaelse for att det kan finnas en mycket stor skillnad i
kostnadspaverkan beroende pa projekts storlek och karaktar i det enskilda fallet. Ett satt att
hantera en sadan skillnad ar att gora exempelberékningar som visar majliga utfall under ett
antal forutsattningar som forslagsstéllaren bedémer ar troligt skulle kunna férekomma.
Sammantaget ar beskrivningen av paverkan pa tidsatgang och kostnader, trots att det finns
vardefull information, inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags verksamhet godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags tidsatgang och kostnader
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att nér Boverket har meddelat féreskrifter om obligatorisk
sakkunnigkontroll kommer de féretag som tillhandahaller bade projekteringstjanster och
tianster som kontrollansvariga som omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll att fa andra
sina affarsmodeller. Den som tillampar en affarsmodell som gar ut pa att en och samma
person bade utfor projekteringsarbete och &r kontrollansvarig i samma projekt far med andra
ord &ndra sin modell. Detta paverkar sannolikt enmansforetag och sma féretag i hdgre grad
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an medelstora och storre foretag dar det finns battre forutsattningar for att ha "tata skott”
mellan de olika verksamheterna. Fran konkurrenssynpunkt kan det vid en forsta anblick
innebara att de storre foretagen darmed far ett forsteg framfor de mindre foretagen. Har vill
utredningen emellertid understryka att forbudet mot att vara kontrollansvarig och samtidigt
projektera de arbeten som ska kontrolleras galler endast i de fall dar det foreskrivs
obligatorisk sakkunnigkontroll, exempelvis byggnader hdgre an 16 vaningar och byggnader
med stora lokaler som anvands av manga manniskor. Utredningen ser det som osannolikt att
kontrollansvariga i enmansforetag och sma féretag anlitas for att samtidigt ocksa projektera
byggnader av det slaget. Med andra ord &r de inte verksamma pa samma relevanta marknad
som de medelstora och stora foretagen i projekt som omfattas av obligatorisk
sakkunnigkontroll. Utredningen bedomer darfor att konkurrensen pa marknaden inte
paverkas av de foreskrifter som Boverket bemyndigas att meddela, varken faktiskt eller
potentiellt.

Nar det galler leverantorer av byggprodukter anges att en forstarkt kontroll nar det galler
barférmaga, stadga och bestandighet, sakerhet i handelse av brand och sékerhet vid
anvandning har forutsattningar att leda till en battre kontroll av att de byggprodukter som
ingar i byggnadsverket ar lampliga for avsedd anvandning. Lampligheten kan avgéras med
ledning av den information som finns i den produktinformation som ar aktuell for produkten i
fraga. Om produktens egenskaper inte ar bedomda i forvag, exempelvis genom
prestandadeklaration och CE-markning, maste den verifieras pa annat satt. Konsekvensen av
en okad produktkontroll anges vara att produkter som inte uppfyller kraven frsvinner fran
marknaden. De byggnadstekniska brister som kan harledas till undermaliga byggprodukter
kommer da ocksa att minska. Den dkade kontrollen som ar en f6ljd av utredningens forslag
kompletterar den produktkontroll som Boverket utfor. Sammantaget anges detta betyda att de
foretag som tillhandahaller byggprodukter av hdg kvalitet kommer att gynnas av en battre
produktkontroll. Omvént kommer de foretag som tillhandahaller undermaliga produkter att
missgynnas. Dessa foretag maste oka kvaliteten i sin produktion for att kunna vara kvar pa
marknaden. Utredningen har ingen uppfattning om hur manga foretag som tillhandahaller
undermaliga produkter och som dérmed kan komma att missgynnas av att kontrollerna dkar.
For byggbranschen i stort anges det vara positivt med fler kontroller.

Det anges att fran konkurrenssynpunkt bor forslaget inte ha nagra konsekvenser for
certifieringsorganen. Nar det galler kontrollorganen anges foljande. Med hansyn till att
kontrollorganen ar olika stora far det antas att de stdrre har méjlighet att sla ut kostnaderna
for ett Gverklagande pa ett storre kundkollektiv an vad de mindre organen har. Om det sedan
paverkar konkurrensen mellan féretagen beror pa om det ar verksamma pa samma
marknader, saval geografiskt som produktmassigt.

Nar det galler fastighetsbolagen, vilka domineras av sma aktérer, sa bedémer utredningen,
som namnts, att det inte finns anledning att anta att sma fastighetsbolag generellt skulle
paverkas annorlunda an stora fastighetsbolag. De fastighetsagare som inte genomfort
atgarder rérande underhallskrav kan paverkas mer an de som gor sadana.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns ett tydligt resonemang nar det galler
konkurrenspaverkan till foljd av de 6kade kraven pa oberoende for de sakkunniga, vilket ar
positivt. Det finns emellertid ocksa annan information om effekter som Regelradet uppfattar
kan ha betydelse for konkurrensen som har beskrivits mindre tydligt. Det kan exempelvis vara
riktigt att en 6kad kontroll av byggprodukter kommer att gynna de foretag som har sadana
produkter av hog kvalitet. Eftersom Regelradet formodar att det ocksa kommer att finnas
vissa kostnader forknippade med produktkontrollen &r det emellertid inte uteslutet att det
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ocksa kan vara sa att 6kad produktkontroll skulle kunna bli mer betungande fér mindre
foretag, aven seriésa sadana, an storre bland de som tillhandahaller byggprodukter. En
sadan aspekt har inte blivit belyst. Som ocksa namns i avsnitt nedan om séarskild hansyn till
sma foretag finner Regelradet att det inte &r uteslutet att storre fastighetsbolag kan ha storre
resurser for underhall och att detta kan ha nagon betydelse for forutsattningarna att uppfylla
strangare kontroll av hur sadana krav foljs. Beskrivningen av effekter for sma fastighetsbolag
hade behdvt vara tydligare. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av paverkan
pa konkurrensforhallanden innehaller vardefull information men hade behdvt vara nagot
tydligare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som séarskilt talar for att paverkan i andra avseenden skulle bli aktuell
och bristen ar darfor inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av redovisning om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som redan refererats finns det exempel pa dar utredningen anger att sma fastighetsbolag
inte antas paverkas generellt annorlunda &n stdrre pa grund av andringarna nar det galler
krav pa underhall och sma och medelstora utférare inom byggbranschen anges inte paverkas
sarskilt av kraven pa kontroll i byggprocessen. Utdver detta har Regelradet svart att finna
skrivningar som tydligt tar upp specifika effekter for sma foretag.

Regelradet gor féljande beddmning. Mdjligen kan det antas att avgransningen av vissa krav
till byggnadsverk av en viss storlek skulle kunna berdra storre foretag mer &n sma. Om det
ska anses finnas ett sadant hansynstagande finner Regelradet inte att det har uttryckts
patagligt tydligt. Det gar att forsta att kraven som kan félja av bristande underhall inte i sig har
nagot med ett fastighetsbolags storlek att gora, utan snarare i vilken man befintliga krav pa
underhall foljs. Regelradet finner likval att det ar mojligt att sma fastighetsbolags resurser for
att skota underhall skulle kunna vara mer begransade an de storre foretagens och att det
skulle kunna finnas en méjlighet att &ven seridsa sma fastighetsbolag skulle kunna tréffas
mer kannbart. Det finns ocksa fragor om i vilken man mindre foretag som byggherrar
paverkas annorlunda an storre av de féreslagna andringarna. Sammantaget finner
Regelradet att det hade behdvts ett nagot mer utvecklat resonemang om sarskilda hansyn till
sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Forslaget innehéller ett antal fortydliganden av dagens regelverk nér det géller byggherrars
ansvar och aven skarpningar i krav pa kontroll i saval bygg- som férvaltningsskedet. Aven
kraven pa kompetens och oberoende hos sakkunniga skarps i vissa fall.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget och alternativa
l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand haller tillracklig kvalitet.
Regelradet noterar sérskilt att beskrivning av alternativa 16sningar &r ovanligt tydlig. Aven
forslagets Overensstammelse med EU-ratten, sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och behov av speciella informationsinsatser har beskrivits pa ett tillrackligt tydligt sétt. De
foretag som berdrs av forslaget har beskrivits tillrackligt tydligt utifran saval branschtillhdrighet
som antal och storlek. Sarskilda utmaningar nar det galler att ge en bild av foretagens antal
och storlek kanske framfor allt inom gruppen byggherrar har forklarats tillrackligt tydligt for att
de uppskattningar som gérs ska kunna anses tillrackliga. Det finns en tillrackligt tydlig
beskrivning av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet. Att det saknas information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar acceptabelt utifran
forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner att det ocksa finns vardefull information om paverkan pa foretagens
tidsatgang, kostnader och konkurrensforhallanden. Nar det géller dessa aspekter finner
Regelradet emellertid att det hade behdvts en tydligare bild i nagra avseenden. Det anges
finnas risk for skenade kostnader under vissa férutsattningar men har inte forklarats tillrackligt
tydligt varfor dessa forutsattningar bedéms kunna undvikas. Kostnadspaverkan i
forvaltningsskedet &r en annan aspekt som hade behévts beskrivas tydligare. Regelradet har
forstaelse for att det kan finnas en mycket stor variation i vilka kostnader det blir utifran
forutsattningar i det enskilda fallet, men framhaller att ett méjligt satt att hantera sadana
problem ar att redovisa nagra exempelberakningar utifran olika tankbara forutsattningar.
Bade kostnads- och konkurrenspaverkan till féljd av 6kad kontroll av byggprodukter hade
behdvt beskrivas tydligare. Aven sarskild hansyn till sma foretag hade behovt beskrivas
tydligare. Regelradet finner, som ndmnts, att det finns vardefull information dven i dessa
avseenden men for att beskrivningen ska anses fullt tillracklig sa hade det behdvts
kompletterande information.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 april 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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