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Du far inte e-post ofta fran s.hc.delning@regeringskansliet.se. Se varfér det har ar viktigt.

Hej

Skickar harmed ut remiss av Hemstallan om dndring av forordning (2019:224) om avgifter for unika
identitetsmarkningar pa tobaksférpackningar.

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 19 mars 2024. Svaren boér lamnas

per e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till s.hc.delning@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer $2023/03318 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett
format (t.ex. pdf) som féljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital

offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Laura Brandell Tham

Departementsrad
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Hemstallan om andring av forordning
(2019:224) om avgifter for unika identitets-
markningar pa tobaksforpackningar

Folkh&lsomyndigheten hemstéller till regeringen att &ndra forordningen (2019:224)
om avgifter for unika identitetsmarkningar pa tobaksférpackningar i enlighet med
vinnande anbud i myndighetens upphandling av tjansten som id-utfardare.

Upphandling av id-utfardare har genomforts med de krav som stélls pa id-utfardare i
Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/574 om tekniska standarder for
inrattande och drift av ett sparbarhetssystem for tobaksvaror samt i kommissionens
genomfdérandeforordning (EU) 2023/448 om andring av genomfdérandeférordning
2018/574.

Sverige ska, enligt genomférandeférordningen 2018/574 artikel 3.6, lamna
information om den utsedda id-utfardaren till kommissionen senast en manad efter
utndmningen.

Inledning

Enligt 11 kap. 19 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter far regeringen
meddela foreskrifter om sadana avgifter for unika identitetsmarkningar som avses i
artikel 3.9 i kommissionens genomférandeforordning®. | Regeringens proposition
2018/19:43 Kompletterande bestammelser till lagen om tobak och liknande
produkter?, sid 13, foreslar regeringen att storleken pa dessa avgifter ska beslutas av

1 Andras fr@n den 21 december 2023 genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/448 av den 1 mars
2023 om andring av genomforandefdrordning (EU) 2018/574 om tekniska standarder for inrdttande och drift av ett
sparbarhetssystem for tobaksvaror. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0448&from=EN

2 Prop. 2018/19:43 Kompletterande bestammelser till lagen om tobak och liknande produkter;
https://www.regeringen.se/contentassets/22cda29ab75545e1b22192203be12eb7/kompletterande-bestammelser-till-
lagen-om prop.-2018 19 43.pdf
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regeringen och att de i praktiken kommer utga fran det anbud som id-utfardaren har
lamnat i upphandlingen.

For att kunna besluta om storleken pa avgifterna behdver regeringen en analys av
konsekvenserna som bl. a omfattar information om hur avgiften ar satt, vilka av id-
utfardarens kostnader som avgiften avser att tdcka, kostnadseffektivitet samt vilka
aktorer som berors.

Underlag for avgiftsreglering

Nuvarande férordning om avgifter for unika identitetsmarkningar pa tobaksforpack-
ningar behover andras sa att pris per unik identitetsmarkning &r i enlighet med
vinnande anbud och i enlighet med 11 kap. 19 § lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

Priset, i det vinnande anbudet, for utfardande av unika identitetsméarkningar ar
0,003453 SEK (34,53 SEK per 10 000 koder). Det ar samma pris for identitets-
markningar for styckniva som aggregerad niva.

Anbudsgivaren anger att det offererade priset ska tacka kostnader for systemlésningar
(hardvara och mjukvara, inklusive nédvéandiga anpassningar av dessa), SLA-service,
kundtjénst, webbportal, forsékringar, riskbuffert och en viss marginal (under 10 %).

Nationell Id-utfardare i Sverige

Folkhalsomyndigheten &r utsedd till nationell id-utfardare, med ratt att 6verlamna
uppgiften till en enskild aktor®. Folkhalsomyndigheten genomférde en upphandling av
en id-utférdare under 2019, avtal tecknades med det tjeckiska foretaget Allexis s.r.o.
Det nuvarande avtalet 16per ut den 20 februari 2024.

Upphandling 2023

Folkhalsomyndigheten har genomfart en ny koncessionsupphandling enligt LUK,
Upphandlingsformen valdes for att mojliggora att hela det ansvar som ligger pa en id-
utfardare, inkl. avgiftsuttag, ska kunna éverlamnas till den upphandlade aktdren.

Myndigheten publicerade upphandlingen den 9 oktober och sista anbudsdag var den
13 november 2023. Tre anbud kom in, samtliga klarade de grundlaggande kraven och
utvarderades. Anbuden utvarderades utifran pris och kvalitet. For bedomning av
kvalitet bedomdes sex viktade kriterier; langd pa den unika identitetsméarkningen,
starttid, online service och kundtjénst, anvandargrénssnitt for myndigheten,
datakvalitet samt erfarenhet.

3 Férordning (2019:223) om tobak och liknande produkter, 3 kap 3 §, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2019223-om-tobak-och-liknande sfs-2019-223/#K3

4. LUK Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161147-om-upphandling-av-koncessioner sfs-2016-1147
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Anbudsjamforelse

Skillnaden i offererat pris ar signifikant mellan anbud 1 och 3, och &nnu stérre mellan
anbud 1 och 2.

Utvardering anbud

Utvarderingskriterier Anbud 1 Anbud 2 Anbud 3
Pris/10 000 UI 34,53 69,95 43,39
Kvalitetsavvikelse 24,8 0 25,6
Pristilligg 7,44 0 7,68
Jamforelsepris 41,97 69,95 51,07

Anbudsgivare 1 bedéms kunna utféra uppdraget mest kostnadseffektivt.

Tilldelningsbeslut fattades den 1 december 2023. Avtal tecknades med anbudsgivare
1, det tjeckiska bolaget All Soft Corp s.r.o (tidigare Allexis s.r.0) den 13 december
2023.

Sammanfattning dver villkor i avtalet avseende avgiften

I enlighet med EU:s genomforandeférordning (EU) 2018/574, senast &ndrad genom
genomfdrandeforordning (EU) 2023/448 kommer det finnas reglerat i avtalet mellan
Folkhalsomyndigheten och id-utfardaren att denne far ta ut avgifter av de ekonomiska
aktorerna for att generera och utfarda unika markningar for styckférpackningar och
aggregerade forpackningar. Det framgar &ven att regeringen ska faststélla avgifterna i
en forordning som faststalls efter avslutad upphandling.

Id-utfardaren kan arligen begara en justering av avgiften baserat pa forandring i
Tjansteprisindex® publicerat av SCB. En sadan begaran ska goras skriftligt och
underlag som stodjer denna begéaran ska bifogas. Vid en sadan begaran ska
Folkh&lsomyndigheten meddela regeringen som beslutar om detta.

Leverantdren dr inte bunden att generera och utfarda unika identitetsméarkningar om
avgiften i avgiftsregleringen ar lagre an vad som framgar av leverantorens anbud, om
leverantoren inte blir ersatt av myndigheten fullt ut.

Leverantoren far inte stoppa sina tjanster gentemot en ekonomisk operator som &r sen
med betalningen, om inte férseningen har passerat sista betalningsdatum med 30 dagar
eller mer.

Leverantoren far inte begéra betalning tidigare &n 30 dagar efter utford leverans, eller
30 dagar efter begéran om betalning via faktura eller liknande. Férseningsrénta ska
folja rantelagen.

5 SCB Tjansteprisindex; https://www.scb.se/PR0301
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Information om utsedd id-utfardare

Information om den utsedda id-utfardaren ska enligt genomférandeférordningen (EU)
2018/574 artikel 3.6, Iamnas till kommissionen senast en manad efter utnamningen.
Kommissionen 6nskar att framtagen mall ska anvandas for anmalan av id-utfardare
och kan bifogas som en bilaga i ett formellt brev fran ansvarigt departement. Se bilaga
1.

Konsekvensanalys om avgifter for unika identitets-markningar
pa tobaksforpackningar

Vad far avgiften tacka?

Enligt genomférandeférordningen (EU) 2018/574 samt andringsforordning (EU)
2023/448 artikel 3.9 far id-utfardaren faststélla och ta ut avgifter av ekonomiska
aktorer for att generera och utfarda unika identitetsmarkningar. Avgifterna ska vara
icke-diskriminerande, kostnadsbaserade och proportionerliga mot antalet unika
identitetsmarkningar som genereras och utfardas for ekonomiska aktérer, med hansyn
tagen till leveranssattet. Avgifterna far aterspegla alla fasta och rorliga kostnader som
id-utfardaren har vid uppfyllandet av kraven i genomférandefoérordningen®. Genom
andringsférordningen har beskrivningen om vad avgifterna far tacka fortydligats’.

| upphandlingen av id-utfardare framgar det att avgifterna, forutom att de ska uppfylla
kraven i genomforandefdrordningen, &ven ska faststallas i en forordning beslutad av
regeringen. | avtalet stélls inga krav pa id-utfardaren att leverera koder innan avgifter
kan tas ut, om inte kostnadsersattning ges pa annat satt. Vidare behover avgifts-
nivaerna i forordningen motsvara anbudspriset for att kontraktet ska ses som gallande.

Kostnadseffektivitet

Folkhalsomyndigheten &r utsedd till nationell id-utfardare och har fatt ratten att
Overldmna uppdraget till en enskild efter upphandling. Bedémningen som gjordes i
prop. 2018/19:43, s 9 ff8, var att uppdraget pa detta vis kan genomforas mer kostnads-
effektivt, & om myndigheten bygger upp dessa funktioner sjalv. Genom en
upphandling nyttjas den konkurrens som finns pa marknaden och darmed uppnas
kostnadseffektivitet.

6 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/574 om tekniska standarder for inrattande och drift av ett
sparbarhetssystem for tobaksvaror, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0574&from=ES

7 Kommissionens genomforandeférordning 2023:448, om andring av i kommissionens genomforandeférordning 2018/574:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0448&from=EN

8 Prop. 2018/19:43 Kompletterande bestdmmelser till lagen om tobak och liknande produkter;

https://www.regeringen.se/contentassets/22cda29ab75545e1b22192203bel2eb7/kompletterande-bestammelser-till-lagen-
om prop.-2018 19 43.pdf
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Beddmning kostnadseffektiviteten

Det offererade priset i vinnande anbud ar 34,53 SEK/10 000 koder (0,003453 per
kod), det kan jamféras med nuvarande avgift som ar 0,003139 SEK. Priset i det
vinnande anbudet var avsevart mycket Iagre &n 6vriga anbud och kvalitetsavvikelsen
inte sa stor att de andra anbuden kunde matcha detta. Det vinnande anbudet bedoms
darfor vara det mest kostnadseffektiva.

Da Folkhalsomyndigheten helt saknar nédvandiga systemldsningar (hardvara och
mjukvara) sa bedomer myndigheten, i likhet med tidigare bedomning® att myndigheten
inte kan utfora uppdraget till en lagre kostnad, utan kostnaden skulle bli betydligt
hogre.

Kostnadsnedbrytning, anbudsgivare 1
Beskrivning Andel

Mjuk- och hdrdvara, 16sning, anpassningar 45 %
och infrastruktur

Webbportal, kundtjanst och serviceavtal 34 %

Forsakring, riskbuffert och marginal 21 %

Berdkning av mdjliga intakter

Beskrivning Kronor

Pris/kod 0,003453 SEK
Intakt 2024 (feb-dec)*® ~1 900 000 SEK
Intakt/ar 2025-2028 ~2 300 000 SEK
Intékt 2029 (jan-feb) ~380 000 SEK
Total intdkt under avtalsperioden 10 280 000 SEK

Berakningen av majliga intakter baseras pa marknadsanalysens volymuppskattningar.
Dér den uppskattade volymen av unika identitetsméarkningar som behdver genereras
till den svenska marknaden under ett ar uppgar till cirka 667 000 000 stycken (jamfort
med endast cigaretter och rulltobak 224 000 000). Antalet aggregerade koder ar grovt
beraknat till ~73 000 000 stycken per ar, dessa kan dock genereras av den ekonomiska
aktoren sjalv och ingar darfor inte i ovanstaende berékning av majliga intakter.

9 Prop. 2018/19:43 Kompletterande bestammelser till lagen om tobak och liknande produkter, 5 Overldmnande av
uppgiften att vara id-utfardare;
https://www.regeringen.se/contentassets/22cda29ab75545e1b22192203be12eb7/kompletterande-bestammelser-till-lagen-
om prop.-2018 19 43.pdf

10 Frdn 20 maj 2024 omfattas samtliga tobaksvaror av reglerna om spdrbarhet, vilket kommer néra tredubbla volymen av
unika identitetsmarkningar.
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Aktorer som berors

Den marknadsanalys'! som ett konsultbolag genomfort pa uppdrag av Folkhalsomyn-
digheten visar pa foljande aktorer och aktorernas behov av tjanster fran id-utfardaren ;

¢ Identifieringskoder for ekonomiska aktorer, anldggningar och maskiner samt
maskindelar ska utfardas utan kostnad. Nuvarande id-utférdare har utfardat en stor
andel av dessa koder, men nya aktorer forvantas beréras fran 20 maj 2024 da aven
andra tobaksvaror an cigaretter och rulltobak omfattas av reglerna om sparbarhet.

Antal koder som beddoms behdver genereras for respektive typ av kod

Kod fér Redan utfirdade  Tillkommande Kommentar

Ekonomisk aktor ~8 800 1000 -1 700

Anlaggningar ~11 800 1 000 -1 800

Maskin ~50 25-50 Det finns ingen uppskattning

avseende maskindelar.

e Unika identitetsmarkningar for styckforpackningar; ska bestéllas av tillverkare och
importorer. Idag bestéller ca 20 tillverkare och importdrer unika id-markningar av
id-utfardaren. Fran 20 maj 2024 beraknas ytterligare ca 10 tillverkare och mellan
50 — 75 importdrer bestélla unika id-markningar.

o Unika identitetsmarkningar for aggregerade produkter; kan bestéllas av tillverkare,
importorer, partihandlare och transportforetag. Dessa koder kan dock genereras av
aktoren sjalv.

Konsekvenser om fordréjd andring av férordning

Om forordningen beslutas efter att avtalet trader i kraft den 20 februari 2024 ar id-
utfardaren inte skyldig att utfarda unika identitetsmérkningar for tobaksvaror med
annat dn att Folkhalsomyndigheten star for mellanskillnaden mellan anbudspris och
avgift i nu gallande forordning.

Skillnad mellan nuvarande avgift och avgift efter upphandling

Beskrivning SEK
Nuvarande avgift 0,003139 SEK
Anbudspris 0,003453 SEK
Skillnad 0,000314 SEK

Genomsnittlig bestéllningsvolym per manad &r ca 18,5 miljoner koder, vilket skulle
innebara en merkostnad fér myndigheten om ca 6 000 kr per manad. Fran 20 maj 2024
omfattas samtliga tobaksvaror av reglerna om sparbarhet, da beraknas manatlig

11 Analys av intressenter infér upphandling av id-utfardare, rapport 2023-06-14
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bestallningsvolym uppga till ca 55,5 miljoner koder och en merkostnad pa ca 17 500
kr.

Forslag férordningstext

Forordning (2019:224) om avgifter for unika identitetsméarkningar pa
tobaksférpackningar

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
For varje unik identitetsmarkning tas For varje unik identitetsmarkning tas
en avgift om 0,003139 kronor ut. en avgift om 0,003453 kronor ut.
Folkhalsomyndigheten eller den som Folkhalsomyndigheten eller den som
enligt 3 kap. 3 § andra stycket enligt 3 kap. 3 § andra stycket
férordningen (2019:223) om tobak och férordningen (2019:223) om tobak och
liknande produkter &r id-utfardare ska liknande produkter &r id-utfardare ska
ta ut avgiften. ta ut avgiften.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektdr Karin Tegmark Wisell. | den
slutliga handldggningen har avdelningschefen Josefin P Jonsson, samt enhetschefen
Olga Caratier deltagit. Chefsjuristen Bitte Brastad har varit foredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut

Bitte Brastad
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Member state

Name of entity appointed as
ID issuer

Date of appointment of ID
issuer

Unique identification code of
ID issuer (in compliance with
ISO/IEC 15459-2:2015)

Postal address of entity
appointed as ID issuer

Contact email address of
entity appointed as ID issuer

Status of ID issuer
(public/private)

Has the ID issuer decided to
have recourse to
subcontractor(s) (yes/no)

If yes, name(s) of
subcontractor(s):

Confirmation that information
related to the identity of the
ID issuer and its identification

code has been made publically

available (please provide
website link)

(to be completed)
Sweden

All Soft Corp s.r.o (earfier Allexis s.r.o.)

2024-02-20 (contract signed 2023-12-13)

QCALL

Staré Grunty 1/B, 841 04 Bratislava,
Slovak Republic

Vladimir.rovcanin@allsoftcorp.com

Private

Yes

P&A Computers, s.r.o.

Swedish:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-
levnadsvanor/andts/regler-for-tillverkning-handel-
och-hantering/tobak/forsaljining-av-
tobaksvaror/sparbarhet-av-tobaksvaror/nationell-id-

utfardare/

English: https://www.folkhalsomyndigheten.se/the-
public-health-agency-of-sweden/living-conditions-
and-lifestyle/andtg/legal-
requirements/tobacco/trade-in-tobacco-
products/traceability/national-id-issuer-traceability-
of-tobacco-products/

ID-issuer webpage: https://idissuer.se/



https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/regler-for-tillverkning-handel-och-hantering/tobak/forsaljning-av-tobaksvaror/sparbarhet-av-tobaksvaror/nationell-id-utfardare/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/regler-for-tillverkning-handel-och-hantering/tobak/forsaljning-av-tobaksvaror/sparbarhet-av-tobaksvaror/nationell-id-utfardare/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/regler-for-tillverkning-handel-och-hantering/tobak/forsaljning-av-tobaksvaror/sparbarhet-av-tobaksvaror/nationell-id-utfardare/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/regler-for-tillverkning-handel-och-hantering/tobak/forsaljning-av-tobaksvaror/sparbarhet-av-tobaksvaror/nationell-id-utfardare/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/regler-for-tillverkning-handel-och-hantering/tobak/forsaljning-av-tobaksvaror/sparbarhet-av-tobaksvaror/nationell-id-utfardare/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/the-public-health-agency-of-sweden/living-conditions-and-lifestyle/andtg/legal-requirements/tobacco/trade-in-tobacco-products/traceability/national-id-issuer-traceability-of-tobacco-products/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/the-public-health-agency-of-sweden/living-conditions-and-lifestyle/andtg/legal-requirements/tobacco/trade-in-tobacco-products/traceability/national-id-issuer-traceability-of-tobacco-products/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/the-public-health-agency-of-sweden/living-conditions-and-lifestyle/andtg/legal-requirements/tobacco/trade-in-tobacco-products/traceability/national-id-issuer-traceability-of-tobacco-products/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/the-public-health-agency-of-sweden/living-conditions-and-lifestyle/andtg/legal-requirements/tobacco/trade-in-tobacco-products/traceability/national-id-issuer-traceability-of-tobacco-products/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/the-public-health-agency-of-sweden/living-conditions-and-lifestyle/andtg/legal-requirements/tobacco/trade-in-tobacco-products/traceability/national-id-issuer-traceability-of-tobacco-products/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/the-public-health-agency-of-sweden/living-conditions-and-lifestyle/andtg/legal-requirements/tobacco/trade-in-tobacco-products/traceability/national-id-issuer-traceability-of-tobacco-products/
https://idissuer.se/
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