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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringsdepartementet

Yttrande over forslag pa forfattningsandringar for
att infora ett utslappshandelssystem samt
promemoria Analys av opt-in av ytterligare sektorer

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget foranleds av andringar av utslappshandelsdirektivet. | andringsdirektivet ingar bland
annat att ett nytt utslappshandelssystem etableras for byggnads- och vagtransportsektorerna
samt mindre industrier.

Naturvardsverkets forslag pa andringar i lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser innehaller:

e en ordforklaring for begreppet bransleverksamhet, som betecknar den slags
verksamhet som foranleder skyldigheter inom ETS 21,

e en utvidgning av begreppet verksamhetsutovare sa att det aven galler for att
beteckna den fysiska eller juridiska person som ska ha skyldigheter inom ETS 2, det
vill sdga bedriver en bransleverksamhet, samt definierar vem detta ska vara,

e bemyndiganden till regeringen om att meddela foreskrifter i fraga om den som
bedriver bransleverksamhet, och

o tillagg for att &ven den som bedriver bransleverksamhet ska omfattas av krav pa att
overlamna utslappsratter, att tillsynsmyndigheter ska fa tilltrade till
verksamhetsutévarna samt for att den som bedriver bransleverksamhet ska omfattas
av straffbestammelser.

Naturvardsverkets forslag pa andringar i forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser innehaller:

1 De andringar i utslappshandelsdirektivet som avser ett utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter
och byggnader samt vissa andra utslépp forkortas ETS 2 i forslaget.
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e kompletterande hanvisningar till bemyndiganden i lag,

o ett nytt kapitel om utslapp fran bransleverksamheter och vilka krav som ska galla i
fraga om tillstand till utslapp av vaxthusgaser, dvervakning och rapportering, krav pa
utslappsratter samt att Naturvardsverket ska bli tillstandsmyndighet for ETS 2,

o tillagg om nar den som bedriver bransleverksamhet ska Gverlamna utslappsratter,
samt

e en ny hilaga med beskrivning av vilka andamal, det vill sdga anvandningar av
branslen for forbranning inom vissa sektorer, som innebar att den som tillgangliggor
branslen for sadana anvandningar utgdr bransleverksamhet och saledes ska
omfattas av utslappshandelssystemet.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Den 14 juli 2021 presenterade EU-kommissionen férslag pa revideringar av EU:s
utslappshandelssystem, EU ETS, som en del av lagstiftningspaketet for att na EU:s skarpta
klimatmal till 2030, det sa kallade Fit for 55-paketet. Revideringar av
utslappshandelsdirektivet har antagits genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/959 av den 10 maj 2023 om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1884 om
upprattande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandel.
| andringsdirektivet ingar bland annat att ett nytt utslappshandelssystem etableras for
byggnads- och vagtransportsektorerna samt mindre industrier.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att foresla och analysera nddvandiga
forfattningsandringar for att genomféra andringarna i utslappshandelsdirektivet som avser ett
utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och byggnader samt vissa andra
utslapp ("ETS 27). Inforandet av ETS 2 innebér i korthet att f6ljande ska regleras:

1. Att obligatoriska krav pa tillstand samt dvervakning, rapportering och verifiering av utslapp
galler fran den 1 januari 2025 (galler oberoende av om medlemsstaten valjer att inledningsvis
sta utanfor enligt punkt 2.b nedan).

2. Att krav pa att Gverlamna utslappsratter introduceras antingen:

a. 2027, alternativt 2028 om villkoren i det reviderade utslappshandelsdirektivet ar uppfyllda
for att senarelagga inforandet, eller

b. 2031, om landet har en koldioxidskatt som innebar hogre koldioxidpriser &n ETS 2 och
landet valt att inte delta fore 2031.

Dartill kan Sverige och andra medlemsstater valja att inkludera ytterligare sektorer som inte
obligatoriskt &r med i ETS 2, sa kallad opt-in. Efter dialog med Regeringskansliet har
Naturvardsverket valt att avgransa arbetet till att féresla de forfattningsandringar som behéver
trada i kraft. Redovisningen innehaller darfor inte férslag om ifall Sverige ska skjuta upp
kravet att dverlamna utslappsratter i ETS 2 till 2031, om vi har en koldioxidskatt som innebar
hdgre koldioxidpriser an ETS 2 och Sverige har valt att inte delta fore 2031. Analys av opt-in
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av ytterligare sektorer som inte obligatoriskt ar med i ETS 2 eller det redan befintliga EU ETS
(som forslagsstallaren i denna redovisning aven kallar “ETS 1” for att skilja pa de tva
systemen for utslappshandel) har gjorts separat i promemorian.

ETS 2 ar ett sa kallat uppstromssystem och kraven pa 6vervakning av utslapp och skyldighet
att dverlamna utslappsratter ar inte kopplat till anvandaren av bransle och utslappskallan. |
stallet ligger skyldigheterna i forsta hand hos exempelvis producenter, distributérer och
importdrer som satter branslet pa marknaden. Systemet ar avsett att bygga pa befintliga
rattsliga ramar for punktskatter som faststallts i direktiv 2003/96/EG (“energiskattedirektivet”)
och direktiv (EU) 2020/262 (“punktskattedirektivet’) och som for svensk del regleras genom
lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Det finns darfor nara kopplingar ill
skattelagstiftningen och en stravan att mojliggdra synergier med skatteinfrastrukturen och
tillata forenklingar dar relevanta uppgifter eller metoder accepteras for skatteandamal.

De narmare forutsattningarna kring dvervakning och rapportering finns i kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om évervakning och
rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om andring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (*6vervaknings-
och rapporteringsforordningen”).

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar mot vilken bakgrund forslaget lamnas och
vilket syfte det avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren utgar i sitt resonemang fran de bestdmmelser som redan ar i kraft eller har
beslutats i Sverige. Denna nulagesbeskrivning fungerar som referens- eller nollalternativ for
jamforelse av de olika alternativa l6sningar som diskuteras.

De regleringar som finns idag aterfinns i utslappshandelslagen och
utslappshandelsférordningen. Utslappshandelslagen innehaller bestammelser som reglerar
tillampningsomradet, grundldggande bestammelser om vilka som ska Gverlamna
utslappsratter och bestammelser om tillsyn och straff. Lagen innehaller dessutom flera
bemyndiganden till regeringen som innebar att regeringen kan meddela fdreskrifter om bland
annat tillstandskrav, krav pa dvervakning av utslapp av vaxthusgaser, kontoféring och
narmare bestammelser om dverlamning av utslappsratter. Huvuddelen av regleringen finns
darfor i utslappshandelsforordningen.

Det nya utslappshandelssystemet ETS 2 &r ett separat utslappshandelssystem med eget
utslappstak och egna utslappsratter. Ett satt att uppfylla det reviderade
utslappshandelsdirektivets krav kan vara att i sarskild lag och foérordning reglera vad som ska
galla for verksamheter som omfattas av det nya utslappshandelssystemet. Ett annat
alternativ, som Gvervéagdes i samband med den befintliga lagens tillkomst, ar att infora
bestammelser om utslappshandel i miljibalken.2 Manga av bestammelserna i den nu
gallande utslappshandelslagen ar dock relevanta ocksa for de verksamheter som kommer att
omfattas av ETS 2. Detsamma galler for flera bestdmmelser i utslappshandelsférordningen.

2 Regeringens proposition 2020/21:27. s. 50.
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Det géller exempelvis forutsattningar for tillstand, 6vervakning och rapportering samt tillsyn
och pafdljder.

| utredningen redogor forslagsstallaren for olika begrepp och ordfdrklaringar som férekommer
i EU-bestammelser och svenska dversattningar av dessa bestammelser. Forslagsstallaren
anvander delvis andra begrepp for att forma svenska bestammelser, men redogdr for att
innebdrden av de begrepp som foreslas &r avsedda att motsvara de som star i
andringsdirektivet. | utslappshandelsdirektivet anvands t.ex. begreppet reglerad enhet for att
ange vem som omfattas av skyldigheterna att frislappa bransle for konsumtion som anvands
for forbranning inom byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer.
Forslagsstallaren jamfor detta med begreppet verksamhetsutévare som idag anvands i
utslappshandelslagen och resonerar kring fordelar med att anvénda sig av samma begrepp,
men med ett tillagg att verksamhetsutovare motsvarar vad som i direktivet benamns som
reglerad enhet.

Reglerad enhet uppges vara den aktor som ar skattskyldig for punktskatten. Forslagsstallaren
redog6r narmare for vilka foretag som kan komma att omfattas av denna definition i avsnitt
4.2. Det anges vidare att fysiska eller juridiska personer som &r slutanvandare av branslen
undantas fran definitionen reglerad enhet. Detta kan bland annat fa betydelse for industrier
och energibolag som har egna skatteupplag for branslen som de sedan anvander i sin
verksamhet.

Det reviderade utslappshandelsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att utse andra
enheter till reglerad enhet &n de som anges i artikel 3 ae punkterna i)-iii). Enligt direktivet kan
det goras dar punkterna i)-iii) inte ar tillampliga eller om flera personer har solidariskt
betalningsansvar for en och samma punktskatt. | Sverige ar det alltid endast en aktér for varje
bransle och tidpunkt (oftast upplagshavare och lagerhallare) som ar skattskyldig. Det finns
alltsa ingen valfrihet eller mojlighet att fler personer har gemensamt betalningsansvar.

Naturvardsverket ser fordelar med att dra nytta av skattelagstiftningen for ETS 2, bland annat
for att tydligt avgransa totala branslemangder och aktorerna i systemet. Eftersom systemet ar
uppbyggt med en nara koppling till skattelagstiftningen skulle den svenska forfattningen inom
ETS 2 forsvaras med sarskilda losningar som inte ges i direktivet. Antalet reglerade enheter
skulle med sadana séarskilda ldsningar riskera att bli betydligt fler, vilket skulle oka de
administrativa kostnaderna fér bade myndigheter och de reglerade enheterna. Aven om
slutanvandningen for vissa branslestrommar i nagot hdgre grad skulle kunna bestammas
med en sadan ldsning skulle det vara fortsatt svart att, exempelvis vid en tankstation, avgora
till vilka &ndamal tankat bransle av olika slag kommer att anvandas. Som exempel kan
namnas att det &r vanligt att bade skogsbruksmaskiner och jordbruksmaskiner fyller pa
bransle pa vanliga tankstationer.

Forslagsstallaren resonerar vidare kring lampligheten att sa langt det ar méjligt anvanda sig
av begrepp som motsvarar de som finns i LSE, aven om en direkt hanvisning inte alltid ar
lamplig. Forslagsstallaren tar dven upp fragan om rapporteringsskyldighet for branslen som
forflyttas inom och utanfér EU och vad som galler nar skattskyldigheten intrader vid olika
tillfallen och menar att det ar av vikt att regelverket harmoniseras inom EU.

Forslagsstallaren resonerar aven kring vilka sektorer som ska inga enligt bilaga Il till
utslappshandelsdirektivet och definitioner av olika fordonstyper. De sektorer som omfattas
anges med IPCC-koder och Naturvardsverket har sammanstallt dessa i en tabell pa s. 46-50 i
utredningen. Naturvardsverkets uppfattning ar att avsikten med ETS 2 &r att brett ticka in

4(15)



Regel|radet

branslen som anvands for vagtransporter, med undantag for jordbruksfordon pa belagda
vagar och transporter for militara andamal.

Fordelarna med att ta med utforliga benamningar av sektorer i svenska bestdmmelser ar
framst att det blir tydligare for berorda foretag att veta vilka anvandningar inom vilka sektorer
som omfattas, bade for direkt berorda reglerade enheter som ska rapportera utslapp och for
slutanvandare som i vissa fall kan bli aktuella fér kompensationsforfarande.

Ett alternativ till att utforligt specificera delsektorerna i bestdmmelser kan ocksa vara att ge
kompletterande vagledning om bestdmmelserna for att forklara vilka delsektorer som ingar
och pa vilket satt, om méjligt med stdd av ytterligare fortydliganden fran EU-niva om vad som
ar avsett att inga och inte. Eller att tydliggora detta i ett senare skede i genomforandet av
ETS 2.

Overvakning och rapportering

De utslapp som uppstar genom forbranning av brénslen som de reglerade enheterna
frislapper for konsumtion ska dvervakas och rapporteras enligt kommissionens évervaknings-
och rapporteringsforordning. Eftersom forordningen ska tillampas direkt i varje medlemsstat
finns det inget storre utrymme for medlemsstaterna att géra egna vagval kopplat till
dvervakning och rapportering av utslapp. Medlemsstaterna kan dock valja att inkludera fler
typer av slutanvandare i ETS 2, vilket pa flera satt kan paverka omfattningen av Gvervakning
och rapportering av utslapp.

Naturvardsverket menar att ur de berdrda foretagens perspektiv vore 6nskvart om det gick att
samordna 6vervakning och rapportering med sadan som gors redan idag. Vid en analys av
rapportering av punktskatter till Skatteverket respektive rapportering till Energimyndigheten
inom ramen for drivmedelslagen och lagen om hallbarhetskriterier har det dock visat sig att
det inte ar mdjligt i nulaget. Naturvardsverket foreslar trots det fortsatta dialoger med
Skatteverket och Energimyndigheten for att undersdka méjliga lésningar.

Forslagsstallaren uppger vidare att kommissionen avser ta fram ett digitalt
rapporteringssystem for hantering av dvervakningsplaner och utslappsrapporter, som
verksamhetsutdvare inom ETS 2 ska anvanda sig av om medlemsstaten véljer att ansluta sig
till systemet. Sverige anvander sig idag av kommissionens rapporteringssystem for
overvakningsplaner och utslappsrapporter inom ETS 1 och det system som nu tas fram
kommer troligtvis likna detta. Naturvardsverket ser att det finns manga fordelar med att
anvanda kommissionens rapporteringssystem, bland annat att medlemsstaterna far ansluta
sig till systemet kostnadsfritt samt att kommissionen star for utveckling och uppdatering av
systemet och tillhandahaller en service desk som medlemsstaterna kan véanda sig till.
Systemet ar under utveckling och kommissionen har meddelat att det ska vara pa plats infor
den 1 januari 2025, da verksamhetsutdvarna ska ha ett tillstand pa plats och pabérja
overvakning av sina utslapp. Kommissionen har vid tidpunkten for Naturvardsverkets
redovisning inte meddelat en narmare tidplan for inférande av det digitala
rapporteringssystemet. Fragan behover darfor fortsatt bevakas. Alternativa [dsningar kan
dartill behdva Gvervagas om kommissionen inte hinner fa rapporteringssystemet pa plats i
tillrackligt god tid, for att verksamhetsutdvare i Sverige ska hinna ldmna in en
overvakningsplan i systemet sa att Naturvardsverket hinner bedéma évervakningsplanens
fullstandighet och utfarda tillstand innan den 1 januari 2025.
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Analys av opt-in av fler sektorer

Naturvardsverket har tidigare, inom ramen for regeringsuppdraget Okad klimatambition till
2030, analyserat inkludering av fler sektorer i ETS 2.3 Da beskrevs vilka administrativa
fordelar forslagsstallaren sag for de reglerade enheterna, men aven fér den administrerande
myndigheten, med att inkludera fler sektorer i systemet. Anledningen ar att det kommer vara
mycket svart och ibland omdjligt att veta slutanvandningen av brénslet, det vill sdga om det
anvands inom ETS 2 eller utanfor. Ett typexempel ar bransle som levereras till tankstationer
som sedan kan képas och anvandas inom olika sektorer. Men det &r ocksa vanligt med andra
distributionskedjor dar bransle, fran det att branslet frislapps for konsumtion, séljs via
mellanhénder till slutanvandare. Aven i det senare fallet &r det svart for de reglerade
enheterna att ta reda pa slutanvandningen eftersom det forutsatter vetskap om
mellanhandens kundbas vilket kan komma i konflikt med konkurrensregler.

Naturvardsverket bedémer att omfattningen av vilka sektorer som ska inga i
utslappshandelssystemet i Sverige har stor betydelse for bade foretagens och
myndigheternas administration av systemet. Naturvardsverket anser att det finns starka skal
for en opt-in av ytterligare bransleanvandning utdver den som obligatoriskt ingar for att
forenkla Gvervakning och rapportering av utslappen. Detta galler till exempel brénslen som
anvands inom jord- och skogsbrukssektorerna som inte omfattas av forfattningsforslagen och
som darfor kommer att kréva sarskild hantering for att kunna séarskiljas i 6vervakning och
rapportering samt for att eventuellt ge kompensation i efterhand till vissa aktorer. Att inkludera
fler sektorer i systemet skulle aven bidra till minskade utslapp.

Ett medlemsland som vill inkludera fler sektorer i ETS 2 &n de obligatoriska enligt bilaga Il i
det reviderade utslappshandelsdirektivet behGver fa det godként av kommissionen enligt
artikel 30j i samma direktiv. Overgripande ska sektorerna vara val definierade och det ska
finnas tillforlitliga data 6ver utslappen (helst for aren 2016-2018) for att kunna justera
utslappstaket och berakna extra auktionsintakter till medlemslandet. Det &r inte mdjligt att
inkludera endast vissa branslen i en sektor, andra vaxthusgaser an CO2 eller utslapp inom
ETS 1. Utifran direktivets artikel 30j ska medlemslandet &ven beskriva konsekvenserna for
den inre marknaden, maojliga snedvridningar av konkurrensen och miljdintegriteten i ETS 2.
Sektorer som kommissionen generellt inte ser nagra problem med att inkludera ar
bransleanvandning inom jarnvag, jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet, arbetsmaskiner
for dverforing via rorledning.

Om Sverige inkluderar fler sektorer, genom en tidig opt-in 2025, kommer rapporteringen att
bli mer riktig i bemarkelsen att de utslapp som ska omfattas av ETS 2 ocksa rapporteras i
ETS 2. Kommissionens ambition &r att genom en tidig opt-in och med redovisade nationella
data fran medlemslanderna vid ansékan om opt-in, kunna justera utslappstaket och
auktionsandelar redan till 2027. Det innebaér, till skillnad fran hur direktivets artikel 30j ar
uttryckt, att reglerade enheter inte behdver sarskilja opt-in bransleanvandning fran
obligatorisk ETS 2-anvandning. Om de reglerade enheterna inte behdver sarskilja bransle
som har inkluderats via opt-in forvantas den administrativa bérdan minska véasentligt for de
reglerade enheterna och for den administrerande myndigheten. Sveriges auktionsintékter
kommer att 6ka jamfort med att inte gora opt-in. Det kommer vara mindre volymer bransle
som slutanvandare kan begara aterbetalning for, vilket minskar den administrativa bérdan for
hantering av aterbetalning for berérd myndighet, samt en mindre del av auktionsintakter som

3 Naturvardsverket (2023). Analys av véagval vid genomf6rande av ETS1 och ETS2. Delredovisning av
Naturvardsverkets regeringsuppdrag. Skrivelse 2023-05-09. Arendenummer NV-00052-20.
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ska bekosta kompensationen. Utslappstaket behdver i detta fall inte justeras i lika hdg grad
varje ar.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom direktivet i betydande delar &r tvingande finns
det ingen majlighet att avsta fran en reglering. Direktivet ger dock visst utrymme for
medlemsstaterna att valja om och nar ytterligare sektorer ska omfattas av bestammelserna.
Forslagsstallaren gar igenom de olika delarna av forslaget och vilka utmaningar det finns med
olika vagval. Det finns en redogorelse for fordelar och nackdelar med olika alternativ med stor
vikt pa hur foretagens administrativa kostnader skulle kunna paverkas. Férslagsstallaren ar
tydlig med var det behdvs vidare analyser och tydliggorande fran EU for att Sverige ska
kunna implementera bestdmmelserna pa ett sa bra satt som majligt.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa l6sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Naturvardsverkets redovisning med forfattningsforslag har som huvudsakligt syfte att
genomfdra ETS 2 i Sverige, i enlighet med det reviderade utslappshandelsdirektivet.
Forslagsstallaren bedomer att svenska bestammelser i och med forslagen pa andringar i
utslappshandelslagen och utslappshandelsférordningen kommer att Gverensstdmma med
EU-ratten. Mojliga vagval och tolkningar av detta finns beskrivet i Naturvardsverkets analyser
i bland annat avsnitt 4.

Regelradet gor féljande beddmning. Férslagen grundar sig pa EU-lagstiftning och
utredningen innehaller ett tydligt resonemang kring EU-rattsliga bestammelser och kopplingar
till de forfattningsandringar som foreslas.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets verensstdmmelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Andringarna i utslappshandelslagen trader i kraft den 30 juni 2024.

Av artikel 3 i det reviderade utslappshandelsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska ha
genomfdrt andringarna som ror ETS 2 senast den 30 juni 2024, med ett undantag som

beskrivs i nedan. Forslagsstallaren menar att lagandringarna darfor bor trada i kraft det
datumet.

Forslagsstallaren uppger att det i ovan namnda artikel framgar att implementering av
direktivets artikel 30f.4, som reglerar rapportering av historiska utslapp for 2024 senast den
30 april 2025, ska trada i kraft 1 januari 2024. Pa grund av den tidsplan som galler for
genomfdrande av detta regeringsuppdrag kommer genomforandet av artikel 30f.4 i svensk
lag och forordning trada i kraft vid det datum som 6vriga forfattningsandringar trader i kraft,
vilket Naturvardsverket har uppméarksammat Regeringskansliet pa under arbetet med detta
regeringsuppdrag.
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Om regeringen véljer att utforma regelverket kopplat till ETS 2 enligt forslagen i detta
regeringsuppdrag bedoémer forslagsstallaren att det kommer behdvas riktade
informationsinsatser i forsta hand till de verksamheter som far skyldigheter i ETS 2, men &ven
till andra aktdrer som paverkas av det nya utslappshandelssystemet. Naturvardsverket avser,
utifran erfarenheter och arbetsformer for informationsinsatser som har tillampats i fraga om
ETS 1, att genomfdra féljande:

1. Uppdatering av Naturvardsverkets webbsidor och informationskanaler for att sprida
information och kommunicera fragor och svar med berdrda aktorer.

2. Utveckla nya vagledningar for ETS 2 och uppdatera befintliga vagledningar inom ETS 1.

3. Organisera informationsmoten, och delta i méten i andras regi, med syfte att na ut till direkt
berorda verksamheter och branschorganisationer, ackrediterade kontrollorer, slutanvandare
som kan beroras av eventuella kompensationsforfaranden samt verksamhetsut6vare inom
ETS 1.

Forslagsstallaren uppger att inforandet av ett nytt utslappshandelssystem for utslapp fran
byggnads- och vagtransportsektorn samt ytterligare sektorer innebar att ett antal aktorer
kommer behdva satta sig in i ett nytt regelverk. Naturvardsverket kommer behdva ga ut med
information till dessa aktdrer och ge stdd i hur genomférandet av den nya lagstiftningen ska
ske i praktiken.

Framfor allt berérs de aktdrer som blir verksamhetsutévare inom ETS 2, och som dérmed far
skyldigheter inom ETS 2. Dessa verksamheter ska bdrja dvervaka och rapportera utslapp av
vaxthusgaser fran sina branslen. Forslagsstéllaren beddémer att det delvis kommer att vara
aktorer som inte tidigare har omfattats eller berorts av ETS 1. For dessa aktorer ar
regelverket helt nytt och har bedomer forslagsstallaren att det kommer finnas ett stort behov
av informationsinsatser. En annan typ av aktorer som kan komma att bli direkt berorda ar
verksamhetsutdvare inom ETS 1 som har egna skatteupplag for branslen. Om de anvander
dessa branslen for andamal som inte omfattas av ETS 1 kommer de att bli
verksamhetsutovare dven inom ETS 2. Det kan exempelvis handla om branslen som
anvands i arbetsfordon pa en ETS 1-anlaggning. Dessa aktorer ar redan insatta i hur
overvakning och rapportering gar till inom ETS 1, och eftersom reglerna for 6vervakning och
rapportering inom ETS 2 i viss utstrackning liknar reglerna inom ETS 1, bedémer
forslagsstallaren att det for dessa aktorer inte finns ett lika stort behov av ytterligare
vagledningsinsatser.

Aven andra aktdrer berdrs och kan darmed vara i behov av riktade informationsinsatser. Det
handlar bland annat om ackrediterade kontrolldrer samt slutanvandare av branslen som
paforts en kostnad for utslappsratter trots att anvandaren inte ska omfattas av ETS 2, och
som darmed kan bli berattigade aterbetalning i efterhand. Det kommer aven behdvas
information om nya bestammelser till verksamhetsutévare inom ETS 1 som, for att undvika
dubbelrakning av vaxthusgasutslapp inom de bada utslappshandelssystemen, kommer att
paforas nya rapporteringskrav.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar varfor forslagsstéllaren valt den aktuella
tidpunkten for ikrafttradande. Det finns ocksa en tydlig beskrivning av vilka olika
informationsinsatser som kan bli aktuella, vilket Regelradet uppskattar.
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Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Naturvardsverket bedémer att genomforandet av ETS 2 i Sverige enligt de nu foreslagna
forfattningsforslag kommer att innebara konsekvenser i form av nya och utdkade
administrativa bordor i forsta hand for foretag som tillgangliggor branslen for konsumtion for
forbranning inom de sektorer som omfattas av regelverket. Sadana foretag blir direkt berérda
av nya krav pa att Gvervaka sina branslen och arligen verifiera och rapportera utslapp samt
overlamna utslappsratter. Beroende pa hur de berérda foretagen hanterar liknade uppgifter
idag kan det for ETS 2 kravas nya system och arbetsséatt samt utdkade personresurser.
Foretag som levererar energigaser (biogas, fordonsgas, gasol och naturgas) samt foretag
inom bransle och drivmedelsbranschen ar sadana som kommer att bli direkt berérda.

Forslagsstallaren ser det som sannolikt att kostnaden for utslappsratter i de flesta fall kommer
att dverforas pa de sektorer som &r slutanvandare av de branslen som omfattas av systemet.
Det vill sga att systemet indirekt kommer innebara kostnadsméassiga konsekvenser for
foretag, hushall och andra anvéndare av branslen inom de sektorer som ska omfattas enligt
den foreslagna nya bilagan till utslappshandelsférordningen.

De aktorer som kommer bli direkt berérda av ETS 2 ar de som ar skattskyldiga enligt LSE (se
avsnitt 4.2 och avsnitt 5.2) for sadana branslen och anvandningar av branslen som ska
omfattas av ETS 2 (se avsnitt 5.7 och 5.8 och bilaga 2 i forslag till forordning) och darmed
kommer betecknas som verksamheter som omfattas av skyldigheter enligt ETS 2. Det ror sig
bland annat om brénsleproducenter och bransledistributdrer, industrier och energibolag som
utifran skattelagstiftningen har skatteupplag, agerar som lagerhallare eller pa annat satt ar
registrerad hos Skatteverket for import av branslen.

Forslagsstallaren har, utifran statistik fran Skatteverket, lyckats ta fram hur manga
skattebetalare det rér om inom varje kategori av punktskatt som ar relevant for ETS 2 (se
tabell 1 pa s. 84). Uppgifterna kan dock inte summeras och ger inte information om det totala
antalet berorda aktorer eftersom samma aktor kan vara skattskyldig enligt flera olika typer av
punktskatter. Skatteverket har dock kunnat kontrollera hur manga unika aktorer som
innefattas i statistiken. Det ror sig totalt om 532 unika aktdrer inom kategorierna lagerhallare,
registrerad varumottagare och upplagshavare. Forslagsstallaren bedomer i dagslaget att den
siffran kan anses spegla antalet aktérer som kommer att omfattas av krav pa tillstand,
overvakning och rapportering inom ETS 2. Det har inte varit mojligt for Naturvardsverket att
identifiera specifikt vilka aktorer det kan komma att réra sig om, pa grund av bland annat
sekretessbestammelser for de uppgifter som Skatteverket innehar.

Forslagsstallaren har aven tagit fram uppgifter om antal skattebetalare som under perioden
juli 2022 till juni 2023 har betalat olika typer av punktskatter som ar relevanta for ETS 2,
fordelat pa foretagens storlek matt i omsattning (se figur 3 pa s. 85). En stor del av foretagen
har en omsattning pa éver en miljard kronor, vilket tyder pa att det framfor allt &r stora foretag
som ar skattskyldiga for branslen som omfattas av ETS 2. Detta har aven bekraftats i
Naturvardsverkets dialog med branschorganisationerna Energigas Sverige och Drivkraft
Sverige.
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Naturvardsverket uppger att de flesta berérda aktorerna finns inom de branscher som rér
forsorjning av el, gas, varme och kyla, handel, reparation av motorfordon samt tillverkning (se
figur 4 pa s. 86) och beddmer att det framst handlar om bréansleproducenter,
bransledistributorer och energibolag och industrier med egna skatteupplag.

| analysen av opt-in av ytterligare sektorer konstaterar forslagsstallaren, for det fall att fler
sektorer ska omfattas av bestdmmelserna, att antalet direkt berérda foretag troligtvis skulle bli
i stort sett oforandrat, d.v.s. ca 500 foretag skulle omfattas. Eventuellt skulle det kunna
tillkomma foretag som levererar branslen direkt till andra sektorer sasom till jordbruket eller
aterforsaljare av bransle till tag och fiskefartyg. Forslagsstéllaren har p.g.a. kort tidsfrist inte
haft mojlighet att undersoka detta vidare inom ramen for uppdraget.

Regelradet gor féliande beddmning. Det finns en uppskattning av hur manga féretag som kan
komma att beroras, vilka branscher de tillhdr och hur stora de ar. Regelradet menar att aven
om det finns vissa osakerheter kring vilka féretag som kommer att omfattas sa ger
forslagsstallaren en bild av vilken typ av foretag som kan komma att paverkas, bade direkt
och indirekt. Utifran forutsattningarna far beskrivningen anses tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av berrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Direkt berérda foretag

Den 6kade administration som foljer med inférandet av ETS 2 kan framfér allt kopplas till
dvervakning, rapportering och verifiering av utslapp enligt krav i dvervaknings- och
rapporteringsforordningen. De specifika kraven pa 6vervakning och rapportering ges alltsa av
en EU-forordning som forslaget pa utslappshandelsférordning hanvisar till.

Inledningsvis kan det kravas investeringskostnader for foretagen da det nya systemet ska
sattas upp for att mojliggéra for dvervakning och rapportering av utslapp. Det kan handla om
kostnader for utbildningar, tid som behdver laggas pa att satta in sig i de nya regelverken, tid
for att identifiera vilken data som ar relevant for dvervakning och rapportering samt
framtagande av rutiner samt eventuellt investeringar i nya matinstrument och IT-system.
Darefter forvantas lopande kostnader tillkomma f6r administration och efterlevnad. Delar av
de krav som stélls avseende évervakning och rapportering inom ETS 2 ror dock sadana
uppgifter som de berdrda aktérerna redan i dag beh6ver samla for rapportering kopplat till
befintlig lagstiftning genom LSE, drivmedelslagen och lagen om hallbarhetskriterier. Det
innebar att de berdrda foretagen redan kan antas ha organisation och system pa plats som
aven till viss del kommer kunna anvéandas for att tillgodose krav enligt ETS 2.

Enligt forslagsstallarens bedomning i avsnitt 5.4.1 &r en samordning av rapportering inom de
olika systemen fran myndigheternas hall atminstone inledningsvis inte aktuell (se dven avsnitt
4.4.2). Det innebér att den administrativa bordan totalt sett kan forvéntas att 6ka for de
berdrda foretagen, som en foljd av att ETS 2 inférs. Dessutom kommer nya uppgifter troligtvis
behdva tas fram som inte tidigare har rapporterats av foretagen. Det kommer aven kravas att
en separat utslappsrapportering genomfors arligen samt att verksamhetsutévarna har en
aktuell dvervakningsplan som beskriver hur dvervakningen av relevanta branslen ska ga till.
Vid dialog med branschorganisationer for de narmast berdrda branscherna patalades att det
finns en risk att den deadline som ska galla for rapportering (arligen den 30 april), som anges
for utslappsrapportering i dvervaknings- och rapporteringsforordningen, kan leda till att det
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blir svart for foretagen att i tid fa fram de data som efterfragas. Dessutom ndmndes risken att
det blir brist pa ackrediterade kontrollérer under den period som verifiering ska genomféras,
vilket skulle kunna innebéra ytterligare kostnader for féretagen.

Den administrativa bordan pa de foretag som har verksamheter med skyldigheter enligt ETS
2 kan aven bero pa om foretaget sedan tidigare ar verksamhetsutdvare inom ETS 1. Aktorer
som ar verksamhetsutdvare inom ETS 1, och som har skatteupplag for branslen som
anvands inom sadana verksamheter som omfattas av ETS 2, kan forvantas redan ha den
kunskap och organisation pa plats som i viss utstrackning aven kan anvandas inom ETS 2.
Dessa aktorer kan ocksa forvantas kénna till slutanvandningen av sina branslen eftersom de
har egna skatteupplag for brénslena. De bor darfor enklare kunna spara ett bransle fran det
att skatteplikten intrader, fram till slutanvandaren. Forslagsstallaren har dock inte kunnat
berékna hur manga aktorer det ror sig om.

| regelverket for dvervakning och rapportering finns det dartill en undantagsmajlighet som gor
det svart for Naturvardsverket att i nulaget bedéma hur stor den administrativa bérdan faktiskt
kommer att bli for berdrda aktorer. Overvaknings- och rapporteringsférordningen ger
mojligheten att under vissa forutsattningar géra avsteg fran att dvervaka utslapp enligt en
specifik metod. Detta géller om verksamhetsut6varen kan motivera att den kravda
overvakningsmetoden ar tekniskt ogenomforbar eller skulle innebara orimliga kostnader att
genomfdra. Om undantaget tilldmpas kan det innebara mindre administrativa kostnader for
foretagen. Forslagsstéllaren kan i nulaget inte forutse i vilken utstrackning aktérerna kommer
att anvanda sig av detta undantag.

Indirekt berérda féretag

Avsikten med utslappshandelssystemet ar att kostnaderna for utslappsratter ska dverforas till
slutanvandaren, eftersom de foretag som tillgangliggér bransle for konsumtion i regel inte
sjalva kan paverka anvandningen av branslet. De slutkonsumenter som ska omfattas av ETS
2 kommer darmed paverkas ekonomiskt av inférandet av utslappshandelssystemet, genom
att de far betala ett hdgre branslepris. Detta galler savida inte andra skatter justeras ned i
motsvarande grad. Exempel pa slutanvandare som kommer att berdras ar privatpersoner,
foretag som anvander drivmedel och bréanslen for uppvarmning av lokaler, sma industrier och
fiarrvarmeanlaggningar som inte omfattas av ETS 1. | avsnitt 4.3 identifierar forslagsstallaren
vilka sektorer som ska omfattas och darmed vilka typer av slutanvandning av brénslen som
kommer att traffas av ett hogre pris.

Naturvardsverket kan inte avgéra i forvag hur priset pa en utslappsratt inom ETS 2 kommer
att utvecklas, men ett mjukt pristak som ska gélla till och med ar 2029 innebar att priset under
den inledande perioden inte ska dverskrida 45 euro. Vid ett utslappsrattspris pa 45 euro
beraknas priset pa bensin 6ka med cirka 1,11 kr per liter bransle och for diesel med omkring
1,22 kr per liter brénsle, beraknat med ett antagande om 6 % inblandningsniva av biobransle.

Inforandet av ETS 2 kan ocksa leda till en 6kad administrativ borda for de slutkonsumenter av
branslen som inte ar tankta att inga i systemet, om de anda har fatt betala ett hdgre pris for
branslet pa grund av utslappsratter inom ETS 2 och de valjer att ansdka om aterbetalning i
efterhand. Det kan handa i de fall da det ar svart for férsaljaren av ett bransle att justera
branslepriset baserat pa vem som &r slutanvandare av bréanslet. Slutanvandaren kan i det
fallet fa mojlighet att ansoka om aterbetalning i efterhand, vilket da skulle innebéra viss
administration. Det kan exempelvis handla om en skogsbrukare som koper sitt bransle pa en
vanlig tankstation dar drivmedelspriset ar justerat for att tacka kostnaden for utslappsréatter
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inom ETS 2. Eftersom anvandning av bransle inom skogsbruk inte ska inga i ETS 2 ska
skogsbrukaren fa méjlighet att ansoka om aterbetalning.

Opt-in av ytterligare sektorer

Utslappshandelssystemet ar tankt att leda till att kostnaden for utslappsratter ska foras dver
pa slutanvandaren av branslen och forslagsstallaren antar har att sa ar fallet. En opt-in av
ytterligare sektorer forvantas darfor inte paverka denna typ av kostnader for de direkt berérda
foretagen. En tidig opt-in skulle paverka hur dessa foretag berors och omfattningen pa deras
administrativa bordor i utslappshandelssystemet.

En tidig opt-in kan forvantas innebara minskade administrativa bordor for de direkt berdrda
foretagen som levererar branslen. Genom opt-in av fler sektorer ar det en mindre andel av
den totala méngden bransle som tillgangliggdrs for konsumtion som verksamhetsutévarna
behdver kunna sarskilja. Nar opt-in genomfors tidigt forutses heller inte verksamhetsutévarna
behdva veta hur mycket bransle och utslapp inom ETS 2 som harrér fran de in-optade
sektorerna, nagot som ar fallet om en opt-in genomférs senare och som i manga fall kan vara
komplicerat. Foretagen skulle med en opt-in av ytterligare sektorer inte behdva gora
uppdelning av exempelvis brénsle som anvands av en arbetsmaskin som tillhor ett hushall
eller kommersiell verksamhet fran bransle som anvénds i arbetsmaskiner inom jord- eller
skogsbruk — om bada dessa sektorer omfattas av utslappshandelssystemet.
Forslagsstallarens analys pekar mot att ju fler sektorer som inkluderas i ETS 2, desto enklare
blir det att separera bransleanvandning och dess fossila andel inom ETS 2 fran 6vrig
anvandning. Denna form av forenkling skulle galla sarskilt den bensin och diesel som
omfattas av punktskatter och reduktionsplikt och som huvudsakligen anvands inom
vagtrafiken, av arbetsmaskiner och av fritidsbatar.

Den minskade administrativa bordan av att inte behéva sarskilja olika branslen kan forvantas
innebéra en storre lattnad for sma bransleféretag. Denna slutsats foljer av resonemanget i
Naturvardsverkets slutredovisning att stdrre bolag kan antas redan delvis ha kapacitet pa
plats for rapportering av brénslen och battre formaga att hantera sarredovisning av olika
branslen jamfort med sma foretag. En tidig opt-in kan ocksa forvantas minska den
administrativa kostnaden for att hantera avsteg fran kraven att Gvervaka utslapp enligt en
specifik metod.

Overvaknings- och rapporteringsférordningen ger méjligheten att under vissa forutsattningar
gbra sadana avsteg om verksamhetsutdvaren kan motivera att den kravda
overvakningsmetoden ar tekniskt ogenomfdrbar eller skulle innebara orimliga kostnader att
genomféra. Sadana situationer bor inte uppsta i samma omfattning med en tidig opt-in dar
branslen inte forvantas behova sarskiljas och darmed blir enklare och mindre kostsam for de
direkt berorda foretagen.

En opt-in skulle fa en indirekt paverkan pa ytterligare sektorer som &r slutanvandare av
branslen. Foretag och offentliga verksamheter inom sektorerna fiske och vatten-, jord- och
skogsbruk, flygplatser och hamnar samt jarnvagstransporter kan forvantas fa 6kade
kostnader for branslen som anvands for transporter, fiskefartyg, terrangmotorfordon och
andra arbetsmaskiner och uppvarmning av lokaler. Om en opt-in gors enligt alternativ lydelse
i bilaga 2 skulle aven energiindustrier fa 6kade kostnader for branslen som anvands for
terrangmotorfordon och dvriga arbetsmaskiner.
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Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren gar igenom de olika delarna av
forslaget och vilken paverkan de kan komma att fa for berorda foretag. Det finns en
redogdrelse for fordelar och nackdelar med de olika alternativen, sarskilt med tyngd pa hur de
administrativa kostnaderna skulle paverkas. Regelradet kan se att det finns utmaningar med
att forutse vilka konsekvenser forslaget kan komma att fa eftersom det annu inte ar bestamt
eller tydliggjort pa EU-niva hur systemet ska fungera i alla delar. Forslagsstallaren papekar
att det darfér kommer att behdvas fortsatta analyser och bedémningar av pa vilket sétt som
implementeringen bor ske i Sverige. Det finns trots det en viss kvantifiering av kostnader for
indirekt paverkade foretag. Regelradet ser positivt pa att forslagsstallaren aven inkluderat en
viss beskrivning av vilka effekter Gvervaknings- och rapporteringsforordningen kan komma att
fa for svenska foretag. Det bidrar till en battre forstaelse av vilka sammanlagda effekter
regleringarna kan komma att fa i praktiken.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang
och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

For att minska risken for att utslapp raknas dubbelt staller det reviderade
utslappshandelsdirektivet, och i forlangningen dvervaknings- och rapporteringsforordningen,
krav pa de aktdrer som blir reglerade enheter inom ETS 2 att:

1. rapportera slutanvandningen av sina branslen uppdelat i olika sektorer (baserat pa CRF-
koder) pa den detaljniva som informationen finns tillganglig, samt

2. om branslet gar till verksamhetsutdvare som omfattas av ETS 1, rapportera vilka som
képer de branslen som de tillhandahaller, fran den direkta kunden ner till den aktor som i
slutandan anvander branslet.

Forslagsstallaren uppger att inférandet av ETS 2 méjligen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena inom de berdrda branscherna, beroende pa hur verksamheter som
tillgangliggor bransle for konsumtion sakerstaller att de har tillracklig och korrekt kunskap om
slutanvandningar av branslen for att rapportera utslapp. Ur ett konkurrensperspektiv ar det
problematiskt for ett foretag som tillgangliggor bransle for konsumtion att begara information
om kundbasen hos mellanled i leverantrskedjan. Aven i de fall som ett foretag séljer bransle
direkt till en slutkonsument kan det vara svart for saljaren att garantera att branslet anvands i
det syfte som det saljs for. Naturvardsverket har svart att forutse om eller i vilken grad detta
faktiskt kommer att paverka konkurrensforhallandena. Vidare skulle inforandet av ETS 2
mdjligen kunna bidra ytterligare till att sma foretag valjer bort att vara upplagshavare, vilket
ocksa kan paverka konkurrensforhallanden mellan foretag.

Det kommer att dartill behdvas en méjlighet till aterbetalning till slutanvandare som inte ska
inga i ETS 2 men anda har behdvt betala hdgre branslepriser pa grund av utslappsratterna.
Annars finns det risk att inférandet av ETS 2 kommer paverka marknadsstrukturerna.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslaget innehaller resonemang kring hur en reglering
kan komma att paverka konkurrensen mellan olika foretag, &ven om det finns en viss
osakerhet kring detta. Forslagsstallaren tar upp olika faktorer som skulle kunna spela roll for
konkurrensen och detta bidrar till en 6kad forstaelse.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda
foretag ar godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| forslaget anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner, med hansyn till forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren uppger att den 6kade administrativa bérdan kan forvantas innebéra storre
paverkan pa sma foretag, jamfért med storre bolag som kan antas redan delvis ha kapacitet
pa plats for rapportering av branslen. Vidare uppges att det finns angivet férenklingar i
overvakningsmetoderna for mindre féretag med sma utslapp forknippat med anvandningen
av branslet, vilket méjligen kan leda till att sma foretag kan undvika vissa administrativa
kostnader.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns ett resonemang kring hur forslaget kan komma
att paverka mindre foretag och vilka hansyn den féreslagna regleringen tar till denna
paverkan.

Regelradet finner att redovisningen av sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslaget grundar sig pa andringar i utslappshandelsdirektivet och innebar bland annat att ett
nytt utslappshandelssystem etableras for byggnads- och vagtransportsektorerna samt mindre
industrier. Forslaget innebar att ett obligatoriskt krav pa tillstand samt Gvervakning,
rapportering och verifiering av utslapp galler fran den 1 januari 2025.

Regelradet kan se att det finns utmaningar med att forutse vilka konsekvenser forslaget kan
komma att fa eftersom det &nnu inte ar bestamt eller tydliggjort pa EU-niva hur systemet ska
fungera i alla delar. Samtliga avsnitt i konsekvensutredningen beskrivs dock pa ett godtagbart
satt. | bedomningen har Regelradet beaktat de anstrangningar som har gjorts for att redovisa
konsekvenserna och att det finns svarigheter med att beskriva mer preciserade uppgifter i
nulaget. Vidare uppskattar Regelradet att forslagsstallaren aven tar upp EU:s Gvervaknings-
och rapporteringsforordning och vilka konsekvenser denna kan komma att fa for foretag. Det
bidrar till en 6kad forstaelse for vilka effekter ett nytt system for utslappshandel kan komma
att fa svenska foretag i praktiken.
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Regel|radet
Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 mars 2024,

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Katarina Kjellstrom

Bl T g

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se



