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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansinspektionen

Yttrande over forslag till foreskrifter om andring i
Finansinspektionens foreskrifter om verksamhet for
betaltjanstleverantorer

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Finansinspektionen foreslar andringar i Finansinspektionens féreskrifter (FFFS 2018:4) om
verksamhet for betaltjanstleverantorer. Andringarna innebér att betaltjanstleverantorerna blir
skyldiga att Iamna uppgifter till inspektionen om hur de féljer vissa bestdmmelser om
information till konsumenter om avgifter for betalkonton. Betaltjanstleverantorerna blir ocksa
skyldiga att Iamna vissa uppgifter om betalkonton, bland annat om avslagna ansékningar om
att dppna betalkonto, ansdkningar om byte av betalkonto och om avslutade sadana konton.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024 med vissa sarskilda
ikrafttradandebestammelser.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Den 1 juni 2017 genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23
juli 2014 om jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tiligang till
betalkonto med grundlaggande funktioner (nedan betalkontodirektivet) i svensk ratt genom
andringar i lagen (2010:751) om betaltjanster (nedan LBT). | LBT finns sedan dess ett forbud
for kreditinstitut (en bank eller ett kreditmarknadsforetag) mot att vagra en konsument som ar
lagligen bosatt inom EES att 6ppna ett betalkonto med grundlaggande funktioner. Det brukar
uttryckas pa sa satt att en konsument har ratt till ett sadant konto. Forbudet galler numera
aven utlandska kreditinstitut med filial i Sverige.

Syftet med de féreslagna foreskriftsandringarna ar att Finansinspektionen ska kunna ge
information till Europeiska kommissionen om hur betaltjanstleverantérerna foljer
bestammelserna om betalkonton, samt att inspektionen ska fa ett battre underlag for sin
tillsyn.
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Malet med den foreslagna regleringen &r for det forsta att Finansinspektionen ska fa
forfattningsstod for att ta fram statistik om betalkonton. Statistiken behdvs for att inspektionen
ska kunna fullgdra sin skyldighet att informera kommissionen om hur bestdmmelserna om
betalkonton foljs i Sverige. Malet ar for det andra att Finansinspektionen ska fa béttre
forutsattningar att utvardera hur bestammelserna om ratt till betalkonto med grundlaggande
funktioner foljs, samt i dvrigt utvardera hur tillgangen till ett betalkonto ser ut for
konsumenterna. Statistik pa omradet skulle gora det mojligt for inspektionen att félja
utvecklingen over tid och att analysera de trender som finns. Statistiken skulle darmed ge
underlag for att beddma om inspektionen behover vidta atgarder och i sa fall vilka. Eftersom
en uppsagning av ett betalkonto, eller en nekad ansdkan om att fa ett konto, har stor
paverkan pa den konsument som drabbas &r det viktigt att samla in denna statistik.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Alternativen till en bindande reglering i foreskrifter, med krav pa berérda foretag att
aterkommande lamna statistiska uppgifter om betalkonton, &r antingen att Idmna allmanna rad
eller att avsta fran att reglera.

Om inspektionen skulle avsta fran att reglera skulle motsvarande uppgifter i stéllet kunna hamtas
in genom regelbundna kartlaggningar. Detta alternativ skulle minska forutsebarheten for
foretagen och medfdra en risk for att de uppgifter som hamtas in har séamre kvalitet. Att gora
regelbundna kartlaggningar av detta slag skulle dessutom vara resurskravande och ineffektivt.
Inspektionen har dven dvervagt att Idmna allmanna rad i stallet for att meddela foreskrifter.
Allmanna rad innebaér, precis som regelbundna kartlaggningar, en lagre grad av forutsebarhet och
samre kvalitet pa de uppgifter som samlas in. Av dessa skal ar inte heller allmanna rad ett
lampligt alternativ. Att meddela foreskrifter om periodisk rapportering framstar darfér som det
lampligaste alternativet.

Regelradet finner att alternativ till I6sningar inte kan begransas till forslaget, allmanna rad
eller att avsta fran att reglera. Regelradet fragar sig om det inte finns alternativ till hur sjalva
forslaget utformas och hade ansett det varit behovligt att en sadan alternativ 16sning till
befintlig reglering skulle presenteras. | dvrigt anser forslagsstallaren att om ingen reglering
skulle komma till stand och medféra behov av regelbundna kartldggningar eller om allménna
rad skulle inféras skulle kvaliteten pa den statistiska informationen férsamras. Regelradet
ifragasatter inte denna uppgift men stéller sig fragan om en optimerad kvalitet av det
statistiska underlaget som ska levereras till kommissionen ar behdvlig eller om en godtagbar,
men inte optimerad kvalitet skulle kunna vara tankbar och darmed 6ppna for att infora
allméanna rad eller inte reglera. Forslagsstallaren har inte beskrivit vilken kvalitetsniva data
behdver ha for att godkannas av kommissionen. Om vilka kvalitetskrav som finns gallande
data har forslagsstallaren inte utvecklat nagot resonemang vilket hade varit behovligt for att
kunna bedéma om alternativa ldsningar ar mojliga i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar bristfallig och effekter av om
ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.



Regel|radet

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstéllaren hanvisar till att den 1 juni 2017 genomférdes Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jamférbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte
av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundlaggande funktioner.

Enligt direktivet &r svenska myndigheter skyldiga att ge medborgare méjligheter att starta
betalkonto sa lange dessa inte bryter mot lagen. Myndigheterna har ocksa skyldigheter enligt
direktivet att forse kommissionen med information om andelen byten av betalkonton och andelen
ansokningar som far avslag, antalet kreditinstitut som tillhandahaller betalkonton samt andelen
betalkonton som dppnats och vilka av dessa som har fatt avslag.

Finansinspektionen &r skyldig att underratta kommissionen om hur betaltjanstleverantdrerna foljer
bestammelserna i betalkontodirektivet.

Malet &r att Finansinspektionen genom detta forslag ska fa forfattningsstod for att ta fram
information och statistik om betalkonton. Statistiken behdvs for att inspektionen ska kunna
fullgdra sin skyldighet att informera kommissionen om hur bestdmmelserna om betalkonton foljs i
Sverige.

Regelradet forstar av konsekvensutredningen att forslaget &r en konsekvens av direktivet da det
kraver statistik fran medlemsstaterna angaende betalkonton.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att forslaget bor trada i kraft sa snart som mdjligt.
Finansinspektionen menar de berdrda betaltjanstleverantorerna far goda méjligheter att
anpassa sig till den nya regleringen, bland annat i fraga om it-stdd for rapporteringen. Det
framstar darfor som lampligt att foreskrifterna trader i kraft den 1 juli 2024 uppger
forslagsstallaren.

Det forsta rapporteringstillfallet bor inte infalla forran den 21 februari 2025, for att foretagen
inte ska behdva lamna uppgifter for tiden innan de foreslagna foreskrifterna tradde i kraft. De
uppgifter som da ska lamnas foreslas avse perioden fran och med den 1 juli 2024 till och med
den 31 december 2024. Det foreslas galla for samtliga betaltjanstleverantorer, det vill saga
aven for registrerade betaltjanstleverantorer och registrerade utgivare av elektroniska pengar,
som normalt ska lamna uppgifter endast en gang om aret, och da for tva halvarsperioder. Om
de foretagen inte skulle lamna statistiska uppgifter om betalkonton forréan den 21 februari det
ar da minst ett ar har gatt fran foreskrifternas ikrafttradande, sa skulle de dock inte Iamna
nagra uppgifter forran den 21 februari 2026. Finansinspektionen anser ar att det ar en alltfor
avlagsen tidpunkt.

| konsekvensutredningen framgar att eftersom Finansinspektionen tidigare har fort dialog
med vissa banker i fragan och att inspektionen sedan tidigare har uppmanat bankerna att
fora statistik Gver nekade ansokningar om betalkonto med grundldggande funktioner och
avslutade sadana konton, borde atminstone bankerna vara forberedda pa att det kommer att
inforas ett rapporteringskrav. Det kan antas underlatta arbetet for dessa foretag.
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Det framgar ocksa att i samband med en kartldggning av hur ratten till betalkonto séakerstalls
(se Finansinspektionens rapport Ratten till betalkonto — redovisning av Finansinspektionens
tillsyn), dar Finansinspektionen bland annat har efterfragat statistiska uppgifter om
betalkonton, har inspektionen dragit slutsatsen att en mycket stor del av de uppgifter som
foretagen behover for att kunna rapportera enligt de foreslagna foreskrifterna redan finns hos
bankerna. Inspektionen bedémer ocksa att det ar bankerna som i férsta hand kommer att
drabbas av de kostnader som forslaget medfor, eftersom det &r hos bankerna de flesta
betalkonton finns.

Regelradet finner att forslagsstallaren val redogjort for och motiverat sarskild hansyn till
tidpunkt for ikrafttradande. Gallande informationsinsatser har forslagsstallaren beskrivit hur
de foretag som i storsta grad berérs av forslaget har informerats genom muntliga kontakter
och att denna dialog bér ha givit en god kdnnedom om fdrslagets konsekvenser. Dock
namner inte forslagsstallaren om det finns féretag som berérs i lagre grad, men som anda
borde kunna ta del av information om forslaget och hur detta skall ske. Regelradet finner att
detta hade varit dnskvart, men forstar av sammanhanget att de centrala aktérerna
informerats.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att utlandska betaltjanstleverantorer med filial i Sverige kommer
att omfattas av rapporteringsskyldigheten. Inspektionen beraknar att totalt cirka 240 foretag
kommer att omfattas av den nya rapporteringsskyldigheten. | remissen framgar ocksa att de
foretag som huvudsakligen tréffas av forslaget ar banker. | remissen aterfinns inte nagon
beskrivning av branschtillhérighet utéver banker som némns som en bransch.

Av forslagsstéllarens uppgift att banker ar de foretag som tréffas av forslaget forstar Regelradet
att det i huvudsak ror sig om storre foretag. Dock framgar inte av forslaget hur manga av de
ovriga 240 foretagen som ar mindre eller medelstora, vilket hade varit dnskvart. Det hade &ven
varit 6nskvart att forslagsstallaren redogijort for i vilka branscher de foretag verkar som inte ar
banker och som ocksa tréffas av forslaget.

Regelradet finner att forslagsstallaren har pekat ut att forslaget huvudsakligen paverkar banker,
som Regelradet forstar som storre foretag. Det hade dock varit behovligt att fa veta hur manga
banker som paverkas. Det hade ocksa varit behovligt att forslagsstéllaren i hdgre grad skulle
kunna beskriva de medelstora och mindre foretag som paverkas, vilka de ar, hur stora de &r och
om de ocksa agnar sig at bankverksamhet eller om de &ven bedriver annan verksamhet.

Regelradet finner att forslagsstallarens beskrivning av berdrda foretag utifran antal ar
godtagbar. Beskrivningen av storlek och bransch anser Regelradet ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
Administrativa kostnader

Finansinspektionen beddmer att de administrativa kostnaderna for varje rapporteringstillfalle,
inklusive Idpande kostnader som underhall av systemen, kommer vara begransade.

Uppskattningsvis blir kostnaden inte mer an 7 380 kronor (5 timmar x 1 476 kronor) per
foretag och rapporteringstillfalle.
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Regelradet finner att forslagsstallaren har redovisat en kostnadsberakning. Regelradet finner
inte anledning att ifragasatta forslagsstallarens uppgifter, men anser dock att det ar svart att
forsta vad berakningen grundar sig pa. Regelradet hade ansett det dnskvart att en
beskrivning och motivering av hur de administrativa kostnaderna beraknats och vad
berakningen grundas pa.

Regelradet finner att beskrivningen av de administrativa kostnaderna trots allt ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Forslaget kommer att medféra kostnader for foretagen. Finansinspektionen bedomer dock att
den storsta delen av kostnaderna som forslaget ger upphov ill bestar i att féretagen behéver
ta fram processer och systemstod for att kunna rapportera statistiska uppgifter om
betalkonton. For mindre foretag, som till exempel registrerade betaltjanstleverantorer, som
ofta inte tillhandahaller sddana konton, kommer kostnaderna att bli mycket begransade.
Finansinspektionen beddmer att kostnaderna for att analysera de nya foreskrifterna och for
att géra nodvandiga anpassningar kommer att uppga till mellan 14 760 kronor (10 timmar x 1
476 kronor) och 22 140 kronor (15 timmar x 1 476 kronor) per foretag.

Nar det galler dvriga engangskostnader, till exempel for att ta fram systemstod, beraknas
kostnaden bli mellan 0 och 295 200 kronor (200 timmar x 1 476 kronor) per foretag.

Gallande verksamhetspaverkan till f6ljd av forslaget anges i konsekvensutredningen att féretagen
kommer att vara tvungna att lagga tid och resurser pa att skapa rutiner, processer och
systemstdd for rapporteringen. Av konsekvensutredningen framgar dock att Finansinspektionen
har fort dialog med bankerna, som &r de aktorer som framst arbetar med att bevilja betalkonton,
om kommande forandringar som kan paverka verksamheten. Forslagsstallaren bedémer att
denna dialog har medfért att bankerna kunnat férbereda sin verksamhet pa de kommande
rapporteringskraven. Forslagsstallaren antar att denna dialog sannolikt underlattar for foretagen.

Regelradet finner att forslagsstallaren har redovisat en kostnadsberakning. Dock &r det svart
att forsta vad berakningen grundar sig pa. Regelradet hade ansett det 6nskvart att en
beskrivning och motivering av hur andra kostnader beraknats.

Regelradet finner att forslagsstallaren beskrivit verksamhetspaverkan i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av foretagens andra kostnader och féretagens
verksamhetspaverkan ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte bedoms paverka foretagens
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt.

Regelradet finner att mot bakgrund av sammanhanget, att forslagsstallaren beskrivit att
kostnaderna for forslagets genomforande ar laga och endast syftar till statistikinsamling, finns inte
anledning att ifragasatta bedémningen att forslaget inte paverkar konkurrensforhallanden for
berdrda foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av konkurrensforhallandena for berorda foretag ar
godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa nagon beskrivning av paverkan pa foretagen i andra
avseenden men finner att det i detta fall &r godtagbart.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet aterfinner inte nagon beskrivning av om sérskild hansyn kunnat tas till sméa
foretag vid reglernas utformning. Aven om nagon sadan hansyn inte ar mgjlig att ta, skulle det
vara Onskvart att detta anges och motiveras.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Sammantaget finner Regelradet att forslagsstallaren har beskrivit orsaken till att ett forslag
som mojliggér att Finansinspektionen kan ta fram statistik som underlag angaende
betalkonton till kommissionen. Genom detta forslag far inspektionen lagliga méjligheter att
inhamta denna information och forse kommissionen med densamma. Det hade varit 6nskvart
att forslagsstallaren hade beskrivit alternativa Idsningar mer ingaende. | denna del hade det
varit dnskvart att forslagsstallaren presenterat vilken kvalitetsgrad som bér uppnas géllande
den insamlade statistiken for att pa ett godtagbart satt kunna méta kraven pa omradet fran
EU kommissionen samt om skulle kunna paverka hur forslaget utformas och darmed aven ge
en konsekvens om ifall alternativa I6sningar vore mdjliga i detta fall.

Brister i arendet &r alternativa I6sningar, beskrivning av storlek och bransch samt om
sarskilda hansyn ar mojliga att tas vid reglernas utformning.

Ovriga aspekter ar godtagbara. Regelradet noterar dven att berakningar av administrativa
och andra kostnader presenteras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 7 februari 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson

YAy W

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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