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Ni far harmed tillfalle att yttra er dver bifogade forslag om dndring i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allméanna rad (AFS 2017:3) om anvandning
och kontroll av trycksatta anordningar.

Vi 6nskar att motta ert yttrande fran via e-post arbetsmiljoverket@av.se senast den 2 februari
2024,

Med vanlig halsning,

Jonna Tilegrim
Verksamhetsutvecklare

Arbetsmiljoverket

Avdelningen for regler, marknadskontroll och internationella fragor
Box 9082

171 09 Solna

Véaxel: 010-730 90 00

Telefon: 010-730 97 62

Arbetsmi joverket@av.se

www.av.se

Var vision: Ingen ska bli sjuk, skadas eller dé av jobbet

Behandling av personuppgifter. Arbetsmiljoverket dr personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i myndighetens e-postkommunikation. Arbetsmiljoverket
behandlar personuppgifter i inkommande och utgaende e-post for att uppfylla
myndighetens skyldighet att vara tillgdnglig for kontakter med enskilda samt for att
registrera och arkivera allménna handlingar. Uppgifterna kan ddrutdver komma att
behandlas for de olika &ndamal som meddelandet ger upphov till. For ytterligare
information om Arbetsmiljoverkets behandling och dina réttigheter som registrerad,
vénligen ga till: www.av.se.
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Enheten for anvandarregler
Niclas Nyberg, 010-730 90 00
arbetsmiljoverket@av.se

Forslag om andring i féreskrifterna om
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS
2017:3) om anvéandning och kontroll av trycksatta
anordningar.

Ni far harmed tillfille att yttra er 6ver bifogade forslag om dndring i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2017:3) om anviandning
och kontroll av trycksatta anordningar.

Remisshandlingarna finns ocksa tillgingliga pa Arbetsmiljoverkets webbplats
(av.se) - Om oss - Regel- och toreskrittsarbete - Pagaende foreskriftsarbete.

Eventuella synpunkter ska ha kommit till Arbetsmiljoverket senast den 2
februari 2024.

Synpunkter 6nskar vi fa med e-post under adress: arbetsmiljoverket@av.se.
E-post ska helst inte sé@ndas till enskilda handldggares e-postadress.

For eventuella fragor kan ni kontakta Niclas Nyberg 010 730 90 00
niclas.nyberg@av.se

Hakan Olsson
Vikarierande generaldirektor

Niclas Nyberg
Tf. enhetschef

Bilagor:

Postadress: Box 9082, 171 09 Solna

Telefon: 010-730 90 00 - Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se - Webbplats: av.se
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Godkand 2023-12-19 av Hakan Olsson
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Anvandning och kontroll av
trycksatta anordningar

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om d@ndring i Arbetsmiljéverkets féreskrifter (2017:3) om
anvandning och kontroll av trycksatta anordningar






Arbetsmiljoverkets forfattningssamling

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om dndring i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (2017:3) om an-
vindning och kontroll av trycksatta anordningar;
AFS 2023:XX

Utkom frén trycket
beslutade den XX xxx xxxx den xx xxxx 2023

Arbetsmiljoverket foreskriver med stod av 18 § arbetsmiljoférordningen
(1977:1166) att 6 kap. 4-58§§ 7 kap 1 § 5 § bilaga 2 i Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter (2017:3) om anvédndning och kontroll av trycksatta anordningar ska
ha foljande lydelse

Innehdll

Bilaga 2 Upphavd.



AFS 2023:xx

6 kap. Overvakning av pannor.
Villkor for driftsattning av pannor i klass A eller B (AFS 2019:1)

4§ Arbetsgivaren ska se till att pannoperatéren har de dokumen-
terade teoretiska och praktiska kunskaper som behovs for att 6ver-
vaka pannor i klass A eller B pa ett sdkert sdtt. Pannoperatoren ska
ha tillgang till aktuella driftsinstruktioner om anldggningen.

5 § En arbetsgivare som later pannoperator 6vervaka en panna i
klass A eller B ska dokumentera uppdraget. Dokumentet ska

1. identifiera den pannoperatdr som har uppdraget,

2. upplysa om vilka uppgifter som ingar uppdraget, och

3. ange hur arbetsgivaren sdkerstillt att 4 § dr uppfylld. Pa ett ge-
mensamt arbetsstélle ska den samordningsansvariga arbetsgiva-
ren ha rutiner for att sikerstilla att den som 6vervakar en panna
har ett dokument enligt forsta stycket fran sina respektive arbets-

givare. Arbetsgivarenskaengine perkalenderdrge-certifierings-




AFS 201X:X

7 kap. Kontroll-ech-certifieringsorgan
1 § Kontroll enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 7 § samt 5 och 6 kap. ska

utforas av organ som ackrediterats f6r sadan kontroll enligt Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring
av produkter och upphédvande av férordning (EEG) nr 339/93, eller den
som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser i ett annat land i
Europeiska unionen, Europe1ska ekonomlska samarbetsomréddet eller

Samarbete med foreskrivande myndighet

5 § Ett kontroll—eHer—<ertifieringsorgan som inte dr ackrediterat av
Swedac och som avser att utfora kontroller eler—eertifiering enligt fore-
skrifterna ska anméila detta till Arbetsmiljoverket. Ackrediteringsbeviset
eller motsvarande bevis som styrker kontroll—eHer-eertifieringsorganets
behorighet ska bifogas till anmaélan. Efter det att Arbetsmiljoverket har
bekréftat att anmélan gjorts enligt forsta stycket far kontroll—eHereerti-

fieringsorganet utfora kontroll eHer—certifiering. Kontroll- ech—eerti-
fieringsorgan som utfor kontroll eller-eertifiering ska medverka vid sam-

rad som Arbetsmiljoverket kallar till och vid dessa méten rapportera ut-

fall av kontroll elereertifiering.



AFS 2023:xx

Bilaga 2




AFS 201X:X

Kategori
Eardighet eler kunskap 12|34
Hakunsl 1 (& i d tsrecksifter: | X X X |x
Fortls letil]
P Livskined
Kontrol




AFS 2023:xx




AFS 201X:X




AFS 2023:xx

1. Denna forfattning trader i kraft den XX Juni 20xx

Hékan Olsson

Niclas Nyberg
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Konsekvensutredning av forslaget till
andringsforeskrifter i Arbetsmiljoverkets foreskrifter
och allmanna rad (AFS 2017:3) om anvandning och
kontroll av trycksatta anordningar
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Bakgrund

Arbetsmiljoverket (AV) tog fram nya foreskrifter fér anvandning och kontroll av
trycksatta anordningar 2017. I den nya foreskriften slogs foljande foreskrifter samman:
o Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2005:3) om besiktning av trycksatta an-
ordningar,
e Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2002:1) om anvandning av trycksatta
anordningar,
e Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2005:2) om tillverkning av vissa behallare,
rorledningar och anldggningar samt
e Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:4) om gasflaskor,
for att pa sa sdtt ha hela regelverket i en foreskrift. Det slutliga resultatet blev
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2017:3) om anvandning och kontroll av trycksatta
anordningar.

Syftet med foreskrifterna dr att forebygga ohélsa och olycksfall vid viss anvdndning av
trycksatta anordningar genom att precisera och komplettera Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2006:4) om anvdndning av arbetsutrustning. Foreskrifterna galler vid
anvandning och kontroll av trycksatta anordningar. De innehaller nationella regler for
ackrediterad certifiering av pannoperatorer i 4 kategorier.

Skillnaden mot de tidigare reglerna i AFS 2002:1 &r att kravet pd dokumenterad
kunskap skédrptes fran att pannoperatorer skulle ha den utbildning som behovdes for
att en sdker drift skulle kunna upprétthallas, till att kunskaperna hos minst en av
operatorerna skulle visas genom certifiering av ett ackrediterad certifieringsorgan
enligt EN-ISO 17024. Syftet med &ndringen var enligt konsekvensutredningen
(diarienummer 2014/1018391) att grundldggande teoretiska kunskaper skulle
sdkerstéllas genom ett certifieringssystem. En certifiering av pannoperatorer genom ett
ackrediterat certifieringsorgan skulle skapa enhetlighet for utbildningskravet och
forenkla bedomningen av kunskap hos pannoperatorer. Kravet pa kunskap for de som
overvakar pannor har funnits sedan tidigare. Detsamma giller kravet pa
dokumentation av kunskapen.-2

Foreskrifterna (AFS 2017:3) tradde ikraft den 1 december 2017, men kraven om
certifiering for overvakning av pannor hade ett annat ikrafttrdidandedatum. Enligt

1 Konsekvensutredning avseende forslag till nya foreskrifter for anvindning och kontroll av trycksatta
anordningar, Arbetsmiljoverket, 2017, diarienummer 2014 /101839.

213 § i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvandning av trycksatta anordningar samt
allmdnna rdd om tillimpningen av foreskrifterna (AFS 2002:1).
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punkt 4 i ikrafttradande- och overgdngsbestammelserna skulle bestimmelserna for
overvakning av pannor i kategori 1 och 2 om certifiering i 6 kap. 4 § forsta stycket enligt
bilaga 2 borja gilla forst tre ar efter att foreskrifterna tradde i kraft, det vill sdga den 1
december 2020. For 6vervakning av pannor i kategori 3 och 4 skulle bestimmelserna
om certifiering borja gilla fem dr efter ikrafttradande, det vill sdga den 1 december 2023
enligt samma bilaga.

Med anledning av coronapandemin beslutade Arbetsmiljoverket att skjuta upp
ikrafttrddandet av bestimmelserna fér pannorna i kategori 1 och 2, sa att de borjade
gdlla den 1 december 2022. Detta skedde genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2020:10) om andring i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (2017:3) om anvédndning och
kontroll av trycksatta anordningar.

Efter synpunkter fran branschorganisationer och andra aktorer med intresse i fragan3
beslutade Arbetsmiljoverket att se 6ver bestammelserna for dvervakning av pannor i
kategori 1-4 enligt bilaga 2. Genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2022:2) fér
ikrafttradandet foljande lydelse:

" For dvervakning av pannor i kategori 1 - 4 enligt bilaga 2 borjar bestimmelserna om certifiering
i 6 kap. 4 § forsta stycket gilla 1 december 2025”.

I denna konsekvensutredning redovisar vi ndrmare hur kostnaderna for certifiering
av pannoperatorer blivit i praktiken.

1. Beskrivning av problemet

Kravet pé certifiering av pannoperatorer av certifieringsorgan har mott kritik. Efter
kommunikation med arbetsmarknadens parter och certifieringsorganen* kan
Arbetsmiljoverket konstatera att bestimmelserna om ackrediterad certifiering av
pannoperatorer, som skulle leda till en enhetlig bedomning av kunskaper, i praktiken
har blivit svérare att efterleva &n vad vi hade kunnat forutse. Ungefdr hilften av
pannoperatorerna som skriver kunskapsprovet underkdnns vid forsta forsoket. Det har

3Svenskt Naringsliv, Grona Arbetsgivare, LO och GK facken, SKKF krematorieférbundet
Museiféreningar och Energiforetag

4Begdran om dndring 2022/029210-1, Skrivelse angdende regler 2022/029210-2, Mote
regeringskansliet 2022/029210-3, Motesanteckningar samverkansmote SvN 2022 /0292104,
skrivning fr certifieringsorgan 2022/029210-5, Skrivelse AV Swetic 2022/029210-9, Utredning
kravet pa certifiering Trinovo 2022/029210-10, SKKEF brev till arbetsmiljoverket, Samverkan
MRO 2023 /026597-2, Skrivelse Swetic2023/034763.
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ocksa forkommit indikationer pa varsel om uppséagning till f6ljd av att pannoperatorer
inte klarar det teoretiska provet och ddrmed riskerar att hamna utanfor
arbetsmarknaden. Certifieringen har ocksa blivit dyrare &n vad som berédknats i
konsekvensutredningen 2014/101839. Det finns darfor grund for att se oOver
bestammelserna for certifiering av pannoperatorer.

1.1. Reglerna
Direktivet om tryckbdrande anordningar®, som dr inforlivat i svensk ritt genom
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2016:1) om tryckbdarande anordningar®, galler
konstruktion, tillverkning och bedémning av Gverensstimmelse for tryckbdrande
anordningar och aggregat vars hogsta tilldtna tryck, PS, ar hogre &n 0,5 bar. Direktivet
ar ett produktdirektiv och reglerar tillverkningen, men inte anvandningen av trycksatta
anordningar.

Déaremot stiller direktivet om arbetsutrustning” minimikrav for sdkerhet och hilsa vid
arbetstagares anviandning av arbetsutrustning i arbetet. En arbetsutrustning enligt
direktivet dr varje maskin, apparat, verktyg eller installation som anvéands i arbetet.

Artikel 9 i direktivet om arbetsutrustning stéller foljande krav:

Utdver vad som sigs i artikel 12 i direktiv 89/391/EEG, ska arbetsgivaren vidta de dtgirder som
dr nédvindiga for att

a) de personer, som ska anvinda en arbetsutrustning, ska fi tillrdcklig utbildning, som ocksdi
behandlar alla de risker som kan vara forknippade med anvindningen av arbetsutrustningen,
b) de personer, som niamns i artikel 6 b, ska fi den sirskilda utbildning som behdvs.”

5 Buropaparlamentets och Radets direktiv 2014/68/EU av den 15 maj 2014 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av tryckbarande
anordningar

6 I direktiv 2014/68/EU definieras tryckbarande anordning som tryckkarl, rorledning,
sdkerhetsutrustning och tryckbdrande tillbehor, i forekommande fall &ven sdidana element
som dr sammanfogade med tryckbarande delar, sdsom fldnsar, stutsar, kopplingar,
barelement och lyftoglor. Tryckkaérl i sin tur definieras som behallare som konstruerats och
tillverkats for att innehélla fluider under tryck, inkluderande till behallaren direkt
sammanfogade delar fram till anslutningspunkten till annan anordning. Ett tryckkérl kan
innehdlla ett eller flera rum. Tryckkarl &r alltsd ett samlande begrepp for tryckbarande och
trycksatta anordningar. Det kan rora sig om allt fran tryckluftsbehéllare och
varmvattenberedare till processindustrier.

7 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2009/104/EG av den 16 september 2009 om
minimikrav for sikerhet och hélsa vid arbetstagares anvandning av arbetsutrustning i arbetet
(andra sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)
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Artikel 6 i direktivet om arbetsutrustning stiller krav pd arbetsutrustning med speciella
risker:

”Nir anvindningen av arbetsutrustning kan medfora en speciell risk for arbetstagarnas sikerhet
och hilsa, ska arbetsgivaren vidta de dtgirder som behdvs sd att

a) endast de personer som har till uppgift att skéta arbetsutrustningen, fir anvinda den,

b) de personer som tas i ansprik vid reparation, dndring, service och underhdll dr sirskilt utsedda
for detta.”

I artikel 9 punkt a) i direktivet stills alltsa krav pa tillrdcklig utbildning fér hantering
av utrustning. Daremot stélls inga detaljkrav pa vad utbildningen ska innehdlla eller
nagra krav pa certifiering av utbildningen.

Trycksatta anordningar dr ett exempel pa arbetsutrustning och anviandning av dem kan
innebdra sarskilda risker. I direktivet om arbetsutrustning finns inte sarskilda
bestammelser for just trycksatta anordningar.

I svensk ratt finns motsvarande krav i 3 kapitel 3 § Arbetsmiljolagen (AML) som har
foljande lydelse: ”Arbetsgivaren skall se till att arbetstagaren fir god kinnedom om de
forhallanden, under vilka arbetet bedrivs, och att arbetstagaren upplyses om de risker som kan
vara forbundna med arbetet. Arbetsgivaren skall forvissa sig om att arbetstagaren har den
utbildning som behovs och vet vad han har att iaktta for att undgd riskerna i arbetet.
Arbetsgivaren skall se till att endast arbetstagare som har fitt tillrickliga instruktioner fir
tilltride till omrdden dir det finns en pitaglig risk for ohdlsa eller olycksfall.”

Enligt lagen galler alltsd kravet pa behovlig utbildning for alla arbetstagare i Sverige.
Direktivets bestimmelser kan dérfor redan anses vara gillande i svensk ratt. Kravet ar
emellertid mycket allmént och svarbedomt, vilket har lett till bland annat det aktuella
fortydligandet om kravet pa kunskap hos just pannoperatorer i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2017:3). om anvandning och kontroll av trycksatta anordningar.
Eftersom direktivet om arbetsutrustning &r ett sa kallat minimidirektiv, &r nationella
krav som innebédr ett mer langtgdende skydd for arbetstagare tilldtna. Foreskriftens
certifieringskrav &r ett exempel pa en sddan bestimmelse, som gér lingre dn de
minimiregler av arbetsmiljoskydd som skett pa EU-niva.

Redan innan direktivet om tryckbarande anordningar borjade gilla reglerades
overvakningen av pannanliggningar i svensk rdtt genom Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2002:1) om anvandning av trycksatta anordningar. Enligt 13 § i den
numera upphdvda foreskriften stdlldes krav pd kompetens hos de som 6vervakar
pannanldggningar. Redan dd skulle driftpersonalens formdga att svara for sakerheten i
en pannanldggning vara dokumenterad. Vidare stélldes krav pa att personalen skulle
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ha den utbildning och de instruktioner som behovdes for att en sdker drift skulle kunna
upprdtthallas. Vid forandringar av anldggningens driftsédtt skulle pannoperatorer
instrueras.

I paragraf 4 i AFS 2017:3, som numera inférlivar direktivet om arbetsutrustning,
foreskrivs istéllet att arbetsgivaren ska se till att kompetensen hos minst en av de som
deltar i 6vervakningen av en panna i klass A eller B ha bedomts 6verensstimma med
kraven for pannoperator i bilaga 2. Bedomningen ska vara utford av ett
certifieringsorgan. Arbetsgivaren ska dessutom se till att pannoperatdren far de
kompletterande kunskaper och fardigheter som drift av den specifika pannan kraver.

Skillnaden mellan de nya och gamla bestimmelser &r alltsd att kompetensen enligt de
nya bestimmelserna ska vara bedomd av ett certifieringsorgan i enlighet med kraven i
bilaga 2 i foreskriften.® Dar framgar ocksd att kunskaperna ska redovisas genom ett
teoretiskt prov vid certifiering av kompetensen.

1.2 Beskrivning av 1osningar

Héarunder foljer beskrivning av de alternativa losningar som vi identifierat:

1. Lata bestimmelserna om certifiering av pannoperatorer i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2017:3) om anvédndning och kontroll av trycksatta anordningar
trada i kraft den 1 december 2025.

2. Upphédva Bestimmelserna om certifiering av pannoperatorer och inte ldta de nya
bestimmelserna om certifiering av pannoperatdrer i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2017:3) om anvandning och kontroll av trycksatta anordningar
trada i kraft.

3. Atergs till de tidigare kompetenskraven som gillde fér pannoperatorer innan
AFS 2017:3 trddde i kraft. De tidigare kunskapskraven fanns i 13 §
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2002:1) om anvandning av trycksatta
anordningar.

4. Ta fram ett helt nytt regelverk och nya kravnivaer for pannoperatorer

8 https:/ /www.av.se/ globalassets/ filer / publikationer / foreskrifter /anvandning-och-kontroll-av-
trycksatta-anordningar-afs2017-3.pdf
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2. Bemyndiganden

Arbetsmiljoverkets bemyndigande att utfirda dessa foreskrifter dterfinns i 18 §
arbetsmiljoforordningen (1977:1166).

3. Foreskrifternas overensstimmelse med EU-
anslutningen

Enligt artikel 9 punkt a) i direktivet om arbetsutrustning stélls krav pa tillracklig
utbildning for hantering av utrustning. I direktivet om arbetsutrustning finns inte
sdrskilda bestammelser for just trycksatta anordningar.

Direktivet om arbetsutrustning &r ett sa kallat minimidirektiv, vilket innebar att
nationella krav med mer langtgdende skydd for arbetstagare &r tillatna. Foreskrifters
certifieringskrav dr ett exempel pd en sadan bestaimmelse, som gar lingre dn de
minimiregler av arbetsmiljoskydd som skett pd EU-nivd. Kravet mdste forstds
fortfarande vara proportionerligt i EU-rattslig mening.?

Aven andra EU-lander har valt att stilla specifika krav p& pannoperatorers
kunskaper.

3.1 Redovisning av losningar fran andra europeiska linder

Arbetsmiljoverket har via EU kommissionens yrkesinspektorskommitté (Senior Labour
Inspectors” Committee, SLIC) begédrt in information om hur andra EU-ldnder har stallt
krav pa pannoperatorers kunskaper.
Foljande fragor stalldes:
1. Finns det i nationella bestammelser krav pa specialkunskaper eller utbildning
for pannoperatorer?
2. Finns det krav pa ett kunskapsprov eller andra procedurer for att certifiera en
operator?
3. Beror tillimpningen av kraven pa en effektgrans (kW) for utrustningen i din
medlemsstat?
4. Ar kraven kopplade till en europeisk standard? Ja/Nej.

o Fri rorlighet for varor inom EU- regler, begrepp och procedurer, Kommerskollegium, 2015, andra
upplagan; ISBN: 978-91-86575-84-7.
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5. Ifallja, vilka standard(er)?10

Sammanfattningsvis redovisas nedan hur de nordiska ldnderna valt att stilla krav:

Norge stéller krav pa operatorskompetens for de som skoter pannor med en
effekt under 0,5MW genom utbildning och instruktioner av leverantor eller
foretag ackrediterat genom EN-ISO 17024. For pannoperatorer som skoter
pannor med en effekt 6ver 0,5MW stills krav pa 2 ars erfarenhet som

pannoperator samt avlagd examen fran anordnad pannoperatorskurs av
verksamhet ackrediterad enligt EN-ISO 17024.

I Danmark far arbete med pannor i kontrollklass A (eller B) endast utforas av
personer som innehar utokat pannvaktarcertifikat eller har utbildning och
erfarenhet motsvarande detta. Detta framgar av arbetarskyddsférordningens
utbildningar, ndr certifikat kravs, och vilka behorigheter som krévs vara i
besittning innan ett certifikat kan utfardas.

I Finland behover driftsovervakare for vissa pannanldggningar utdver
tillracklig sakkunskap ocksa ha ett kompetensbrev. Ett kompetensbrev kravs
om de ang- eller hetvattenpannor som finns i en pannanlédggning och som ska
registreras har en:
o sammanlagt effekt pa mer &n 1 MW, eller
o ett storsta tilldtna driftstryck pa mer &n 10 bar.
Det finns fem olika nivder for kompetensbreven fran maskinskotarbrev B
till 6vermaskinmaéstarbrev. Det behorighetsbrev som krévs berdknas utifran
pannornas tryck och effekt. Som 6vervakare i reserv kan utses en person
som har en kompetens som &r en klass ldgre. Detsamma géller ocksa
pannanldggningar som endast har hetvattenpannor

Vi kan konstatera att de nordiska ldnderna har mer langtgaende krav &n de som direkt

framgar av direktivet om arbetsutrustning. Det svenska regleringsalternativet att stilla

1071. Are there in your national provisions requirements for special skills or education for
boiler operators?

2. Do you have requirements for an examination or other procedures in order to certify an
operator?

3. Are application of requirements depending on a limit in effect (kW) of the equipment in
your Member State?

4. Are the requirements linked to a European standard? Yes/no.

In case yes, which standard(s) ?
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krav pa ackrediterad certifiering for pannoperatorer framstar inte som orimligt i
jamforelse med grannldndernas 16sningar.

Sammanstédllningen av svaren har diarieférts med nummer 2022/029210-11

4. Vilka som berors av regleringen

De som berors av bestammelserna dr foretagen som behover certifiera pannoperatorer
samt certifieringsorganen. Kravet pa utbildning &r inte ett nytt krav, utan fanns redan
innan. Darfor redovisas inte utbildningsforetagen.

4.1 Pannoperatorer

Pannoperatorer finns i bade smd och stora foretag, alltifrdn bostadsrittsféreningar,
lantbrukare och handelstradgdrdar till stora varmeverk. Det finns ingen statistik pa
antalet pannoperatorer eller uppgifter om huruvida de dr anstédllda eller egna
foretagare.!l I konsekvensutredningen (2014/101839) till AFS 2017:3 uppskattades
antalet pannor i klass A och B till 14 500 stycken. Foreskriften stéller krav pa certifiering
av operatorer som skoter pannor. Minst en av de som deltar i 6vervakningen ska vara
certifierad. En operator kan dock bevaka flera pannor, vilket gor att det dr svart att
uppskatta det exakta antalet pannoperatorer som behover certifieras.

Nagot forenklad delas pannorna i AFS 2017:3 i klass A och B. Pannoperatotrer delas i
kategorier 1, 2, 3 och 4. Pannoperatorer i kategori 1 6vervakar pannor i klass A som kan
lagra energi i farlig mangd. Pannoperattrer i kategori i 2 6vervakar pannor i klass B
som kan lagra energi i farlig mangd. Pannoperatorer i kategori 3 overvakar ovriga
pannor i klass A och kategori 4 6vervakar pannor i klass B.

Certifikatet utfardas i ovanstdende fyra kategorier 1, 2, 3 och 4.
Arbetsmiljoverket har gjort en sammanstéllning av de operatérer som redan utbildats

och certifierats trots att kraven pd pannoperatorer i AFS 2017:3 dnnu inte tratt i kraft.
Uppgifterna kommer fran certifieringsorganen. 12

11 Varken den officiella statistiken (SCB) eller branschorganisationer eller certifieringsorganen har
uppgifter om antalet pannoperatorer eller om pannoperatorerna &r anstillda eller egenforetagare.
12 KIWA, Dekra, RISE, P&L Nordic
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4.1.1. Antalet utfirdade certifikat av certifieringsorganen

Enligt de uppgifter som kommit till Arbetsmiljoverket har de certifikat som utfardats

hittills f6ljande fordelning:

Antal certifikat

Kategori* Antal cert. Andel tot. Andel godkanda vid
forsta prov

Kat1 4218 74 % 56,4 %

Kat 2 544 9,5 % 54,5 %

Kat3 592 10 % 63,1 %

Kat 4 360 6,5 % 67,7 %

Total 5714 100 % -

*certifikat utfardas i fyra olika kategorierna som foljer bilaga 2 i AFS 2017:3 och motsvarar

pannor i klass A och B.

Det finns alltsd sammanlagt 5 714 pannoperatorer som har certifierats av
certifieringsorganen i enlighet med kraven i AFS 2017:3 6 kap 48§. Bestammelserna har
inte borjat gdlla dannu, vilket betyder att antalet pannoperatorer som skulle behdva
certifiering om de aktuella bestimmelserna tradde ikraft 4r uppskattningsvis hogre.
Enligt den ursprungliga konsekvensutredningen uppskattades antalet pannoperatorer
till 14 500. Det skulle innebara att cirka 60 procent av pannoperatorerna fortfarande
saknar certifiering. Siffran dr dock sdsom redan angivits enbart en uppskattning.

4.2. Certifieringsorganen

Det finns sammanlagt fyra ackrediterade certifieringsorgan for pannoperatorer i

Sverige. Samtliga &r ackrediterade av Swedac'®, som &r ett nationellt

ackrediteringsorgan:

e KIWAH

e DEKRA Industrial AB15
e P&L Nordic AB?¢, och
e RISEY

13 https:/ /www.swedac.se/ om-swedac/

14 https:/ /www.kiwa.com/se/sv/om-kiwa/

15 https: / / dekra-industrial.se/sv?gclid=EAlalQobChMIitbl-
NOTgeMVNIpoCR3iDCXCEAAYASAAEgL.dsPD_BwE

16 https:/ /pol.se/

17 https: / /www.ri.se/sv
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Swedac é&r nationellt ackrediteringsorgan for teknisk kontroll. De ackrediterar
certifieringsorganen som avser att utféra provskrivning for certifikat av
pannoperatorer. Swedac sdkerstéller att den tekniska kravnivan blir likstédlld mellan de
olika certifieringsorganen enligt standard SS-EN 17024. Swedac dr en statlig myndighet.

5. Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser

Arbetsmiljoverket foreslaratt bade upphédva de nya bestimmelserna om ackrediterad
certifiering av pannoperatorer enligt 6 kap 4§ i AFS 2017:3 men som dnnu inte trétt i
kraft (alternativ 16sning nummer 2) samt dterinfora de tidigare bestimmelserna som
gdllde fore ikrafttradandet av AFS 2017:3 (alternativ 16sning nummer 3) med
motivering att den losningen dr den mest proportionerliga. Konsekvenserna av
samtliga 16sningar redovisas nedan.

Arbetsmiljoverkets forslag innebar darfor att foreskriva att 6 kap. 4§ i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (2017:3) om anvdndning och kontroll av trycksatta
anordningar ska ha foljande lydelse:

Arbetsmiljoverket foreslar ddrfor att foreskriva “arbetsgivaren ska se till att
pannoperatoren har de dokumenterade teoretiska och praktiska kunskaper som behovs for att
dvervaka pannor i klass A eller B pa ett sikert sitt. Pannoperatoren ska ha tillgang till aktuella
driftsinstruktioner om anliggningen”.

Innehdllet i paragrafen stimmer 6verens med tidigare reglering men spraket har
moderniserats.

Nedan redovisas konsekvenser for de olika alternativen.
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5.1. Alternativ 1 - lata kraven om ackrediterad certifiering trada ikraft

Alternativ ett &dr att ldta bestimmelserna om certifiering av pannoperatorer i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2017:3) om anvandning och kontroll av trycksatta
anordningar trdda i kraft.

Trinova Consulting AB har pa uppdrag av Naringslivets Regelndimnd (NNR) gjort en
studie avseende de kostnader som wuppstar for foretag vid -certifiering av
pannoperatorer.'® Studien baseras pa en sa kallad standardkostnadsmodell, som gar ut
pa att kartldgga processen for hur foretagen arbetar, samt uppskatta vilka resurser som
uppstdr for att folja bestimmelserna, genom kvalitativa intervjuer.

Process for att tillhandahalla certifiering och hantera arlig rapportering

(2 ) @

Ansokan om certifikat
° Kurs Teoretiskt

" (skickas till ett certifieringsorgan som
Sjalvstudier kunskapsprov ar ackrediterat av SWEDAC)

| * |
o o

Fornya certifikat Uppgradering av Tar emot

efter 5 ar kategori pa — certifikat
certifiering (Giltighet 5 dr)

Certifikatet ér godkant i ett ar till s e
(max 5 dr) Overvakat panna som anges pa certifikat
Certifikat aterkallas och reviderat ~ y - Arbetsgivare

o 2 ph Overvakat panna med ldgre kategori én pa g e
certifikat skickas ut med den ldgre certifikat skickar in arlig
kategorin (utan att omprov kravs) rapport

Inte évervakat négon

Certifikat aterkallas panna under det senaste kalenderdret

Kaélla: Trinova Consulting

Vi finner ingen orsak att ifrdgasdtta processen som Trinova tagit fram. Daremot visar
inte studien hur kostnaderna faktiskt berdknats. I graf 1 anges en initial kostnad pa
34 483 kronor, men det anges inte hur kostnaden tagits fram. I kostnader har ocksa
inrdknats kostnaden for sjdlva utbildningen, vilket inte dr ndgot nytt krav i AFS 2017:3,
kunskapskravet fanns redan fore AFS 2017:3 trddde i kraft. Den sammanlagda
kostanden har berdknats till 2,37 miljarder kronor fér en femarsperiod.

18 Arbetsmiljoverkets diarienummer: 2022/029210-10
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5.1.1. Sammanstillning av kostnader

Arbetsmiljoverket har sammanstillt kostnader som finns tillgdngliga for certifiering av
pannoperatorer.

Kostnader for pannoperatorers arbetsgivare

En pannoperator behover enligt AFS 2017:3 gora ett certifieringsprov som géller i 5 &r
efter godkannandet.

Tabell: Kostnad for en femarsperiod for certifiering av pannoperatorer

Kostnad i
kronor
Kostnad certifieringsprov som géller 4500
fem ar
Lonekostnad halvdag 2000
Avgift for arlig rapportering x 5 5000
Arbetstid for administration av arlig 10 000
rapportering halvdag x 5
Summa 21 500

Kalla: Certifieringsorganen

Enligt certifieringsorganen kostar certifieringsprovet 4 500 kronor. Provet tar en
halvdag att genomfora, vilket uppskattas leda till en 16nekostnad om 2 000 kronor. Den
arliga rapporteringen till certifieringsorganen kostar 1 000 kronor i avgift och tar ca en
halv dag att administrera till en uppskattad 16nekostnad om 2 000 kronor. Under en
femérsperiod betyder det 5 000 respektive 10 0000 kronor i genomforandet av prov samt
administration. Den sammanlagda kostnaden for certifiering per foretag ar ca 21 500
kronor for en femdrsperiod.

Eftersom ungefdr hilften av kursdeltagarna misslyckas och far skriva ett omprov,
uppstar en ytterligare kostnad for dessa om (4 500+2 000)=6 500 kronor. Den
sammanlagda kostnaden for en femdrsperiod for foretag som behover bekosta ett
omprov blir da 28 000 kronor.

Den sammanlagda kostnaden for berorda foretag tillsammans under en femarsperiod
blir foljande:

For foretag som inte behdver gora omprov (cirka 50 %) 7 250 (antalet pannoperatorer)
x 21 500 kronor = 155 875 000 kronor f6r en femdrsperiod.
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For foretag som behover bekosta ett omprov (cirka 50 %), blir kostnaden 7250 x 28 000
kronor =203 000 000 kronor.

Den sammanlagda kostnaden for alla foretag blir (155 875 000 kronor + 203 000 000
kronor) = 358 875 0000 kronor. Summan kan avrundas till 359 miljoner kronor.

Den drliga kostnaden for alla foretag raknas uppgatill cirka 72 miljoner kronor (358 875
000 miljoner kronor delat med 5 (ar) = 71 775 000 kronor).

5 714 pannoperatorer har blivit certifierade. Den sammanlagda kostnaden for dessa ar
cirka 123 miljoner (5 714 x 21 500 kronor= 122 851 000 kronor). Om vi antar att hélften
av dessa behovt gora ett omprov, har en ytterligare kostnad pd 6500 kronor uppstatt for
hélften av foretagen. Den sammanlagda ytterligare kostanden blir da 18 570 500 kronor.
Det betyder att sammanlagda kostnaden for certifiering som redan uppstatt ar
141 441 500 kronor.

Branschorganisationen Swetic (Swedish Association for Testing Inspection and Certification)
gjorde en egen kostnadsberdkning for certifiering av pannoperatorer (diarienummer
2023/034763) som pekar pa att certifieringskostnaden uppgdr till mindre dn 10 000
kronor for en 5-arsperiod. Siffran skiljer sig frdn den som Arbetsmiljoverket rdknat fram
baserat pa kostnader fran certifieringsorganen. Swetic har inte uppgett hur berdkningen
har tagits fram.

Kostnader for certifieringsorganen

Vi har fragat samtliga fyra certifieringsorgan vilka kostnader de haft for att skapa en
organisation for certifiering av pannoperatorer och deras drliga kostnad for certifiering.
Enbart tva av de fyra certifieringsorganen har dterkommit med uppskattade kostnader.
I den kommunikation vi haft med certifieringsorganen kan vi dra slutsatsen att den
initiala  kostnaden for uppbyggnaden av  organisationen samt att
ackrediteringskostnaden varierar beroende pd storlek och omfattning. Den initiala
kostnaden ligger runt 120 000 kronor och den arliga kostnaden runt 60 000 kronor. Med
hénsyn till antalet certifikat som utfardats och intdkterna for dessa, kan det antas att
dessa kostnader blivit tickta genom de avgifter som foretagen betalat.

Antalet bertorda arbetstillfdllen knutna till certifieringsprocessen dr en till tva
heltidstjanster for respektive certifieringsorgan.
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De synpunkter som inkommit har pekat pa att man anser att det &r for svart och dyrt
att klara av certifieringsprovet d&ven om man har en ldng praktisk erfarenhet av att
operera pannanldggningar. Om operatoren tvingas skriva om certifieringsprovet flera
ganger, blir det kostsamt for arbetsgivaren. Sammantaget gor det att det finns fog for
att fordandra foreskriften om overvakning av pannanldggningar pa det sdtt som
konsekvensutredningen foresléar.

5.2. Alternativ 2 — upphava bestammelserna om certifiering av pannoperatorer

En alternativ 16sning skulle vara att Arbetsmiljoverket upphdver kraven om
ackrediterad certifiering, sd att de inte trader i kraft 1 december 2025, utan att ersitta
med andra krav. Ett sddant alternativ skulle innebara att det inte finns ndgra specifika
krav pa pannoperatorer, utan 3 kap. 3 § Arbetsmiljolagen skulle tillimpas direkt.

5.2.1. Olycksstatistik

Statistiken over tillbud och olyckor som involverar pannanldggningar visar att antalet
tillbud och olyckor i pannanldggningar som rapporterats till Arbetsmiljoverket under
aren 2012-2022 varierar. For 2023 kan vi redovisa endast anmélningar som inkommit
till oss under det forsta halvaret.

Tillbud och olyckor i pannanldggningar som beror pa andra faktorer t.ex. lyft av
utrustning till pannanldggning har filtrerats bort for att enbart visa hdndelser som
kunnat forutses eller forebyggas med certifikat.
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Antalet rapporterade tillbud och olyckor i pannanlidggningar

Tabell: Antalet rapporterade olyckor.

Ar 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Tillbud | 1 11 9 9 12 12 8 8 9 5 10 4
Olycka | 5 6 4 4 5 1 6 6 4 8 4 3

Killa: Arbetsmiljoverket

Figur: Antalet rapporterade tillbud och olyckor

Tillbud och olyckor i pannor

2012 2013

2014

2015

Kailla: Arbetsmiljoverket

Statistiken 6ver olyckor i pannor har varierat under aren, fran sex anméalningar ar 2012
till som hogst 17 anmaélningar ar 2016. Fram till juni manad ar 2023 kan vi se att det
kommit in sju anmalningar till Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoverket anser att perioden
ar for kort for att dra ndgra sdkra slutsatser kring éarets resultat och vad de
certifieringsregler som skulle trdda ikratt kan ha haft t6r inverkan. Arbetsmiljoverket
bedomer dock att en 16sning dér det inte finns nagra specifika krav pa pannoperatorers
kunskaper skulle vara en sankning av skyddsnivan, som skulle kunna innebéra en
gradvis urholkning av kunskaper och en férsamrad sdkerhet f6r operatérer och andra

2016

2017

2018

2019

Tillbud ™ Olycka

2020

som eventuellt skulle kunna drabbas av en pannolycka.

2021

2022

2023
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5.3. Alternativ 3 - lata bestimmelser som géllde for pannoperatorer innan
AFS 2017:3 fortsatta att galla

Ett alternativ &r att lata bestaimmelser som géllde for pannoperatorer innan AFS 2017:3
fortsdtta att galla. Det innebdar en dtergang till den kravniva som géllde enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2002:1) om anvdndning av trycksatta anordningar.
Enligt 13 § i den numera upphévda foreskriften stilldes krav pa kompetens hos de som
overvakar pannanldggningar. Enligt bestimmelsen skulle driftpersonalens formaga att
svara for sikerheten i en pannanldggning vara dokumenterad. Vidare stdlldes krav pa
att personalen skulle ha den utbildning och de instruktioner som behtvdes for att en
sdker drift skulle kunna upprétthallas. Vid fordandringar av anldggningens driftsitt
skulle pannoperatorer instrueras.

"Driftpersonalens formdga att svara for sikerheten i en pannanliggning ska vara dokumenterad.
Personalen ska ha den utbildning och de instruktioner som behdvs for att en siker drift ska kunna
uppritthdllas. Personalen ska alltid instrueras da forindringar i anliggningens driftsdtt forutses
medfora forindrade driftsrutiner.”

Det har alternativet skulle innebéara att vi gdr tillbaka till de tidigare gdllande krav som
bland annat innebér att det stills kunskapskrav pa alla pannoperatorer och inte enbart
en av de som 6vervakar pannorna sdsom den nya regleringen dr formulerad.

5.4. Alternativ 4 - skapa ett nytt regelverk.

Arbetsmiljoverket har ett flertal gdnger flyttat fram datumet for ikrafttrédande av
kraven pa ackrediterad certifiering av pannoperatorer, vilket vi forstar har skapat
ovisshet for bade certifieringsorganen och for féretagen. Arbetsmiljoverket anser att det
dar viktigt att skapa forutsagbarhet pa arbetsmarknaden. Darfor bedomer vi att det inte
ar lampligt att starta ett foreskriftsarbete for ett helt nytt regelverk i nulédget.

5.5. Det foreslagna regleringsalternativet

Arbetsmiljoverket foreslar bdde att upphdva de nya bestammelserna om ackrediterad
certifiering av pannoperatorer enligt AFS 2017:3 6 kap. 4§ (som dnnu inte tratt i kraft)
och att aterinfora de tidigare bestimmelserna som géllde fore ikrafttradandet av AFS
2017:3. Forslaget innebaér alltsa att vi véljer de alternativa l6sningarna 2 och 3 ovan, med
motiveringen att den 16sningen dr den mest proportionerliga.
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Sdsom vi redovisat ovan, har de nya kraven pa ackrediterad certifiering inneburit
kostnader for foretagen som fo6ljt bestimmelserna. Konsekvensen av att de nya
bestimmelserna inte kommer att trdda i kraft innebar darfor en konkurrensnackdel for
de foretag som redan certifierat sina pannoperatorer eftersom dessa haft kostnader som
de andra inte haft. Daremot har de foretag som redan certifierat sina pannoperatorer
personal med 6kad formaga att sdkerstélla att sdker drift kan uppratthdllas.

Forslaget far en proportionellt sett storre positiv effekt pd de mindre féretagen under
forutsdttning att de inte hunnit certifiera sina pannoperatorer.

Forslaget innebdr ocksa kostnader for certifieringsorganen eftersom de startat
verksamheter for certifiering av pannoperatorer som inte kommer att krévas framover.
Eftersom kravet pa kunskap fortsitter att gélla sdsom innan, har foretagen mojlighet att
fortsdtta anvdnda de utbildningar som skapats.

Samtidigt finns det dven konkurrensfordelar for de pannoperatérer som
personcertifierats dd de har intyg for sina kunskaper och torde vara mer efterfrdgade
pa arbetsmarknaden.

Arbetsmiljoverket ser inte att forslaget fdr nagon ytterligare paverkan dn den vi
beskrivit om kostnader.

6.Tidpunkten for ikrafttradande

Vi ser inget behov att ta ndgon sarskild hédnsyn till faststidllandet av tidpunkt for
ikrafttradande.

7. Informationsinsatser

Arbetsmiljoverket har under arbetets gang haft kontinuerlig dialog med
arbetsmarknadens parter, certifieringsorganen och 6vriga intressenter. Informationen
om dndringsforeskriften kommuniceras till alla intressenter och pa av.se.
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Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har efter att ha gjort en sammanvédgd bedomning av de kontakter vi
haft med arbetsmarknadens parter, branschorganisationer och andra intressenter
beslutat att se 6ver bestaimmelserna om ackrediterad certifiering av pannoperatorer.

Syftet med Arbetsmiljoverkets bestammelser om ackrediterad certifiering var att
forenkla for foretagen sa att det skulle bli tydligare vilken dokumentation av kunskap
som krdvdes. De nya bestimmelserna var ocksd avsedda att forenkla
Arbetsmiljoverkets bedomning vid inspektion och leda till att det skulle finnas en tydlig
och enhetlig kunskapsniva bland yrkesverksamma pannoperatorer i Sverige. Samtidigt
begransades utbildningskravet till att gdlla enbart en av de pannoperatdrer som
overvakar istéllet for att alla pannoperatorer skulle behtva genomga en certifiering.

Arbetsmiljoverkets nya konsekvensutredning indikerar att det blivit dyrare att
certifiera pannoperatorer dn vad Arbetsmiljoverkets ursprungliga utredning om
konsekvenser redovisat. Dessutom indikerar uppgifter fran certifieringsorganen att
ungefdr hilften av pannoperatorerna klarar certifieringsprovet vid forsta forsoket.

Arbetsmiljoverket har bedomt att bestimmelserna lett till att certifieringen i praktiken
blivit alltfor kostsam. Darfor foreslar Arbetsmiljoverket att dndra pa bestammelsen till
att istdllet stdlla krav pa att arbetsgivaren ska se till att pannoperatdrer har den
utbildning som behovs for att operera pannor pa ett sdkert sédtt. Kunskapen ska var
dokumenterad och personalen ska alltid ha aktuella driftsinstruktioner om
anldggningen. Kravet &r alltsd samma som géllde innan de nya bestimmelserna om
ackrediterad certifiering av pannoperatorer togs fram. Det dr viktigt att

uppmadrksamma att kravet giller for alla pannoperatdrer som dvervakar pannor i klass
A eller B.

Arbetsmiljoverket foreslar darfor att inte lata de nya bestimmelserna om 6vervakning
av pannor trdda i kraft och att 1ata kraven som géllde innan fortsatta att gélla.

Arbetsmiljoverket foreslar att foreskriva ” Arbetsgivaren ska se till att pannoperatoren har
de dokumenterade teoretiska och praktiska kunskaper som behdvs for att Gvervaka pannor i klass
A eller B pi ett sikert sitt. Pannoperatéren ska ha tillgang till aktuella driftsinstruktioner om
anliggningen”.

Konsekvensen av forslaget till andringsforeskrifter till Arbetsmiljoverkets foreskrifter
och allmédnna rad (AFS 2017:3) om anvandning och kontroll av trycksatta anordningar
innebdr att den redan uppstddda sammanlagda kostnaden for foretag som redan
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certifierat sina operatorer har blivit ca. 141 miljoner kronor. Kostnaden har redan
uppstatt, vilket betyder att den &ndring som Arbetsmiljoverket nu foresldr, inte
toranleder ytterligare kostnader.

Forslaget paverkar dven certifieringsorganens verksamhet genom att den organisation
som skapats for certifiering av pannoperatorer inte langre behovs. Arbetsmiljoverket
bedomer att det paverkar certifieringsorganens l1onsamhet och att det kan finnas behov
av omorganisering av verksamheten. Arbetsmiljoverket bedomer emellertid ocksa att
det kan finnas fortsatt efterfragan pa certifiering pa frivillig basis. Foretagen kan danda
védlja att certifiera sina operatdrer genom organen trots att det inte finns krav pa
ackrediterad certifiering i foreskrifterna eftersom kravet pad bade utbildning och
dokumenterade kunskaper kvarstar.





