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Du far inte e-post ofta fran energimyndigheten@energimyndigheten.se. Se varfor det har ar viktigt.

Hej,

Ni ges hdrmed tillfdlle att yttra er 6ver bifogade forslag till forordning och foreskrifter om
statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent
ursprung samt konsekvensutredningen for foreskrifterna.

Energimyndigheten 6nskar era synpunkter senast den 31 jan 2024. Synpunkterna skickas
genom att svara pa denna e-postmeddelande med ett bifogat dokument. Det ar viktigt att
texten 1 e-postmeddelandets &mnesrad inte dndras. I annat fall kommer inte yttrandet till
réitt drende.

Remissinstansens namn ska anges i era dokument. Vénligen samla in synpunkterna som
giller forordningen under rubriken Synpunkter pd forordning och ange vilken paragraf
synpunkten refererar till. Synpunkterna pé foreskrifterna samlas under

rubriken Synpunkter pd foreskrifter och ange dven dér vilken paragraf synpunkten
refererar till. Svaren om forordningen hanteras av Regeringskansliet och kan komma att
publiceras pa regeringens webbplats.

Fragor av administrativ karaktér eller om remissprocessen hanvisas
till CCS@energimyndigheten.se. Fragor géllande sakinnehéllet limnas i remissvaret.
Under jul- och nyérshelgen ar svarstiden nagot ldngre dn normalt.

Statens Energimyndighet

Postadress Box 310 « 631 04 Eskilstuna « Besoksadress Gredbyvégen 10
Telefon 016-544 20 00
registrator@energimyndigheten.se

www.energimyndigheten.se
Org.nr 202100-5000

PS! Vinligen behall drendemeningen som rubrik i e-postkonversation med myndigheten
for snabb hantering av er kommunikation
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FORESKRIFT 1(6)

Datum

Energimyndigheten

Statens energimyndighets foreskrifter om statligt stod
till avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid med biogent ursprung;

beslutade den XX manad 2024.

Statens energimyndighet foreskriver foljande med stod av 13, 33 samt 40 §§
forordningen (2024:xxx) om statligt stdd till avskiljning, transport och geologisk
lagring av koldioxid med biogent ursprung.

Tillimpningsomréde

1§ Dessa foreskrifter innehéller bestimmelser om beviljande av statligt stod
genom omvand auktion samt vilka uppgifter sokande respektive stodmottagare
ska ldmna i samband med ansdkan, begidran om utbetalning och rapportering,
enligt forordningen om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk
lagring av koldioxid med biogent ursprung.

Ordforklaringar

2 § De begrepp som anvinds i dessa foreskrifter har samma betydelse som i
forordningen (2024:xxx) om statligt stdd till avskiljning, transport och geologisk
lagring av koldioxid med biogent ursprung.

3§ Idessa foreskrifter avses med

forordningen: forordningen (2024:xxx) om statligt stod till avskiljning, transport
och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung,

EU:s overvaknings- och rapporteringsforordning: kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om
overvakning och rapportering av vaxthusgasutslépp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om @ndring av
kommissionens forordning (EU) nr 601/2012,

EU:s verifieringsférordning: kommissionens genomforandeférordning (EU)
2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering av uppgifter och
ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG,

hallbarhetsbesked: ett sirskilt beslut av Statens energimyndighet i vilket
myndigheten faststdller om den rapporteringsskyldiges kontrollsystem enligt
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobréinslen
uppfyller kraven enligt 3 kap. 1 a § samma lag,

Postadress: Box 310 « 631 04 Eskilstuna * Besoksadress Gredbyvagen 10
Telefon 016-544 20 00 « Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se

www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000
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lagringsoperator: en juridisk eller fysisk person eller publik organisation som
driver eller kontrollerar en lagringsplats for geologisk lagring av koldioxid eller
till vilken betydande ekonomiskt inflytande for dess funktion overltits,

lagringsplats: en avgransad volym inom en geologisk formation som anvénds for
geologisk lagring av koldioxid med tillhérande ytanldggningar och
injekteringsanldggningar,

projekt: en aktors avgriansade och tidsbegridnsade insatser kopplade till
investering och drift for avskiljning, transport och geologisk lagring av den
mingd koldioxid med biogent ursprung som denne soker stod for enligt
forordningen och som ér i enlighet med dess syftei 1 §.

stodperiod: perioden fran Statens energimyndighets beslut om stdd enligt
forordningen tills sista datumet d& geologisk lagring av koldioxid med biogent
ursprung ska ha genomforts for att ligga till grund for utbetalning av stod, enligt
beslutet om stdd.

Hantering av annat offentligt stod, annan finansiering och intiikter i
omvind auktion

4 § 1den omvinda auktionen sker urval av vilka ansdkningar som beviljas stod
utifran en rangordning av ansokningarna baserat pa sokandes bud.

Annat offentligt stdd samt annan finansiering och intikter som harror det
projekt som ansdkan avser paverkar dock storleken pa beviljat stod. Storleken pa
stodet berdknas utifran sokandes bud och justeras pa foljande sétt:

1. beviljat stod minskas med summan av annat offentligt stod som angetts i

ansokan i enlighet med 18 § 1 och 4 § forordningen,

2. beviljat stdd minskas med 90 procent av summan av annan finansiering dn

offentligt stod samt intdkter som angetts i ansokan i enlighet med 18 § 2 och

13 § forordningen.

Minskningen av beviljat stod fordelas pa kalenderar med hinsyn till om offentligt
stod, annan finansiering och intékter avser hela projektet eller en specifik mangd
geologiskt lagrad koldioxid med biogent ursprung.

Ansokans innehall

5§ Ansokan ska innehélla
1. uppgifter om

a. sokandes namn och organisationsnummer,
b. sdkandes bud,
c. specifikation av den méngd koldioxid med biogent ursprung som
sOkande planerar lagra per ar och ansdker om stod for, i heltalsmultiplar av
10 000 ton och totalt minst 50 000 ton,
d. namn och plats for den verksamhet som genererar koldioxid med
biogent ursprung vid vilken avskiljning planeras,
e. annat offentligt stdd som beviljats och som avser samma projekt som
ansoOkan avser,
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f. annan finansiering och intdkter, inklusive intdkter fran forséljning av
krediter for utslappsminskning eller for negativa utsldpp, som avser samma
projekt som ansdkan avser,

2. en realiserbar genomférandeplan enligt 19 § férordningen, och

3. de uppgifter som i ovrigt framgér av utlysningen av den omvénda

auktionen.

6 § Genomforandeplanen enligt 19 § forordningen ska innehalla
1. en beskrivning av den verksamhet som genererar koldioxid med biogent
ursprung samt information om den méngd koldioxid med biogent ursprung
som anlidggningen gett upphov till aret innan inldimnad ansdkan,
2. en beskrivning av projektet, inklusive information om
a. planerad total mingd avskild koldioxid med biogent ursprung fran
projektet,
b. den teknik som avses anvindas for avskiljning,
c. hur och var koldioxiden ska lagras lokalt vid anldggningen for
avskiljning och i eventuellt mellanlager,
d. hur koldioxiden ska transporteras till mellanlager respektive fran
mellanlager till geologisk lagringsplats, inklusive tinkt transportor for
respektive steg,
e. hur och var koldioxiden ska lagras geologiskt, inklusive tankt
lagringsoperator,
f. riskhantering i projektet, inklusive hantering av risker i logistikkedjan,
3. en beskrivning av pigaende arbete med erforderliga tillstand for projektet,
4. en beskrivning av pagaende arbete med avsiktsforklaringar eller avtal med
till exempel leverantdrer, transportorer och lagringsoperatorer,
5. en finansiell plan fér genomfoérande av projektet,
6. en tidplan for projektet, med start- och slutdatum, planerat startdatum for
lagring av koldioxid med biogent ursprung samt dvriga milstolpar frén
investeringsbeslut till och med stédperiodens slut, och
7. de uppgifter som i ovrigt framgér av utlysningen av den omvénda
auktionen.

Innehéll i begiran om utbetalning av stod

7 § Dokumentationen om mangden geologiskt lagrad koldioxid med biogent
ursprung enligt 26 § 1 forordningen ska visa mangden som hérror
stodmottagarens verksamhet samt vilket kontrollsystem som anvénts och hur
systemet har verifierats av en oberoende granskare.

Det kontrollsystem som avses i forsta stycket ska sidkerstélla att alla aktiviteter
och aktorer 1 kedjan fran avskiljning och transport till geologisk lagring av
koldioxid uppfyller EU:s 6vervaknings- och rapporteringsférordning.

Den verifiering av kontrollsystemet som avses i forsta stycket ska genomforas
arligen i enlighet med EU:s 6vervaknings- och rapporteringsférordning och EU:s
verifieringsforordning samt av kontrollor som &r ackrediterad inom aktuellt
omréde enligt Bilaga 1 till EU:s verifieringsforordning.
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8§ Dokumentationen om méngden geologiskt lagrad koldioxid med biogent
ursprung enligt 26 § 1 forordningen ska innehélla minst
1. stddmottagarens namn och organisationsnummer,
2. namn och organisationsnummer, eller motsvarande, av lagringsoperatoren,
3. information om lagringsplatsen,
4. méngden koldioxid med biogent ursprung, i antal ton, som lagrats
geologiskt, som hérrdr stddmottagarens projekt och for vilken stodmottagaren
begér utbetalning,
5. datumet da den geologiska lagringen av koldioxiden har genomforts,
6. information om det kontrollsystem som avsesi 7 §,
7. hallbarhetsbesked for den biomassa som gett upphov till koldioxiden, i de
fall som biomassan omfattas av krav pd héllbarhetsbesked enligt lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrédnslen, och
8. eventuell annan information som krévs enligt villkor i Statens
energimyndighets beslut om stod.

9 § Den biogena méngden geologiskt lagrad koldioxid ska bestimmas baserat
pa den totala mdngden geologiskt lagrad koldioxid som harrér stodmottagarens
projekt och den biogena andelen av denna méngd.

Den biogena andelen av den geologiskt lagrade koldioxiden ska
Overensstimma med den biogena andelen av den koldioxid som avskilts vid
stodmottagarens verksamhet.

10 § I de fall koldioxid som avskiljs vid stodmottagarens verksamhet har bade
fossilt och biogent ursprung ska den biogena andelen
1. avse andelen koldioxid av biogent ursprung i den anldggning eller del av
anldggning fran vilken koldioxid avskiljs for geologisk lagring,
2. bestimmas med en métningsbaserad metod for 6vervakning och
rapportering som anges i artiklarna 4046 i EU:s 6vervaknings- och
rapporteringsforordning, och
3. verifieras enligt 7 § tredje stycket.

11 § Ide fall den verksamhet som genererar koldioxid med biogent ursprung
avser sadana anldggningar som enligt 3 kap. 2 § férordning (2020:1180) om vissa
utslépp av vixthusgaser inte omfattas av nimnda forordning, far andelen
koldioxidutslapp med biogent ursprung riaknas som 1.

12 § Stédmottagaren ska inkomma med begéran om utbetalning av stdd
1. i néra anslutning till eller senast inom sex ménader fran den tidpunkt d&
geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung genomforts,
2. minst vid de tidpunkter som anges i Statens energimyndighets beslut om
stod, och
3. for det kalenderar som lagringen genomforts.

Krav pa rapportering till Statens energimyndighet

13 § Stodmottagarens rapportering enligt 32 § forordningen ska ske i form av
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1. ldgesrapporter under hela stodperioden,
2. en sdrskild rapport nér projektet forsta gangen leder till geologisk lagring
av koldioxid med biogent ursprung,
3. arliga ekonomiska redovisningar,
4. underlag fran oberoende granskning av det kontrollsystem som avsesi 7 §,
och
5. en slutrapport i anslutning till stédperiodens slut.
Samtliga rapporter ska inlimnas till Statens energimyndighet via angivet
elektroniskt system.

14 § Léagesrapporter ska ldmnas vid tidpunkter som anges i Statens
energimyndighets beslut om stod, med som mest sex manaders mellanrum.
Lagesrapporten ska innehélla uppgifter om
1. stddmottagarens namn och organisationsnummer,
2. projektets status i forhéllande till genomforandeplan enligt ansdkan om stod
respektive senast ldmnad ldgesrapport, inklusive information om eventuella
forseningar och andra avvikelser,
3. fran och med forsta ldgesrapporten efter geologisk lagring paborjats, namn
och organisationsnummer, eller motsvarande, av lagringsoperator, operatdr
for mellanlager och transportorer, lagringsplats, samt intygande av ingangna
avtal,
4. forandringar som kan péverka stddmottagarens framtida forméga att
avskilja, transportera och geologiskt lagra koldioxid med biogent ursprung,
och
5. eventuell annan information som kravs enligt villkor i Statens
energimyndighets beslut om stod.

15 § Sarskild rapportering nér projektet forsta gangen leder till geologisk
lagring av koldioxid med biogent ursprung ska innehélla datum for nér denna
lagring genomforts. Rapporten ska lamnas senast vid tidpunkten som anges i
Statens energimyndighets beslut om stod.

16 § Arlig ekonomisk redovisning av projektet sker for varje kalenderér under
stodperioden, genom inlimnande av verksamhetens arsredovisning, granskad och
godkénd av ackrediterad revisor, senast vid den tidpunkt den maste inldmnas till
registreringsmyndigheten enligt rsredovisningslagen (1995:1554).

I inldmnad &rsredovisning ska kostnader, intdkter och andra ekonomiska
transaktioner som héarror stodmottagarens projekt vara redovisade pé ett sddant
sétt att de gér att sirskilja fran stddmottagarens ovriga verksamhet.

17 § Slutrapporten ska utdver de uppgifter som anges i 14 § innehalla
1. en sammanfattande beskrivning av projektets genomforande, resultat och
lardomar under stddperioden,
2. uppgifter som behdvs for uppfoljning och utvérdering av stodet,
3. en ekonomisk slutredovisning, och
4. eventuell annan information som krivs enligt villkor i Statens
energimyndighets beslut om stod.
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Ikrafttradandebestimmelser

Dessa foreskrifter trader 1 kraft den XX manad 2024.

Pa Statens energimyndighets vignar






Svensk forfattningssamling

Forordning SFS
om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lgublicerad
cn

lagring av koldioxid med biogent ursprung
Utfardad Klicka har for att ange datum.

Regeringen foreskriver foljande.

1§ I syfte att minska nettoutsldppen av koldioxid sa att Sverige kan né de
langsiktiga klimatmalen med nettonollutsléapp av véxthusgaser till 2045, for
att sedan uppna negativa utslépp, far Statens energimyndighet, om det finns
medel, 1dmna statligt stdd 1 form av bidrag enligt denna forordning for att
frdmja avskiljning, transport och lagring av koldioxid med biogent ursprung.
Forordningen dr meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ordforklaringar

2§ Idenna forordning avses med

bud: ett belopp angivet i en ansdokan om stdod som motsvarar den
ersittning sokanden vill ha for att avskilja, transportera och geologiskt lagra
en viss miangd koldioxid med biogent ursprung, angivet i kronor per ton,

koldioxid med biogent ursprung: koldioxid som frigors vid oxidation av
biomassa,

geologisk lagring av koldioxid: permanent lagring av koldioxidstrémmar
som har injekterats i en underjordisk geologisk formation,

offentligt stod: statligt stod och centralt forvaltad unionsfinansiering som
avses 1 artikel 8.2 1 kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget,

omvdnd auktion: ett urvalsforfarande dér det eller de lagsta buden vinner.

I Ovrigt har termer och uttryck samma betydelse som i Europeiska
kommissionens beslut [X].

Forutsiattningar for stod

3§ Stod far lamnas till foretag

1. for investerings- och driftskostnader for avskiljning, transport och
geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung som genererats fran
verksamheter i Sverige, och

2. som innehar de tillstind som behdvs for den verksamhet som genererar
biogen koldioxid och som har paborjat verksamheten.

48§ En kostnad som annat offentligt stod har beviljats for &r inte
stodberittigande.





5§ Stod far endast lamnas

1. 1 enlighet med Europeiska kommissionens beslut [X],

2. till foretag som samtycker till att uppgifter om stodet offentliggdrs
enligt kommissionens beslut.

6 § Stod far inte ldmnas till sddana foretag i svarigheter som avses i
punkt 20 i Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt
stod till undsdttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i
svarigheter (EUT C 249, 31.7.2014, s. 1).

78§ Stod far inte ldmnas for atgidrder som foretaget maste vidta for att
uppfylla en skyldighet enligt lag eller annan forfattning eller om
verksamheten har paborjats eller dndrats endast i syfte att generera negativa
utslapp.

8§ Stdd far lamnas for hogst 15 ar, frdn den tidpunkt di stodmottagaren
for forsta gdngen har lagrat koldioxid av biogent ursprung geologiskt enligt
ett beslut om stdd. Stod far dock lamnas langst till och med 2046.

9 § Stdd far inte lamnas for geologisk lagring av koldioxid som syftar till
att utvinna raolja, skifferolja eller naturgas eller sadan lagring som bidrar till
bearbetning av rdolja, skifferolja eller naturgas.

10§ Stod for avskiljning, transport och geologisk lagring av siddan
koldioxid som uppstatt vid anvindning av biobrédnslen for produktion av el,
viarme och kyla eller vid produktion av biodrivimedel eller biobrianslen fér
endast ldmnas om biodrivmedlet eller biobrdnslet omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrinslen.

Om det ar fraga om anvéndning av fasta eller gasformiga biobrinslen for
produktion av el, virme eller kyla i en annan anldggning 4n en sddan
anldggning som avses 1 | kap. 3a§ lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrénslen far stdd ldmnas dven om brinslet inte
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt samma lag.

Stod genom omvénd auktion

11§ Vilket eller vilka foretag som far stod avgérs genom en omvénd
auktion. Den omvidnda auktionen ska genomforas av Statens energi-
myndighet.

12 § Statens energimyndighet far besluta om nér en omvind auktion ska
utlysas och infor varje utlysning fatta beslut om villkoren for utlysningen
och hur den omvinda auktionen ska genomforas.

13§ Statens energimyndighet far meddela foreskrifter om att andra
intdkter eller annan finansiering som det sokande foretaget kan ha med
anledning av den verksamhet som genererar negativa utsldpp ska paverka
stodgivningen enligt denna forordning och pa vilket sétt.

14 § Foretag far inte samordna sina bud eller pd annat sétt samarbeta 1 syfte
att hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen i den omvénda auktionen
eller pé ett sitt som ger ett sadant resultat.

SFS





15§ Stdd lamnas till det eller de foretag som 1 en omvénd auktion anger
det lagsta budet eller de 1dgsta buden och 1 6vrigt uppfyller kraven som stélls
1 denna forordning eller i foreskrifter eller villkor som har meddelats med
stod av den.

16 § Statens energimyndighet far tillfalligt eller helt avbryta en utlysning
enligt 12 §, om

1. myndigheten har skal att anta att foretag har samordnat sina bud eller
pa annat sétt samarbetat under auktionen enligt 14 §,

2. en oforutsedd hindelse intrdffar som har stor paverkan pa auktionen,
eller

3. myndigheten bedomer att den planerade auktionen inte kommer att
bidra till syftet enligt 1 § pa ett kostnadseffektivt sitt.

Ansokan om stod

17 § For att delta i en omvénd auktion ska det sokande foretaget ldmna en
ansokan till Statens energimyndighet genom den tjénst for elektronisk
ansokan som myndigheten anvisar.

18 § En ansokan ska innehalla uppgifter om

1. sddant offentligt stod som avsesi 4 §,

2. sddan finansiering eller sadana intékter som avses i foreskrifter som har
meddelats med stod av 13 §.

Genomforandeplan

19§ Tillsammans med en ansdkan ska det sokande foretaget ldmna en
genomforandeplan. Planen ska visa hur foretaget avser att genomfora
avskiljning, transport och geologisk lagring pa ett sitt som uppfyller de krav
som stills 1 eller med stdd av denna forordning.

Provning och beslut om stod

20 § Statens energimyndighet provar fragor om stdd enligt denna
forordning.

21§ Vid handlaggningen av drenden om stdd enligt denna forordning ska
Statens energimyndighet inte tillimpa 10 och 25 §§ forvaltningslagen
(2017:900).

Uppgifter som ett foretag har lamnat i ett drende far laggas till grund for
Statens energimyndighets beslut endast om uppgifterna har lamnats fore
ansokningstidens utgang.

22 § Iettbeslut att lamna stod ska Statens energimyndighet ange
. budet,
. hur stor méngd permanent lagrad koldioxid som stédet omfattar,
. storleken pa stodet,
. nar stodet ska betalas ut,
. att lagringen ska ha paborjats inom tre ar fran dagen for beslutet,
. den tidpunkt dé lagringen ska ha avslutats, och
7. de ytterligare villkor som behovs for att kraven enligt denna forordning
och foreskrifter som har meddelats med stod av forordningen ska uppfyllas
och syftet med stodet enligt 1 § tillgodoses.

AN N B W~

SFS





Om det finns sdrskilda skil, far Statens energimyndighet efter ans6kan
frén stddmottagaren 1 ett enskilt fall besluta att lagringen fir pabdrjas senare
an inom tre ar fran dagen for beslutet.

Utbetalning av stod

23§ Stdd som Statens energimyndighet har beslutat om enligt denna
forordning far utbetalas efter att den koldioxid som omfattas av beslutet om
stdd har lagrats permanent.

24 § Stodmottagaren och den eller de som stodmottagaren har anlitat for
avskiljning, transport eller geologisk lagring av koldioxid ska ha de tillstand
som behovs for att avskilja, transportera och lagra koldioxid vid tidpunkten
for utbetalning av stod.

25§ En begiran om utbetalning av ett beviljat stod ska ldmnas till Statens
energimyndighet.

26 § En begiran om utbetalning ska innehalla
1. dokumentation som visar mingden geologiskt lagrad koldioxid med
biogent ursprung for det kalenderar som den geologiska lagringen skett, och
2. uppgifter om offentligt stod, annan finansiering eller andra intékter som
avses i 18 § och som inte angetts i ansékan om stod.

27§ Vid utbetalning ska det beslutade stodbeloppet minskas med

1. hela virdet av sddant offentligt stdd som avses i 26 § 2, och

2. 90 procent av virdet av annan finansiering och intdkter som avses i 26
§ 2.

Om det totala belopp som stdodbeloppet ska minskas med enligt forsta
stycket under ett kalenderr 6verstiger stodbeloppet ska stodbeloppet for det
kalenderéret anses vara noll.

28 § Om stodmottagaren under ett kalenderar har lagrat mindre koldioxid
an vad som anges i beslutet enligt 22 § ska Statens energimyndighet endast
betala ut stod som motsvarar den faktiskt lagrade méngden koldioxid.

Om stodmottagaren under ett kalenderar har lagrat mer koldioxid 4n vad
som anges 1 beslutet enligt 22 § far inte den Overstigande mingden
tillgodordknas for ett annat ar.

Beslut om att stod inte ska betalas ut

29 § Statens energimyndighet far besluta att stod helt eller delvis inte ska
betalas ut om

1. den som har ansokt om eller fitt stod genom att limna oriktiga
uppgifter har orsakat att stodet lamnats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. stodet av nagot annat skdl har lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta, eller

3. ett villkor for stodet inte har foljts.

30§ Ett stod far inte betalas ut till ett foretag som é&r foremal for
betalningskrav pa grund av ett beslut av Europeiska kommissionen genom
vilket ett stod ldmnat av en svensk stodgivare forklarats vara olagligt och
oforenligt med den inre marknaden.
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Utvirdering och justering av stod

31§ Statens energimyndighet ska fem ar efter beslutet enligt 22 §
utvirdera stodmottagarens lagring i enlighet med den genomférandeplan
som avses 1 19 §. Om den mingd koldioxid som har lagrats dr mer an tio
procent lagre 4n den planerade lagringsméangden enligt genomforandeplanen
far Statens energimyndighet besluta att minska den lagringsmiangd som
beslutet omfattar.

Efter den forsta utviarderingen ska Statens energimyndighet vart tredje ar
utvérdera stodmottagarens lagring.

Skyldighet att limna uppgifter

32§ Stodmottagaren ska rapportera till Statens energimyndighet om
genomforandet av den avskiljning, transport och geologiska lagring av
koldioxid som omfattas av ett beslut enligt 22 §.

33§ Statens energimyndighet far meddela ytterligare foreskrifter om den
rapportering som avses i 32 §.

34§ Stodmottagaren ska pa begéran av Statens energimyndighet ldamna
ytterligare uppgifter som behovs for uppfoljning och utvirdering av stodet.

35§ Den som ansoker om eller har beviljats stod enligt denna forordning
ska sa snart som mojligt till Statens energimyndighet anméla sidana dndrade
forhallanden som kan paverka ritten till eller storleken av stodet.

Aterbetalning och iterkrav

36 § Mottagaren av ett utbetalat stod ar aterbetalningsskyldig om

1. stodet inte skulle ha betalats ut enligt 29 eller 30 §,

2. stodet helt eller delvis inte har utnyttjats, eller

3. stodet inte har anvénts for det andamal som det har ldmnats for.

Pa det belopp som en stddmottagare ér aterbetalningsskyldig for ska rénta
betalas frdn och med den dag som infaller en ménad efter det att beslut om
aterkrav enligt 37 § har fattats och efter en rantesats som vid varje tidpunkt
overstiger statens utlaningsrénta med tva procentenheter.

378§ Om en stodmottagare dr aterbetalningsskyldig enligt 36 § ska Statens
energimyndighet besluta att helt eller delvis kridva tillbaka stodet
tillsammans med rénta. Kravet eller riantan fér helt eller delvis séttas ned om
det finns sérskilda skal.

Tillsyn

38 § Statens energimyndighet utdvar tillsyn 6ver att villkoren for stodet
foljs.

Uppfoljning och utvirdering

39 § Statens energimyndighet ska f6lja upp och utvirdera de stod som ges
enligt denna forordning, inklusive hur kostnadseffektivt stodet ér.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om verkstillighet

40 § Statens energimyndighet far meddela foreskrifter om verkstéllig-
heten av denna forordning.
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Offentliggorande, rapportering och registerforing

41§ Bestammelser om offentliggérande, rapportering och registerforing
finns 1 12 a § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler och i forordningen (2016:605) om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler.

Overklagande

428§ 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestammelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut enligt
29, 30, 31, 36 och 37 §§ far dock inte dverklagas.

Denna f6rordning triader i kraft den 1 juni 2024.
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1. Bakgrund och syfte med forslaget

Enligt de klimatpolitiska malen ska Sverige ha nettonollutsldapp 2045 och dérefter
negativa utsldpp av vixthusgaser. For att uppna dessa mél kan vid sidan av
omfattande utslappsminskningar dven kompletterande atgédrder anvéndas. Ett sitt
ar att avskilja koldioxid (CO,) av biogent ursprung fran till exempel industriella
processer eller forbranningsanldggningar och lagra den permanent i geologiska
formationer, sa kallad bio-CCS. Sverige har goda forutsittningar for bio-CCS i
och med ett stort antal punktutsléppskéllor av koldioxid med biogent ursprung
framfor allt fran forbranning av restprodukter fran skogsbruk, sagverk och
massaproduktion.

Eftersom biogena koldioxidutslépp inte ingér i till exempel Europeiska unionens
utslédppshandelssystem (EU ETS), saknas ekonomiska incitament for att generera
negativa utsldpp. Det behovs styrmedel for att utveckla vardekedjan och skapa
affarsmodeller for bio-CCS och ddrmed negativa utslapp.

I januari 2020 6verlamnades betinkandet Vdgen till en klimatpositiv framtid till
regeringen'. Betinkandet omfattar bland annat forslag om stédsystem for bio-
CCS som kompletterande atgérd. Utredningen har fort fram att bio-CCS ar
forknippat med risker, exempelvis affirsméssiga risker men éven tekniska,
juridiska och politiska risker eller hinder, vilka kan komma att fordréja eller
stoppa projekt inom bio-CCS. Riskfordelningen foreslas spridas mellan stat och
néringsliv. I betdnkandet finns forslaget att Energimyndigheten ska fa i uppgift
att anordna sa kallade omvénda auktioner av negativa koldioxidutslapp genom
bio-CCS for att stodja fullskalig implementering av hela virdekedjan.

Regeringen har dérfor beslutat att satsa pa bio-CCS genom ett statligt stod pd 36
miljarder kronor under perioden 2026-2046, vilket ska fordelas till de aktorer
som kan avskilja och lagra koldioxid till lagst kostnad. Energimyndigheten har
sedan 20227 ett uppdrag att utforma ett stddsystem for avskiljning, infingning,
transport och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS).>*

Som en foljd av detta har Regeringskansliet tagit fram ett forslag till forordning
(2024:xxx) om statligt stdd till avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid med biogent ursprung. Férordningen reglerar hur Statens
energimyndighet far ldmna statligt stod i form av bidrag for att frimja
avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung.

1'SOU 2020:4, Vigen till en klimatpositiv framtid.
2 Regleringsbrev for budgetiret 2022. Anslag 1:21 Driftstdd bio-CCS. (M2021/02392) (delvis)

3 Detta foljde pa ett tidigare uppdrag fran 2021 att limna forslag pa utformning av ett system for
driftstod, i form av omvénd auktionering eller fast lagringspeng, for avskiljning, infangning och
lagring av koldioxid fran fornybara kéillor (bio-CCS). Regleringsbrev for budgetéaret 2021, uppdrag 3.
(12021/00287)

4 Det finns andra tekniker, som till exempel direktinfingning och lagring av koldioxid fran luften
(DACCS) eller inlagring i biokol, som kan leda till negativa utslapp. Dessa tekniker ingar inte i
Energimyndighetens uppdrag fran regeringen och dirmed inte i stodsystemet.



https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=22330

https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=21725
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Forordningen omfattar 4ven bemyndiganden till Energimyndigheten att meddela
foreskrifter (se avsnitt nedan).

Mot bakgrund av den nya forordning som kommer att inféras av regeringen och
de bemyndiganden som ingér dér har Statens energimyndighet gjort
bedomningen att det behdvs foreskrifter om statligt stod till avskiljning, transport
och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung.

Forslaget till foreskrifter omfattar kompletterande bestimmelser om beviljande
av statligt stod genom omvénd auktion samt vilka uppgifter sdkande respektive
stodmottagare ska ldmna i samband med ansdkan, begidran om utbetalning och
rapportering.

Remissforfarandet for forordning och foreskrifter om statligt stod till avskiljning,
transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung genomfors
parallellt. Denna konsekvensutredning avser primért Statens energimyndighets
foreskrifter, men berdr ocksa i viss utstrdckning konsekvenser av forordningen.

2. Nollalternativ och alternativa I6sningar

Forordningen har tagits fram for att tillhandahalla det regelstod som krévs for att
realisera regeringens beslut om ett nytt stodsystem. Alternativa former for sadant
regelstdd, som till exempel lagstifining, har utretts av regeringen. I den hér
konsekvensutredningen definieras dérfor inget nollalternativ avseende
forordningen. I den utstrackning konsekvenser av forordningen tas upp nedan
refererar dessa dérfor till underliggande utredningar och principer for
stodsystemet som sadant och lyfts dessa framfor allt for att konsekvenserna av
foreskrifterna ska kunna séttas i ett ssammanhang.

Foreslagna foreskrifter dr utformade i enlighet med ovan ndmnda forslag till
forordning, vilken ar foranledd av regeringens beslut om att infora ett statligt stod
for bio-CCS.

Nollalternativet &r att ingen reglering genom foreskrifter kommer till stdnd. Detta
skulle innebéra att vissa fragor som inte reglerats i detalj i férordningen forblir
oreglerade. Det i sin tur skulle innebéra att aktdrerna inte fullt ut far kinnedom
om vilka krav som stélls kopplat till en ansokan om stod samt vid beviljat stod,
vilket okar risken for godtycke.

Teoretiskt skulle Energimyndigheten inom nollalternativet i stdllet kunna
informera om fOrutséttningarna i samband med att stodet utlyses, genom
utlysningstext och allméinna beslutsvillkor. Aven en sdan 16sning minskar
generellt forutsdgbarheten for aktorerna och deras mdjlighet att 1dmna synpunkter
pa regleringen, genom att det inte finns nagot remissforfarande for dessa
dokument. I vilket fall minskar nollalternativet mojligheten for aktérerna att
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forbereda sig for de insatser som krévs for att sdka stod och att géra en
kvalificerad riskbedomning av vad en ansdkan kan innebéra for dem. Detta kan i
sin tur leda till firre sokande och minskad konkurrens i stodsystemet, vilket
paverkar dess kostnadseffektivitet. Ytterligare en faktor som komplicerar en
sédan 16sning dr att Energimyndigheten enligt férordningen inte har nagot stod
for att reglera de frdgor som enligt nuvarande forslag regleras i foreskrifterna,
genom beslutsvillkor och utlysningstext.

Ett annat alternativ dr att de detaljer i regleringen som nu foreslés i foreskrifterna
i stéllet integreras i sin helhet i forordningen. Stodsystemet planeras for en lang
tid (dnda till 2046) och detta skulle innebéra att dessa aspekter skulle vara svarare
att fordndra vid dndrade forutsittningar under systemets livslingd. Regeringen
har inte foresprakat en saddan 16sning, varfor det alternativet inte utretts vidare.

3. Bemyndiganden for Statens energimyndighet

I férordningen regleras det pa en vergripande niva att Statens energimyndighet
ar ansvarig for att prova fragor om stod enligt forordningen samt utova tillsyn
over att villkoren for stddet f6ljs. I forordningen bemyndigar regeringen Statens
energimyndighet att utfirda ndrmare foreskrifter om:

1. Att andra intdkter eller annan finansiering som det s6kande foretaget kan
ha med anledning av den verksamhet som genererar negativa utslapp ska
paverka stodgivningen och pé vilket sitt (13 §),

2. Den rapportering som stddmottagaren ska ldmna till Statens
energimyndighet om genomforandet av den avskiljning, transport och
geologiska lagring av koldioxid som omfattas av ett beslut om stéd enligt
forordningen (33 §),

3. Verkstilligheten av forordningen (40 §).

I verkstillighetsbemyndigandet har myndigheten i samrad med Regeringskansliet
bedomt att aspekter rorande ansdkans innehéll, begéran om utbetalning av stod
och vad en genomforandeplan ska innehalla ingar.

Regeringens bemyndiganden har lagstdd i 8 kap. 11 § regeringsformen
(1974:152).

4. Beskrivning av vilka som berors

Det dr samma aktdrer som berors bade av foreslagen forordning och foreskrifter.
Aktorer kan paverkas av regleringen direkt eller indirekt. De som berdrs direkt av
foreslagen reglering begrénsar sig till de aktdrer som har rétt att soka medel
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genom stddsystemet samt Energimyndigheten som har som uppdrag att utforma
och hantera stodsystemet. Denna grupp diskuteras vidare nedan.

Kommersiella aktorer som berdrs indirekt omfattar foretag vars tjanster kommer
att upphandlas av stodmottagarna, dvs till exempel foretag som kan projektera
och bygga avskiljningsanldggningar samt transport- och lagringsaktorer, samt
potentiella kopare av krediter for negativa utslapp. Dessutom kan mojligtvis
konkurrenter till de aktdrer som har rétt att soka medel, men som sjélva inte har
det, paverkas indirekt.

Andra myndigheter som kan beroras indirekt dr sddana som hanterar nirliggande
regelverk. De senare ar i forsta hand tillsynsmyndigheter, genom att foretagen
som soker stod ocksa behover soka olika former av tillstand och
Naturvardsverket, genom sitt Gvergripande ansvar for miljotillsyn och
implementering av klimatpolitiken, inklusive utsldppshandeln.

De foretag som kan berdras direkt av regleringen dr de foretag och organisationer
som bedriver verksamhet med biogena utslapp av koldioxid péa 6ver 50 000
ton/ar, eftersom detta ar ett kriterium for att soka stod. Vilka foretag som detta
omfattar har tidigare utretts av Energimyndigheten.’

Under 2018 fanns det enligt Naturvirdsverkets utsldppsregister 67 anldggningar i
Sverige som hade utslapp av biogen koldioxid som oversteg 100 000 ton.
Anliggningarna aterfanns i princip uteslutande inom massa- och pappersindustrin
samt el- och varmeproduktionen. De sammanlagda utslappen av biogen koldioxid
frén dessa anldggningar var knappt 33 miljoner ton 2018.° P& grund av
skalfordelar &r det i forsta hand for de anldggningar som sldpper ut storre
méngder som det kan vara kostnadseffektivt att investera i en anldggning for
koldioxidavskiljning. Vagvalsutredningen konstaterar att i CCS-sammanhang ar
en anldggning med koldioxidutsléapp pa 100 000, eller till och med 300 000 ton
per &r, en liten anlédggning.” Branschorganisationen Svebio har uppgett en
tumregel att en forbranningsanlidggning behdver ha ett utslapp pa minst en halv
miljon ton koldioxid per ar for att en anliggning ska vara kostnadseffektiv.?

I Naturvérdsverkets utsldppsregister aterfanns 33 anldggningar som hade utslépp
av biogen koldioxid péd dver 300 000 ton under 2018. Svebio har ocksa
sammanstillt en lista 6ver samtliga anlaggningar med biogena utslépp av
koldioxid och totala koldioxidutslapp dver 300 000 ton/ar (ménga sldpper ut
koldioxid med béde biogent och fossilt ursprung). Av dessa ar 23 stycken massa-

5 Energimyndigheten, Forsta, andra, tredje ... Forslag pa utformning av ett stddsystem fér bio-CCS,
ER 2021:31

¢ Energimyndigheten, Processrelaterade och negativa utslipp — nuldge och forutsittningar for
omstéllning. En nuldgesanalys inom Industriklivet, ER 2020:28

7SOU 2020:4, Vigen till en klimatpositiv framtid.

8 Bioenergitidningen, Stor potential for att finga in och lagra bio-CO,
https://bioenergitidningen.se/bioenergi-i-industri/stor-potential-for-att-fanga-in-och-lagra-bio-co2
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och pappersbruk och 15 stycken fjirrvirme- och kraftvirmeanldggningar.’
Fjarrvdarme- och kraftvirmeanlaggningarna dgs till 6vervigande del av olika
typer av kommunala bolag.

Vissa av dessa foretag forvéntas ha storre intresse av att soka medel fran
stodsystemet &n Ovriga. En indikation pa hur stort det verkliga intresset 4r att ge
sig in pd bio-CCS marknaden ir att titta pa de aktdrer som sokt statligt stod for
genomforbarhets - eller demonstrationsanliggningar etc. Ar 2021 fanns det tio
foretag som erhéllit medel for genomforbarhetsstudier av bio-CCS genom
Industriklivet och flera har dven sokt EU-stod. Dessa foretag dr Stockholm
Exergi, Vattenfall Varme, Mélarenergi, Soderenergi, Stora Enso, Vaxjo Energi,
Oresundskraft, Sysav, Boden Energi och Sundsvall Energi. Ytterligare nagra
aktorer som inte erhéllit eller sokt stdd men som pébdrjat egna initiativ ar
Tekniska verken, Karlstad Energi, Billerud Korsnés, Renova, E.ON och Skévde
Energi.!?

Sammanfattningsvis omfattar alltsa de foretag som berors direkt av regleringen i
forsta hand ett femtontal foretag, varav flertalet bestar av energibolag (dgare av
fjarrvérme- och kraftvirmeanléggningar) och 6vriga av foretag inom massa-och
pappersindustrin. Av energibolagen &r de flesta i nigon form helt eller delvis
kommunalt dgda. Det finns dértill en bredare grupp foretag som kan berdras
indirekt.

5. Paverkan pa foretags kostnader och verksamhet

Foreslagen forordning innebér inférande av ett omfattande stodsystem for bio-
CCS som kan ge foretag stod som técker deras totala kostnader for utbyggnad av
bio-CCS vid deras verksambhet. Pa det viset paverkar férordningen kostnaderna
och verksamheten betydligt for samtliga foretag som viéljer att soka stod inom
stodsystemet. Den paverkar d4n mer de foretag som beviljas stod. Regleringen
innebir dock inga tvingande generella atgiirder for foretag, utan erbjuder en
frivillig mojlighet till att soka stod, vilken &r forenad med vissa villkor. Foretagen
styr ddrmed sjdlva om regleringen ska fa nagon (direkt) paverkan pa deras
kostnader och verksamhet.

Samtliga foretag som soker stod kommer att ha kostnader for att ta fram
tillrackligt underlag for ansokan. Framfor allt innebér detta tillrdckligt underlag
for att kunna bestimma storleken pa foretagets bud. Kostnaderna kommer i hog
grad att variera mellan foretagen, bland annat beroende pa storlek och
forkunskap, men kan motsvara i storleksordningen nagon till ndgra miljoner
kronor. For foretag som har for avsikt att investera i en anldggning for bio-CCS,
avser dock merparten av dessa kostnader forberedande insatser som krévs oavsett

% Svebio, Stora killor fér biogen CO»,
1 Energimyndigheten, Forsta, andra, tredje ... Forslag pa utformning av ett stodsystem for bio-CCS,
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om man ansOker om stdd eller inte. For de foretag som far stod motsvarar
kostnaderna en mycket liten del av de totala kostnaderna — och darmed det totala
stodbeloppet — for att investera i och driva anldggningen for bio-CCS. Baserat pa
Energimyndighetens utredning 2021!! skulle dessa d& grovt kunnat uppskattas till
i storleksordningen 200—1000 miljoner kronor per ar, dvs totalt 3—15 miljarder
kronor under 15 ar (per foretag).

For foretag som viljer att soka, men inte beviljas stdd, innebér ansdknings-
processen enbart en kostnad, sérskilt om detta innebér att man inte gar vidare
med sina investeringsplaner. Slutligen kan regleringen medfora en viss kostnad
for en storre grupp av foretag som har ritt att soka stod, men som viljer att inte
gora detta. Dessa kostnader bestar av administrativa kostnader for att ta fram
tillrdckligt underlag for att fatta beslut om att avsta.

For de foretag som enligt ovan berors indirekt av forordningen beddms péverkan
till dvervigande del vara positiv for verksamheten.

Foreskrifterna bedoms paverka foretagens kostnader och verksamhet i mer
begréansad utstriackning. Utfardandet av foreskrifter innebér enligt ovan att den
reglering som infors genom forordningen fortydligas och kompletteras med mer
detaljerade anvisningar till de foretag som berdrs. Det innebér att kostnaderna for
samtliga de foretagskategorier som paverkas direkt av férordningen, enligt ovan,
beddms minska.

For de foretag som ansoker om stdd underléttas planeringen av ansdkan och
foretagens kostnader kan minska genom att géra ansokningsprocessen smidigare.
Foreskrifterna 6kar dessutom mdjligheten att bereda en vil underbyggd ansdkan
och ddrmed uppné en hogre kvalitet pd bedomningen av stodbehov. Detta kan i
sin tur innebdra att foreskrifterna bidrar till att reducera foretagens riskniva och
till ett, som helhet, mer kostnadseffektivt och val fungerande stodsystem.

Till detta bidrar i sérskilt hog grad de delar av foreskrifterna som beskriver hur
andra intdkter eller annan finansiering paverkar stodgivningen samt vilka krav
som kommer att stéllas efter eventuellt beviljat stéd. Den forsta av dessa aspekter
innebdr att foreskrifterna fortydligar centrala forutséttningar for hur foretagens
ansokan om stod kommer att hanteras. Missforstdnd rorande de forutsittningarna
hos foretag som sedan beviljas stdd, skulle kunna innebira mycket stora
kostnader for de foretagen. Den andra aspekten innebér bland annat att
foreskrifterna innehaller bestimmelser om den dokumentation som kravs fran
foretagen for att verifiera mangden geologiskt lagrad koldioxid med biogent
ursprung fran deras verksamhet for att kunna begéra utbetalning av stod. Kraven
pa den dokumentationen kan paverka foretagens utformning av lednings- och
kontrollsystem, vilket kraver ett 1angsiktigt, systematiskt arbete. For bdda dessa

" Energimyndigheten, Forsta, andra, tredje ... Forslag pa utformning av ett stodsystem for bio-CCS,
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aspekter &r det alltsé sérskilt viktigt att aktorerna s tidigt som mojligt far
information om forutsittningarna samt har mojlighet att Iimna synpunkter pa
utformningen genom ett remissforfarande.

For foretag som sedan beviljas stod kan tillgdngen till tydlig information i
foreskrifterna i viss man dven bidra till att underlitta de insatser foretagen
behover gora for att uppfylla de krav som stélls efter beviljat stod. Den effekten
skulle dock vara mer begrinsad om man i nollalternativet hade mojlighet att i
stéllet fortydliga forutsdttningarna i ett senare skede, genom till exempel villkor i
stodbeslutet.

Aven for foretag som har ritt att soka stod, men som viljer att inte gora det, gor
tillgdngen till foreskrifter det enklare att samla tillrackligt med underlag for att
fatta det beslutet.

Energimyndigheten bedomer darfor att forslaget till foreskrifter framst innebar
positiva konsekvenser for de foretag som berdrs av regleringen. Storleken, i
termer av kostnadsminskningar, av dessa konsekvenser har inte bedomts.

6. Kostnadsmassiga konsekvenser for ovriga aktorer

De foreslagna foreskrifterna bedéms inte medfora ndgra kostnadsmissiga eller
andra konsekvenser for hushéll eller konsumenter, utan paverkar som ovan
ndmnt endast verksamhetsutovare som omfattas av regleringen.

For Energimyndigheten ingar utformning och hantering av ett stodsystem for
avskiljning, infdngning, transport och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) i
myndighetens uppdrag frdn regeringen och férordningen &r en forutséttning for
detta uppdrag. 2021 uppskattades myndighetens kostnader for detta till cirka 6
miljoner kronor forsta dret och sedan ndgot ligre efterfoljande ar.'> Myndigheten
har ocksé bedomt att det behdvs nya foreskrifter for att underlétta hanteringen av
detta stddsystem och kommunikationen med berorda aktorer. Inforandet av
foreskrifter medfor alltsa initiala kostnader for myndigheten, men har bedomts att
pa sikt effektivisera myndighetens uppdrag.

Forslaget till foreskrifter forvéantas inte paverka andra myndigheter utdver
Energimyndigheten. Forordningen — eller stodsystemet som sddant — kan dock
paverka myndigheter som hanterar narliggande regelverk. Naturvardsverket och
tillsynsmyndigheter (i forsta hand ldnsstyrelser) kommer att behova gora vissa
insatser for att utbilda personal om aktuell reglering och pa samverkan med
Energimyndigheten inom omradet. Detta dr dock en samverkan som redan pagar
av manga andra skél och behovet av extra insatser beddms vara begrinsat.

12 Energimyndigheten, Forsta, andra, tredje ... Forslag pa utformning av ett stodsystem for bio-CCS,
ER 2021:31
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7. Ovriga konsekvenser

Forordningen kan, utdver de avsedda effekterna pa de nationella utslappen av
klimatpaverkande gaser, ha vissa miljomaéssiga konsekvenser och paverkan pa
konkurrensforutséttningarna for berorda foretag. Detta &r aspekter som dels ingatt
i forberedande utredningar for stodsystemet och som tagits hinsyn till vid
utformning av forordningen. Dels ingéar de i det underlag som hanteras av EU-
kommissionen i deras statsstodsprovning av stodsystemet. Forutséttningarna for
att godkénna ett anmalt statsstod ér att:

e malet med stddet dr ett mal av intresse for hela EU (ett gemensamt
intresse)

e stodet bidrar till malet (har stimulans- eller incitamentseffekt)

e stddet inte &r storre dn nodvéndigt for att nd malet (ingen
overkompensation)

e nyttan med stodet 6verviager den skada som stédet medfor pa
konkurrensen (ett positivt avvagningstest)

e om stodet avser en tjinst av allmént ekonomiskt intresse krévs att stodet
begrinsas till de kostnader som tillkommer till f6ljd av skyldigheten att
tillhandahélla tjansten.

Foreskrifterna bedoms inte innebdra nagra miljomaéssiga-, sociala- eller
hilsomassiga konsekvenser. Forslaget till foreskrifter forvintas heller inte
medfora ndgra effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt eller effekter for kommuner eller
regioner. Denna konsekvensutredning innehaller darfor inte ndgon vidare
utredning i dessa delar.

8. Forslagets Overensstammelse med EU-ratten

Forslaget utgor statligt stod. Forberedande arbete for statsstodsprovning av EU-
kommissionen har dérfor pagétt parallellt med framtagandet av férordning och
foreskrifter under 2023 och forberedande insatser for den slutliga notifieringen
till EU-kommissionen fortsdtter parallellt med remissforfarandet. Stodet provas
mot bestdimmelserna i avsnitt 4.1 i kommissionens riktlinjer for statligt stod till
klimat, miljoskydd och energi 2022 (CEEAG). En central princip inom EU-rétten
ar att stod inte far godkénnas om det strider mot annan EU-rétt. Mer specifikt
kravs darfor att den som soker stod har hallbarhetsbesked i de fall det krdvs enligt
lagen (2010) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrinslen (jfr punkt
80 CEEAQ). Forslaget bedoms dven i 6vrigt 6verensstimma med EU-rétten.
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9. Sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser

Regeringen har beslutat om statligt stod under perioden 2026-2046, vilket
innebér att regleringen bor komma pa plats snarast. For att stodsystemet ska
kunna implementeras behover det dock forst godkénnas av EU-kommissionen.

Bilaterala avtal eller/och 6verenskommelser mellan Sverige och de relevanta
landerna for export av den avskilda koldioxiden behdver ingés snarast mojligt
men senast vid tidpunkten for den omvénda auktionens 6ppnande. Detta for att
bland annat ytterligare reducera foretagens riskniva och underlétta deras
projektplanering.

Energimyndigheten bedomer att det finns ett behov av informationsinsatser for
att né berorda foretag med tillrackligt tydlig information om forutsittningarna for
stodet. Statens energimyndighet har upparbetade informationskanaler via
webbplats, E-tjdnster och genom nationellt centrum fér CCS. Information om nya
foreskrifter kommer att Idmnas i samtliga kanaler. Energimyndigheten kommer
ocksé att utveckla ytterligare stodmaterial for berérda foretag.

10. Samrad

Energimyndigheten har under det forberedande utredningsarbetet'® genomfort
aktorsdialoger riktade till Energiforetagen och till Skogsforetagen samt
genomfort enskilda samtal med ett 20-tal olika aktdrer. Miljodepartementet
skickade darefter Energimyndighetens rapport Férsta, andra, tredje ... Forslag
pd utformning av ett stédsystem for bio-CCS pa remiss under perioden frén 2021-
12-22 till 2022-03-31."

Dessa aktiviteter kompletteras genom det parallella remissforfarandet for
forordning och foreskrifter.

Kontaktpersoner

For eventuella frigor angdende denna konsekvensutredning kontakta:

Under jul- och nyarshelgen ar svarstiden nagot langre 4n normal.

13 Energimyndigheten, Forsta, andra, tredje ... Forslag pa utformning av ett stddsystem for bio-CCS,
ER 2021:31
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Avdelningen for resurseffektivt samhélle
Enheten for néringsliv Enligt sandlista
CCS@energimyndigheten.se

Remiss av forordning samt av foreskrifter om statligt stod
for bio-CCS genom omvand auktion

Ni ges hdrmed tillfille att yttra er 6ver bifogade forslag till forordning och
foreskrifter om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid med biogent ursprung samt konsekvensutredningen for foreskrifterna.

Ert yttrande

Energimyndigheten 6nskar era synpunkter senast den 31 jan 2024. Synpunkterna
skickas genom att svara pa denna e-postmeddelande med ett bifogat dokument.
Det dr viktigt att texten i e-postmeddelandets dmnesrad inte dndras. I annat fall
kommer inte yttrandet till ritt drende.

Remissinstansens namn ska anges i era dokument. Vinligen samla in
synpunkterna som géller forordningen under rubriken Synpunkter pd forordning
och ange vilken paragraf synpunkten refererar till. Synpunkterna pa
foreskrifterna samlas under rubriken Synpunkter pa foreskrifter och ange dven
dér vilken paragraf synpunkten refererar till. Svaren om férordningen hanteras av
Regeringskansliet och kan komma att publiceras pa regeringens webbplats.

Bakgrund

Regeringen har beslutat att satsa pa avskiljning, transport och geologisk lagring
av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) genom ett statligt stod pa 36
miljarder kronor under perioden 20262046, vilket ska fordelas till de aktorer
som kan avskilja och lagra koldioxid till 1agst kostnad.

Som en foljd av detta har Regeringskansliet tagit fram forslag till férordning om
statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med
biogent ursprung. Forordningen reglerar hur Statens energimyndighet far 1amna
statligt stod 1 form av bidrag for att fraimja avskiljning, transport och geologisk
lagring av koldioxid med biogent ursprung. Férordningen omfattar dven
bemyndiganden till Energimyndigheten att meddela foreskrifter.

Mot bakgrund av den nya forordning och de bemyndiganden som ingér dér har
Statens energimyndighet gjort bedomningen att det behdvs foreskrifter om
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statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med
biogent ursprung.

Forslaget till foreskrifter omfattar kompletterande bestimmelser om beviljande
av statligt stod genom omvénd auktion samt vilka uppgifter sdkande respektive
stodmottagare ska ldmna i samband med ansdkan, begidran om utbetalning och
rapportering.

Forslagets innehall

Forslag till forordning finns i bilaga 1. Forslag till foreskrifter finns i bilaga 2. I
bilaga 3 finns konsekvensutredning for foreskrifterna. Syftet med
konsekvensutredningen &r att beskriva eventuella konsekvenser av
Energimyndighetens forslag till foreskrifter enligt de krav som finns i forordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Energimyndigheten
onskar nu era synpunkter pa forslag till forordning och foreskrifter om statligt
stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent
ursprung samt konsekvensutredningen.

Foreslagna forordning och foreskrifter kommer faststéllas efter att remisstiden
passerat och remissvar hanterats.

Kontakt
Fragor av administrativ karaktdr eller om remissprocessen hénvisas till

. Fragor géllande sakinnehéllet lamnas i remissvaret.
Under jul- och nyérshelgen &r svarstiden négot ldngre én normalt.

Bilagor

1. Forslag till forordning om statligt stdd till avskiljning, transport och
geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung.

2. Forslag till foreskrifter om statligt stod till avskiljning, transport och
geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung.

3. Konsekvensutredning avseende foreskrifter om statligt stod till avskiljning,
transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung.

Séandlista

1. Avfall Sverige

2. Biorecro

3. Borealis

4. Chalmers tekniska hogskola AB
5. Energiforsk AB

6. Energiforetagen

7. Fores

8. Formas

9. Forvaltningsrétten i Linkoping

10. Havs och Vattenmyndigheten
11. Heidelberg Materials
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Innovations och kemiindustrierna i Sverige (IKEM)
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Klimatkommunerna
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket

Kungl. Tekniska hogskolan
Lantbrukarnas riksforbund (LRF)
Lénsstyrelsen Dalarna

Lénsstyrelsen i Uppsala l4n
Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin
Nacka tingsrétt

Nacka tingsrétt, mark- och miljédomstolen
Naturvérdsverket

Post- och telestyrelsen (PTS)

Preem AB

Regelradet

Riksdagens ombudsmén
Riksrevisionen

RISE Research Institutes of Sweden AB
Skatteverket

Skogsindustrierna

Skogsstyrelsen

SSAB

Statistiska centralbyran

Stiftelsen for miljostrategisk forskning Mistra
Stockholm Exergi AB

Svea hovritt
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Svensk betong

Svensk Torv

Svenska bioenergiforeningen Svebio
Svenska Naturskyddsforeningen
Svenskt Néringsliv

Sveriges geologiska undersokning
Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges lantbruksuniversitet SLU
Teknikforetagen

Tillvaxtanalys

Vattenfall AB

Vinnova

Virldsnaturfonden WWF
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FORESKRIFT 1(6)

Datum

Energimyndigheten

Statens energimyndighets foreskrifter om statligt stod
till avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid med biogent ursprung;

beslutade den XX manad 2024.

Statens energimyndighet foreskriver foljande med stod av 13, 33 samt 40 §§
forordningen (2024:xxx) om statligt stdd till avskiljning, transport och geologisk
lagring av koldioxid med biogent ursprung.

Tillimpningsomréde

1§ Dessa foreskrifter innehéller bestimmelser om beviljande av statligt stod
genom omvand auktion samt vilka uppgifter sokande respektive stodmottagare
ska ldmna i samband med ansdkan, begidran om utbetalning och rapportering,
enligt forordningen om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk
lagring av koldioxid med biogent ursprung.

Ordforklaringar

2 § De begrepp som anvinds i dessa foreskrifter har samma betydelse som i
forordningen (2024:xxx) om statligt stdd till avskiljning, transport och geologisk
lagring av koldioxid med biogent ursprung.

3§ Idessa foreskrifter avses med

forordningen: forordningen (2024:xxx) om statligt stod till avskiljning, transport
och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung,

EU:s overvaknings- och rapporteringsforordning: kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om
overvakning och rapportering av vaxthusgasutslépp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om @ndring av
kommissionens forordning (EU) nr 601/2012,

EU:s verifieringsférordning: kommissionens genomforandeférordning (EU)
2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering av uppgifter och
ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG,

hallbarhetsbesked: ett sirskilt beslut av Statens energimyndighet i vilket
myndigheten faststdller om den rapporteringsskyldiges kontrollsystem enligt
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobréinslen
uppfyller kraven enligt 3 kap. 1 a § samma lag,

Postadress: Box 310 « 631 04 Eskilstuna * Besoksadress Gredbyvagen 10
Telefon 016-544 20 00 « Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se

www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000
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lagringsoperator: en juridisk eller fysisk person eller publik organisation som
driver eller kontrollerar en lagringsplats for geologisk lagring av koldioxid eller
till vilken betydande ekonomiskt inflytande for dess funktion overltits,

lagringsplats: en avgransad volym inom en geologisk formation som anvénds for
geologisk lagring av koldioxid med tillhérande ytanldggningar och
injekteringsanldggningar,

projekt: en aktors avgriansade och tidsbegridnsade insatser kopplade till
investering och drift for avskiljning, transport och geologisk lagring av den
mingd koldioxid med biogent ursprung som denne soker stod for enligt
forordningen och som ér i enlighet med dess syftei 1 §.

stodperiod: perioden fran Statens energimyndighets beslut om stdd enligt
forordningen tills sista datumet d& geologisk lagring av koldioxid med biogent
ursprung ska ha genomforts for att ligga till grund for utbetalning av stod, enligt
beslutet om stdd.

Hantering av annat offentligt stod, annan finansiering och intiikter i
omvind auktion

4 § 1den omvinda auktionen sker urval av vilka ansdkningar som beviljas stod
utifran en rangordning av ansokningarna baserat pa sokandes bud.

Annat offentligt stdd samt annan finansiering och intikter som harror det
projekt som ansdkan avser paverkar dock storleken pa beviljat stod. Storleken pa
stodet berdknas utifran sokandes bud och justeras pa foljande sétt:

1. beviljat stod minskas med summan av annat offentligt stod som angetts i

ansokan i enlighet med 18 § 1 och 4 § forordningen,

2. beviljat stdd minskas med 90 procent av summan av annan finansiering dn

offentligt stod samt intdkter som angetts i ansokan i enlighet med 18 § 2 och

13 § forordningen.

Minskningen av beviljat stod fordelas pa kalenderar med hinsyn till om offentligt
stod, annan finansiering och intékter avser hela projektet eller en specifik mangd
geologiskt lagrad koldioxid med biogent ursprung.

Ansokans innehall

5§ Ansokan ska innehélla
1. uppgifter om

a. sokandes namn och organisationsnummer,
b. sdkandes bud,
c. specifikation av den méngd koldioxid med biogent ursprung som
sOkande planerar lagra per ar och ansdker om stod for, i heltalsmultiplar av
10 000 ton och totalt minst 50 000 ton,
d. namn och plats for den verksamhet som genererar koldioxid med
biogent ursprung vid vilken avskiljning planeras,
e. annat offentligt stdd som beviljats och som avser samma projekt som
ansoOkan avser,
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f. annan finansiering och intdkter, inklusive intdkter fran forséljning av
krediter for utslappsminskning eller for negativa utsldpp, som avser samma
projekt som ansdkan avser,

2. en realiserbar genomférandeplan enligt 19 § férordningen, och

3. de uppgifter som i ovrigt framgér av utlysningen av den omvénda

auktionen.

6 § Genomforandeplanen enligt 19 § forordningen ska innehalla
1. en beskrivning av den verksamhet som genererar koldioxid med biogent
ursprung samt information om den méngd koldioxid med biogent ursprung
som anlidggningen gett upphov till aret innan inldimnad ansdkan,
2. en beskrivning av projektet, inklusive information om
a. planerad total mingd avskild koldioxid med biogent ursprung fran
projektet,
b. den teknik som avses anvindas for avskiljning,
c. hur och var koldioxiden ska lagras lokalt vid anldggningen for
avskiljning och i eventuellt mellanlager,
d. hur koldioxiden ska transporteras till mellanlager respektive fran
mellanlager till geologisk lagringsplats, inklusive tinkt transportor for
respektive steg,
e. hur och var koldioxiden ska lagras geologiskt, inklusive tankt
lagringsoperator,
f. riskhantering i projektet, inklusive hantering av risker i logistikkedjan,
3. en beskrivning av pigaende arbete med erforderliga tillstand for projektet,
4. en beskrivning av pagaende arbete med avsiktsforklaringar eller avtal med
till exempel leverantdrer, transportorer och lagringsoperatorer,
5. en finansiell plan fér genomfoérande av projektet,
6. en tidplan for projektet, med start- och slutdatum, planerat startdatum for
lagring av koldioxid med biogent ursprung samt dvriga milstolpar frén
investeringsbeslut till och med stédperiodens slut, och
7. de uppgifter som i ovrigt framgér av utlysningen av den omvénda
auktionen.

Innehéll i begiran om utbetalning av stod

7 § Dokumentationen om mangden geologiskt lagrad koldioxid med biogent
ursprung enligt 26 § 1 forordningen ska visa mangden som hérror
stodmottagarens verksamhet samt vilket kontrollsystem som anvénts och hur
systemet har verifierats av en oberoende granskare.

Det kontrollsystem som avses i forsta stycket ska sidkerstélla att alla aktiviteter
och aktorer 1 kedjan fran avskiljning och transport till geologisk lagring av
koldioxid uppfyller EU:s 6vervaknings- och rapporteringsférordning.

Den verifiering av kontrollsystemet som avses i forsta stycket ska genomforas
arligen i enlighet med EU:s 6vervaknings- och rapporteringsférordning och EU:s
verifieringsforordning samt av kontrollor som &r ackrediterad inom aktuellt
omréde enligt Bilaga 1 till EU:s verifieringsforordning.
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8§ Dokumentationen om méngden geologiskt lagrad koldioxid med biogent
ursprung enligt 26 § 1 forordningen ska innehélla minst
1. stddmottagarens namn och organisationsnummer,
2. namn och organisationsnummer, eller motsvarande, av lagringsoperatoren,
3. information om lagringsplatsen,
4. méngden koldioxid med biogent ursprung, i antal ton, som lagrats
geologiskt, som hérrdr stddmottagarens projekt och for vilken stodmottagaren
begér utbetalning,
5. datumet da den geologiska lagringen av koldioxiden har genomforts,
6. information om det kontrollsystem som avsesi 7 §,
7. hallbarhetsbesked for den biomassa som gett upphov till koldioxiden, i de
fall som biomassan omfattas av krav pd héllbarhetsbesked enligt lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrédnslen, och
8. eventuell annan information som krévs enligt villkor i Statens
energimyndighets beslut om stod.

9 § Den biogena méngden geologiskt lagrad koldioxid ska bestimmas baserat
pa den totala mdngden geologiskt lagrad koldioxid som harrér stodmottagarens
projekt och den biogena andelen av denna méngd.

Den biogena andelen av den geologiskt lagrade koldioxiden ska
Overensstimma med den biogena andelen av den koldioxid som avskilts vid
stodmottagarens verksamhet.

10 § I de fall koldioxid som avskiljs vid stodmottagarens verksamhet har bade
fossilt och biogent ursprung ska den biogena andelen
1. avse andelen koldioxid av biogent ursprung i den anldggning eller del av
anldggning fran vilken koldioxid avskiljs for geologisk lagring,
2. bestimmas med en métningsbaserad metod for 6vervakning och
rapportering som anges i artiklarna 4046 i EU:s 6vervaknings- och
rapporteringsforordning, och
3. verifieras enligt 7 § tredje stycket.

11 § Ide fall den verksamhet som genererar koldioxid med biogent ursprung
avser sadana anldggningar som enligt 3 kap. 2 § férordning (2020:1180) om vissa
utslépp av vixthusgaser inte omfattas av nimnda forordning, far andelen
koldioxidutslapp med biogent ursprung riaknas som 1.

12 § Stédmottagaren ska inkomma med begéran om utbetalning av stdd
1. i néra anslutning till eller senast inom sex ménader fran den tidpunkt d&
geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung genomforts,
2. minst vid de tidpunkter som anges i Statens energimyndighets beslut om
stod, och
3. for det kalenderar som lagringen genomforts.

Krav pa rapportering till Statens energimyndighet

13 § Stodmottagarens rapportering enligt 32 § forordningen ska ske i form av
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1. ldgesrapporter under hela stodperioden,
2. en sdrskild rapport nér projektet forsta gangen leder till geologisk lagring
av koldioxid med biogent ursprung,
3. arliga ekonomiska redovisningar,
4. underlag fran oberoende granskning av det kontrollsystem som avsesi 7 §,
och
5. en slutrapport i anslutning till stédperiodens slut.
Samtliga rapporter ska inlimnas till Statens energimyndighet via angivet
elektroniskt system.

14 § Léagesrapporter ska ldmnas vid tidpunkter som anges i Statens
energimyndighets beslut om stod, med som mest sex manaders mellanrum.
Lagesrapporten ska innehélla uppgifter om
1. stddmottagarens namn och organisationsnummer,
2. projektets status i forhéllande till genomforandeplan enligt ansdkan om stod
respektive senast ldmnad ldgesrapport, inklusive information om eventuella
forseningar och andra avvikelser,
3. fran och med forsta ldgesrapporten efter geologisk lagring paborjats, namn
och organisationsnummer, eller motsvarande, av lagringsoperator, operatdr
for mellanlager och transportorer, lagringsplats, samt intygande av ingangna
avtal,
4. forandringar som kan péverka stddmottagarens framtida forméga att
avskilja, transportera och geologiskt lagra koldioxid med biogent ursprung,
och
5. eventuell annan information som kravs enligt villkor i Statens
energimyndighets beslut om stod.

15 § Sarskild rapportering nér projektet forsta gangen leder till geologisk
lagring av koldioxid med biogent ursprung ska innehélla datum for nér denna
lagring genomforts. Rapporten ska lamnas senast vid tidpunkten som anges i
Statens energimyndighets beslut om stod.

16 § Arlig ekonomisk redovisning av projektet sker for varje kalenderér under
stodperioden, genom inlimnande av verksamhetens arsredovisning, granskad och
godkénd av ackrediterad revisor, senast vid den tidpunkt den maste inldmnas till
registreringsmyndigheten enligt rsredovisningslagen (1995:1554).

I inldmnad &rsredovisning ska kostnader, intdkter och andra ekonomiska
transaktioner som héarror stodmottagarens projekt vara redovisade pé ett sddant
sétt att de gér att sirskilja fran stddmottagarens ovriga verksamhet.

17 § Slutrapporten ska utdver de uppgifter som anges i 14 § innehalla
1. en sammanfattande beskrivning av projektets genomforande, resultat och
lardomar under stddperioden,
2. uppgifter som behdvs for uppfoljning och utvérdering av stodet,
3. en ekonomisk slutredovisning, och
4. eventuell annan information som krivs enligt villkor i Statens
energimyndighets beslut om stod.
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Ikrafttradandebestimmelser

Dessa foreskrifter trader 1 kraft den XX manad 2024.

Pa Statens energimyndighets vignar



Svensk forfattningssamling

Forordning SFS
om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lgublicerad
cn

lagring av koldioxid med biogent ursprung
Utfardad Klicka har for att ange datum.

Regeringen foreskriver foljande.

1§ I syfte att minska nettoutsldppen av koldioxid sa att Sverige kan né de
langsiktiga klimatmalen med nettonollutsléapp av véxthusgaser till 2045, for
att sedan uppna negativa utslépp, far Statens energimyndighet, om det finns
medel, 1dmna statligt stdd 1 form av bidrag enligt denna forordning for att
frdmja avskiljning, transport och lagring av koldioxid med biogent ursprung.
Forordningen dr meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ordforklaringar

2§ Idenna forordning avses med

bud: ett belopp angivet i en ansdokan om stdod som motsvarar den
ersittning sokanden vill ha for att avskilja, transportera och geologiskt lagra
en viss miangd koldioxid med biogent ursprung, angivet i kronor per ton,

koldioxid med biogent ursprung: koldioxid som frigors vid oxidation av
biomassa,

geologisk lagring av koldioxid: permanent lagring av koldioxidstrémmar
som har injekterats i en underjordisk geologisk formation,

offentligt stod: statligt stod och centralt forvaltad unionsfinansiering som
avses 1 artikel 8.2 1 kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget,

omvdnd auktion: ett urvalsforfarande dér det eller de lagsta buden vinner.

I Ovrigt har termer och uttryck samma betydelse som i Europeiska
kommissionens beslut [X].

Forutsiattningar for stod

3§ Stod far lamnas till foretag

1. for investerings- och driftskostnader for avskiljning, transport och
geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung som genererats fran
verksamheter i Sverige, och

2. som innehar de tillstind som behdvs for den verksamhet som genererar
biogen koldioxid och som har paborjat verksamheten.

48§ En kostnad som annat offentligt stod har beviljats for &r inte
stodberittigande.



5§ Stod far endast lamnas

1. 1 enlighet med Europeiska kommissionens beslut [X],

2. till foretag som samtycker till att uppgifter om stodet offentliggdrs
enligt kommissionens beslut.

6 § Stod far inte ldmnas till sddana foretag i svarigheter som avses i
punkt 20 i Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt
stod till undsdttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i
svarigheter (EUT C 249, 31.7.2014, s. 1).

78§ Stod far inte ldmnas for atgidrder som foretaget maste vidta for att
uppfylla en skyldighet enligt lag eller annan forfattning eller om
verksamheten har paborjats eller dndrats endast i syfte att generera negativa
utslapp.

8§ Stdd far lamnas for hogst 15 ar, frdn den tidpunkt di stodmottagaren
for forsta gdngen har lagrat koldioxid av biogent ursprung geologiskt enligt
ett beslut om stdd. Stod far dock lamnas langst till och med 2046.

9 § Stdd far inte lamnas for geologisk lagring av koldioxid som syftar till
att utvinna raolja, skifferolja eller naturgas eller sadan lagring som bidrar till
bearbetning av rdolja, skifferolja eller naturgas.

10§ Stod for avskiljning, transport och geologisk lagring av siddan
koldioxid som uppstatt vid anvindning av biobrédnslen for produktion av el,
viarme och kyla eller vid produktion av biodrivimedel eller biobrianslen fér
endast ldmnas om biodrivmedlet eller biobrdnslet omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrinslen.

Om det ar fraga om anvéndning av fasta eller gasformiga biobrinslen for
produktion av el, virme eller kyla i en annan anldggning 4n en sddan
anldggning som avses 1 | kap. 3a§ lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrénslen far stdd ldmnas dven om brinslet inte
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt samma lag.

Stod genom omvénd auktion

11§ Vilket eller vilka foretag som far stod avgérs genom en omvénd
auktion. Den omvidnda auktionen ska genomforas av Statens energi-
myndighet.

12 § Statens energimyndighet far besluta om nér en omvind auktion ska
utlysas och infor varje utlysning fatta beslut om villkoren for utlysningen
och hur den omvinda auktionen ska genomforas.

13§ Statens energimyndighet far meddela foreskrifter om att andra
intdkter eller annan finansiering som det sokande foretaget kan ha med
anledning av den verksamhet som genererar negativa utsldpp ska paverka
stodgivningen enligt denna forordning och pa vilket sétt.

14 § Foretag far inte samordna sina bud eller pd annat sétt samarbeta 1 syfte
att hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen i den omvénda auktionen
eller pé ett sitt som ger ett sadant resultat.

SFS



15§ Stdd lamnas till det eller de foretag som 1 en omvénd auktion anger
det lagsta budet eller de 1dgsta buden och 1 6vrigt uppfyller kraven som stélls
1 denna forordning eller i foreskrifter eller villkor som har meddelats med
stod av den.

16 § Statens energimyndighet far tillfalligt eller helt avbryta en utlysning
enligt 12 §, om

1. myndigheten har skal att anta att foretag har samordnat sina bud eller
pa annat sétt samarbetat under auktionen enligt 14 §,

2. en oforutsedd hindelse intrdffar som har stor paverkan pa auktionen,
eller

3. myndigheten bedomer att den planerade auktionen inte kommer att
bidra till syftet enligt 1 § pa ett kostnadseffektivt sitt.

Ansokan om stod

17 § For att delta i en omvénd auktion ska det sokande foretaget ldmna en
ansokan till Statens energimyndighet genom den tjénst for elektronisk
ansokan som myndigheten anvisar.

18 § En ansokan ska innehalla uppgifter om

1. sddant offentligt stod som avsesi 4 §,

2. sddan finansiering eller sadana intékter som avses i foreskrifter som har
meddelats med stod av 13 §.

Genomforandeplan

19§ Tillsammans med en ansdkan ska det sokande foretaget ldmna en
genomforandeplan. Planen ska visa hur foretaget avser att genomfora
avskiljning, transport och geologisk lagring pa ett sitt som uppfyller de krav
som stills 1 eller med stdd av denna forordning.

Provning och beslut om stod

20 § Statens energimyndighet provar fragor om stdd enligt denna
forordning.

21§ Vid handlaggningen av drenden om stdd enligt denna forordning ska
Statens energimyndighet inte tillimpa 10 och 25 §§ forvaltningslagen
(2017:900).

Uppgifter som ett foretag har lamnat i ett drende far laggas till grund for
Statens energimyndighets beslut endast om uppgifterna har lamnats fore
ansokningstidens utgang.

22 § Iettbeslut att lamna stod ska Statens energimyndighet ange
. budet,
. hur stor méngd permanent lagrad koldioxid som stédet omfattar,
. storleken pa stodet,
. nar stodet ska betalas ut,
. att lagringen ska ha paborjats inom tre ar fran dagen for beslutet,
. den tidpunkt dé lagringen ska ha avslutats, och
7. de ytterligare villkor som behovs for att kraven enligt denna forordning
och foreskrifter som har meddelats med stod av forordningen ska uppfyllas
och syftet med stodet enligt 1 § tillgodoses.

AN N B W~
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Om det finns sdrskilda skil, far Statens energimyndighet efter ans6kan
frén stddmottagaren 1 ett enskilt fall besluta att lagringen fir pabdrjas senare
an inom tre ar fran dagen for beslutet.

Utbetalning av stod

23§ Stdd som Statens energimyndighet har beslutat om enligt denna
forordning far utbetalas efter att den koldioxid som omfattas av beslutet om
stdd har lagrats permanent.

24 § Stodmottagaren och den eller de som stodmottagaren har anlitat for
avskiljning, transport eller geologisk lagring av koldioxid ska ha de tillstand
som behovs for att avskilja, transportera och lagra koldioxid vid tidpunkten
for utbetalning av stod.

25§ En begiran om utbetalning av ett beviljat stod ska ldmnas till Statens
energimyndighet.

26 § En begiran om utbetalning ska innehalla
1. dokumentation som visar mingden geologiskt lagrad koldioxid med
biogent ursprung for det kalenderar som den geologiska lagringen skett, och
2. uppgifter om offentligt stod, annan finansiering eller andra intékter som
avses i 18 § och som inte angetts i ansékan om stod.

27§ Vid utbetalning ska det beslutade stodbeloppet minskas med

1. hela virdet av sddant offentligt stdd som avses i 26 § 2, och

2. 90 procent av virdet av annan finansiering och intdkter som avses i 26
§ 2.

Om det totala belopp som stdodbeloppet ska minskas med enligt forsta
stycket under ett kalenderr 6verstiger stodbeloppet ska stodbeloppet for det
kalenderéret anses vara noll.

28 § Om stodmottagaren under ett kalenderar har lagrat mindre koldioxid
an vad som anges i beslutet enligt 22 § ska Statens energimyndighet endast
betala ut stod som motsvarar den faktiskt lagrade méngden koldioxid.

Om stodmottagaren under ett kalenderar har lagrat mer koldioxid 4n vad
som anges 1 beslutet enligt 22 § far inte den Overstigande mingden
tillgodordknas for ett annat ar.

Beslut om att stod inte ska betalas ut

29 § Statens energimyndighet far besluta att stod helt eller delvis inte ska
betalas ut om

1. den som har ansokt om eller fitt stod genom att limna oriktiga
uppgifter har orsakat att stodet lamnats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. stodet av nagot annat skdl har lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta, eller

3. ett villkor for stodet inte har foljts.

30§ Ett stod far inte betalas ut till ett foretag som é&r foremal for
betalningskrav pa grund av ett beslut av Europeiska kommissionen genom
vilket ett stod ldmnat av en svensk stodgivare forklarats vara olagligt och
oforenligt med den inre marknaden.

SFS



Utvirdering och justering av stod

31§ Statens energimyndighet ska fem ar efter beslutet enligt 22 §
utvirdera stodmottagarens lagring i enlighet med den genomférandeplan
som avses 1 19 §. Om den mingd koldioxid som har lagrats dr mer an tio
procent lagre 4n den planerade lagringsméangden enligt genomforandeplanen
far Statens energimyndighet besluta att minska den lagringsmiangd som
beslutet omfattar.

Efter den forsta utviarderingen ska Statens energimyndighet vart tredje ar
utvérdera stodmottagarens lagring.

Skyldighet att limna uppgifter

32§ Stodmottagaren ska rapportera till Statens energimyndighet om
genomforandet av den avskiljning, transport och geologiska lagring av
koldioxid som omfattas av ett beslut enligt 22 §.

33§ Statens energimyndighet far meddela ytterligare foreskrifter om den
rapportering som avses i 32 §.

34§ Stodmottagaren ska pa begéran av Statens energimyndighet ldamna
ytterligare uppgifter som behovs for uppfoljning och utvirdering av stodet.

35§ Den som ansoker om eller har beviljats stod enligt denna forordning
ska sa snart som mojligt till Statens energimyndighet anméla sidana dndrade
forhallanden som kan paverka ritten till eller storleken av stodet.

Aterbetalning och iterkrav

36 § Mottagaren av ett utbetalat stod ar aterbetalningsskyldig om

1. stodet inte skulle ha betalats ut enligt 29 eller 30 §,

2. stodet helt eller delvis inte har utnyttjats, eller

3. stodet inte har anvénts for det andamal som det har ldmnats for.

Pa det belopp som en stddmottagare ér aterbetalningsskyldig for ska rénta
betalas frdn och med den dag som infaller en ménad efter det att beslut om
aterkrav enligt 37 § har fattats och efter en rantesats som vid varje tidpunkt
overstiger statens utlaningsrénta med tva procentenheter.

378§ Om en stodmottagare dr aterbetalningsskyldig enligt 36 § ska Statens
energimyndighet besluta att helt eller delvis kridva tillbaka stodet
tillsammans med rénta. Kravet eller riantan fér helt eller delvis séttas ned om
det finns sérskilda skal.

Tillsyn

38 § Statens energimyndighet utdvar tillsyn 6ver att villkoren for stodet
foljs.

Uppfoljning och utvirdering

39 § Statens energimyndighet ska f6lja upp och utvirdera de stod som ges
enligt denna forordning, inklusive hur kostnadseffektivt stodet ér.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om verkstillighet

40 § Statens energimyndighet far meddela foreskrifter om verkstéllig-
heten av denna forordning.

SFS



Offentliggorande, rapportering och registerforing

41§ Bestammelser om offentliggérande, rapportering och registerforing
finns 1 12 a § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler och i forordningen (2016:605) om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler.

Overklagande

428§ 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestammelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut enligt
29, 30, 31, 36 och 37 §§ far dock inte dverklagas.

Denna f6rordning triader i kraft den 1 juni 2024.

SFS
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1. Bakgrund och syfte med forslaget

Enligt de klimatpolitiska malen ska Sverige ha nettonollutsldapp 2045 och dérefter
negativa utsldpp av vixthusgaser. For att uppna dessa mél kan vid sidan av
omfattande utslappsminskningar dven kompletterande atgédrder anvéndas. Ett sitt
ar att avskilja koldioxid (CO,) av biogent ursprung fran till exempel industriella
processer eller forbranningsanldggningar och lagra den permanent i geologiska
formationer, sa kallad bio-CCS. Sverige har goda forutsittningar for bio-CCS i
och med ett stort antal punktutsléppskéllor av koldioxid med biogent ursprung
framfor allt fran forbranning av restprodukter fran skogsbruk, sagverk och
massaproduktion.

Eftersom biogena koldioxidutslépp inte ingér i till exempel Europeiska unionens
utslédppshandelssystem (EU ETS), saknas ekonomiska incitament for att generera
negativa utsldpp. Det behovs styrmedel for att utveckla vardekedjan och skapa
affarsmodeller for bio-CCS och ddrmed negativa utslapp.

I januari 2020 6verlamnades betinkandet Vdgen till en klimatpositiv framtid till
regeringen'. Betinkandet omfattar bland annat forslag om stédsystem for bio-
CCS som kompletterande atgérd. Utredningen har fort fram att bio-CCS ar
forknippat med risker, exempelvis affirsméssiga risker men éven tekniska,
juridiska och politiska risker eller hinder, vilka kan komma att fordréja eller
stoppa projekt inom bio-CCS. Riskfordelningen foreslas spridas mellan stat och
néringsliv. I betdnkandet finns forslaget att Energimyndigheten ska fa i uppgift
att anordna sa kallade omvénda auktioner av negativa koldioxidutslapp genom
bio-CCS for att stodja fullskalig implementering av hela virdekedjan.

Regeringen har dérfor beslutat att satsa pa bio-CCS genom ett statligt stod pd 36
miljarder kronor under perioden 2026-2046, vilket ska fordelas till de aktorer
som kan avskilja och lagra koldioxid till lagst kostnad. Energimyndigheten har
sedan 20227 ett uppdrag att utforma ett stddsystem for avskiljning, infingning,
transport och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS).>*

Som en foljd av detta har Regeringskansliet tagit fram ett forslag till forordning
(2024:xxx) om statligt stdd till avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid med biogent ursprung. Férordningen reglerar hur Statens
energimyndighet far ldmna statligt stod i form av bidrag for att frimja
avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung.

1'SOU 2020:4, Vigen till en klimatpositiv framtid.
2 Regleringsbrev for budgetiret 2022. Anslag 1:21 Driftstdd bio-CCS. (M2021/02392) (delvis)

3 Detta foljde pa ett tidigare uppdrag fran 2021 att limna forslag pa utformning av ett system for
driftstod, i form av omvénd auktionering eller fast lagringspeng, for avskiljning, infangning och
lagring av koldioxid fran fornybara kéillor (bio-CCS). Regleringsbrev for budgetéaret 2021, uppdrag 3.
(12021/00287)

4 Det finns andra tekniker, som till exempel direktinfingning och lagring av koldioxid fran luften
(DACCS) eller inlagring i biokol, som kan leda till negativa utslapp. Dessa tekniker ingar inte i
Energimyndighetens uppdrag fran regeringen och dirmed inte i stodsystemet.


https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=22330
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=21725
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Forordningen omfattar 4ven bemyndiganden till Energimyndigheten att meddela
foreskrifter (se avsnitt nedan).

Mot bakgrund av den nya forordning som kommer att inféras av regeringen och
de bemyndiganden som ingér dér har Statens energimyndighet gjort
bedomningen att det behdvs foreskrifter om statligt stod till avskiljning, transport
och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung.

Forslaget till foreskrifter omfattar kompletterande bestimmelser om beviljande
av statligt stod genom omvénd auktion samt vilka uppgifter sdkande respektive
stodmottagare ska ldmna i samband med ansdkan, begidran om utbetalning och
rapportering.

Remissforfarandet for forordning och foreskrifter om statligt stod till avskiljning,
transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung genomfors
parallellt. Denna konsekvensutredning avser primért Statens energimyndighets
foreskrifter, men berdr ocksa i viss utstrdckning konsekvenser av forordningen.

2. Nollalternativ och alternativa I6sningar

Forordningen har tagits fram for att tillhandahalla det regelstod som krévs for att
realisera regeringens beslut om ett nytt stodsystem. Alternativa former for sadant
regelstdd, som till exempel lagstifining, har utretts av regeringen. I den hér
konsekvensutredningen definieras dérfor inget nollalternativ avseende
forordningen. I den utstrackning konsekvenser av forordningen tas upp nedan
refererar dessa dérfor till underliggande utredningar och principer for
stodsystemet som sadant och lyfts dessa framfor allt for att konsekvenserna av
foreskrifterna ska kunna séttas i ett ssammanhang.

Foreslagna foreskrifter dr utformade i enlighet med ovan ndmnda forslag till
forordning, vilken ar foranledd av regeringens beslut om att infora ett statligt stod
for bio-CCS.

Nollalternativet &r att ingen reglering genom foreskrifter kommer till stdnd. Detta
skulle innebéra att vissa fragor som inte reglerats i detalj i férordningen forblir
oreglerade. Det i sin tur skulle innebéra att aktdrerna inte fullt ut far kinnedom
om vilka krav som stélls kopplat till en ansokan om stod samt vid beviljat stod,
vilket okar risken for godtycke.

Teoretiskt skulle Energimyndigheten inom nollalternativet i stdllet kunna
informera om fOrutséttningarna i samband med att stodet utlyses, genom
utlysningstext och allméinna beslutsvillkor. Aven en sdan 16sning minskar
generellt forutsdgbarheten for aktorerna och deras mdjlighet att 1dmna synpunkter
pa regleringen, genom att det inte finns nagot remissforfarande for dessa
dokument. I vilket fall minskar nollalternativet mojligheten for aktérerna att
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forbereda sig for de insatser som krévs for att sdka stod och att géra en
kvalificerad riskbedomning av vad en ansdkan kan innebéra for dem. Detta kan i
sin tur leda till firre sokande och minskad konkurrens i stodsystemet, vilket
paverkar dess kostnadseffektivitet. Ytterligare en faktor som komplicerar en
sédan 16sning dr att Energimyndigheten enligt férordningen inte har nagot stod
for att reglera de frdgor som enligt nuvarande forslag regleras i foreskrifterna,
genom beslutsvillkor och utlysningstext.

Ett annat alternativ dr att de detaljer i regleringen som nu foreslés i foreskrifterna
i stéllet integreras i sin helhet i forordningen. Stodsystemet planeras for en lang
tid (dnda till 2046) och detta skulle innebéra att dessa aspekter skulle vara svarare
att fordndra vid dndrade forutsittningar under systemets livslingd. Regeringen
har inte foresprakat en saddan 16sning, varfor det alternativet inte utretts vidare.

3. Bemyndiganden for Statens energimyndighet

I férordningen regleras det pa en vergripande niva att Statens energimyndighet
ar ansvarig for att prova fragor om stod enligt forordningen samt utova tillsyn
over att villkoren for stddet f6ljs. I forordningen bemyndigar regeringen Statens
energimyndighet att utfirda ndrmare foreskrifter om:

1. Att andra intdkter eller annan finansiering som det s6kande foretaget kan
ha med anledning av den verksamhet som genererar negativa utslapp ska
paverka stodgivningen och pé vilket sitt (13 §),

2. Den rapportering som stddmottagaren ska ldmna till Statens
energimyndighet om genomforandet av den avskiljning, transport och
geologiska lagring av koldioxid som omfattas av ett beslut om stéd enligt
forordningen (33 §),

3. Verkstilligheten av forordningen (40 §).

I verkstillighetsbemyndigandet har myndigheten i samrad med Regeringskansliet
bedomt att aspekter rorande ansdkans innehéll, begéran om utbetalning av stod
och vad en genomforandeplan ska innehalla ingar.

Regeringens bemyndiganden har lagstdd i 8 kap. 11 § regeringsformen
(1974:152).

4. Beskrivning av vilka som berors

Det dr samma aktdrer som berors bade av foreslagen forordning och foreskrifter.
Aktorer kan paverkas av regleringen direkt eller indirekt. De som berdrs direkt av
foreslagen reglering begrénsar sig till de aktdrer som har rétt att soka medel
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genom stddsystemet samt Energimyndigheten som har som uppdrag att utforma
och hantera stodsystemet. Denna grupp diskuteras vidare nedan.

Kommersiella aktorer som berdrs indirekt omfattar foretag vars tjanster kommer
att upphandlas av stodmottagarna, dvs till exempel foretag som kan projektera
och bygga avskiljningsanldggningar samt transport- och lagringsaktorer, samt
potentiella kopare av krediter for negativa utslapp. Dessutom kan mojligtvis
konkurrenter till de aktdrer som har rétt att soka medel, men som sjélva inte har
det, paverkas indirekt.

Andra myndigheter som kan beroras indirekt dr sddana som hanterar nirliggande
regelverk. De senare ar i forsta hand tillsynsmyndigheter, genom att foretagen
som soker stod ocksa behover soka olika former av tillstand och
Naturvardsverket, genom sitt Gvergripande ansvar for miljotillsyn och
implementering av klimatpolitiken, inklusive utsldppshandeln.

De foretag som kan berdras direkt av regleringen dr de foretag och organisationer
som bedriver verksamhet med biogena utslapp av koldioxid péa 6ver 50 000
ton/ar, eftersom detta ar ett kriterium for att soka stod. Vilka foretag som detta
omfattar har tidigare utretts av Energimyndigheten.’

Under 2018 fanns det enligt Naturvirdsverkets utsldppsregister 67 anldggningar i
Sverige som hade utslapp av biogen koldioxid som oversteg 100 000 ton.
Anliggningarna aterfanns i princip uteslutande inom massa- och pappersindustrin
samt el- och varmeproduktionen. De sammanlagda utslappen av biogen koldioxid
frén dessa anldggningar var knappt 33 miljoner ton 2018.° P& grund av
skalfordelar &r det i forsta hand for de anldggningar som sldpper ut storre
méngder som det kan vara kostnadseffektivt att investera i en anldggning for
koldioxidavskiljning. Vagvalsutredningen konstaterar att i CCS-sammanhang ar
en anldggning med koldioxidutsléapp pa 100 000, eller till och med 300 000 ton
per &r, en liten anlédggning.” Branschorganisationen Svebio har uppgett en
tumregel att en forbranningsanlidggning behdver ha ett utslapp pa minst en halv
miljon ton koldioxid per ar for att en anliggning ska vara kostnadseffektiv.?

I Naturvérdsverkets utsldppsregister aterfanns 33 anldggningar som hade utslépp
av biogen koldioxid péd dver 300 000 ton under 2018. Svebio har ocksa
sammanstillt en lista 6ver samtliga anlaggningar med biogena utslépp av
koldioxid och totala koldioxidutslapp dver 300 000 ton/ar (ménga sldpper ut
koldioxid med béde biogent och fossilt ursprung). Av dessa ar 23 stycken massa-

5 Energimyndigheten, Forsta, andra, tredje ... Forslag pa utformning av ett stddsystem fér bio-CCS,
ER 2021:31

¢ Energimyndigheten, Processrelaterade och negativa utslipp — nuldge och forutsittningar for
omstéllning. En nuldgesanalys inom Industriklivet, ER 2020:28

7SOU 2020:4, Vigen till en klimatpositiv framtid.

8 Bioenergitidningen, Stor potential for att finga in och lagra bio-CO,
https://bioenergitidningen.se/bioenergi-i-industri/stor-potential-for-att-fanga-in-och-lagra-bio-co2
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och pappersbruk och 15 stycken fjirrvirme- och kraftvirmeanldggningar.’
Fjarrvdarme- och kraftvirmeanlaggningarna dgs till 6vervigande del av olika
typer av kommunala bolag.

Vissa av dessa foretag forvéntas ha storre intresse av att soka medel fran
stodsystemet &n Ovriga. En indikation pa hur stort det verkliga intresset 4r att ge
sig in pd bio-CCS marknaden ir att titta pa de aktdrer som sokt statligt stod for
genomforbarhets - eller demonstrationsanliggningar etc. Ar 2021 fanns det tio
foretag som erhéllit medel for genomforbarhetsstudier av bio-CCS genom
Industriklivet och flera har dven sokt EU-stod. Dessa foretag dr Stockholm
Exergi, Vattenfall Varme, Mélarenergi, Soderenergi, Stora Enso, Vaxjo Energi,
Oresundskraft, Sysav, Boden Energi och Sundsvall Energi. Ytterligare nagra
aktorer som inte erhéllit eller sokt stdd men som pébdrjat egna initiativ ar
Tekniska verken, Karlstad Energi, Billerud Korsnés, Renova, E.ON och Skévde
Energi.!?

Sammanfattningsvis omfattar alltsa de foretag som berors direkt av regleringen i
forsta hand ett femtontal foretag, varav flertalet bestar av energibolag (dgare av
fjarrvérme- och kraftvirmeanléggningar) och 6vriga av foretag inom massa-och
pappersindustrin. Av energibolagen &r de flesta i nigon form helt eller delvis
kommunalt dgda. Det finns dértill en bredare grupp foretag som kan berdras
indirekt.

5. Paverkan pa foretags kostnader och verksamhet

Foreslagen forordning innebér inférande av ett omfattande stodsystem for bio-
CCS som kan ge foretag stod som técker deras totala kostnader for utbyggnad av
bio-CCS vid deras verksambhet. Pa det viset paverkar férordningen kostnaderna
och verksamheten betydligt for samtliga foretag som viéljer att soka stod inom
stodsystemet. Den paverkar d4n mer de foretag som beviljas stod. Regleringen
innebir dock inga tvingande generella atgiirder for foretag, utan erbjuder en
frivillig mojlighet till att soka stod, vilken &r forenad med vissa villkor. Foretagen
styr ddrmed sjdlva om regleringen ska fa nagon (direkt) paverkan pa deras
kostnader och verksamhet.

Samtliga foretag som soker stod kommer att ha kostnader for att ta fram
tillrackligt underlag for ansokan. Framfor allt innebér detta tillrdckligt underlag
for att kunna bestimma storleken pa foretagets bud. Kostnaderna kommer i hog
grad att variera mellan foretagen, bland annat beroende pa storlek och
forkunskap, men kan motsvara i storleksordningen nagon till ndgra miljoner
kronor. For foretag som har for avsikt att investera i en anldggning for bio-CCS,
avser dock merparten av dessa kostnader forberedande insatser som krévs oavsett

% Svebio, Stora killor fér biogen CO»,
1 Energimyndigheten, Forsta, andra, tredje ... Forslag pa utformning av ett stodsystem for bio-CCS,
ER 2021:31


https://www.svebio.se/wp-content/uploads/2019/04/Stora-kallor-fo%CC%88r-biogen-CO2-lista.pdf
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om man ansOker om stdd eller inte. For de foretag som far stod motsvarar
kostnaderna en mycket liten del av de totala kostnaderna — och darmed det totala
stodbeloppet — for att investera i och driva anldggningen for bio-CCS. Baserat pa
Energimyndighetens utredning 2021!! skulle dessa d& grovt kunnat uppskattas till
i storleksordningen 200—1000 miljoner kronor per ar, dvs totalt 3—15 miljarder
kronor under 15 ar (per foretag).

For foretag som viljer att soka, men inte beviljas stdd, innebér ansdknings-
processen enbart en kostnad, sérskilt om detta innebér att man inte gar vidare
med sina investeringsplaner. Slutligen kan regleringen medfora en viss kostnad
for en storre grupp av foretag som har ritt att soka stod, men som viljer att inte
gora detta. Dessa kostnader bestar av administrativa kostnader for att ta fram
tillrdckligt underlag for att fatta beslut om att avsta.

For de foretag som enligt ovan berors indirekt av forordningen beddms péverkan
till dvervigande del vara positiv for verksamheten.

Foreskrifterna bedoms paverka foretagens kostnader och verksamhet i mer
begréansad utstriackning. Utfardandet av foreskrifter innebér enligt ovan att den
reglering som infors genom forordningen fortydligas och kompletteras med mer
detaljerade anvisningar till de foretag som berdrs. Det innebér att kostnaderna for
samtliga de foretagskategorier som paverkas direkt av férordningen, enligt ovan,
beddms minska.

For de foretag som ansoker om stdd underléttas planeringen av ansdkan och
foretagens kostnader kan minska genom att géra ansokningsprocessen smidigare.
Foreskrifterna 6kar dessutom mdjligheten att bereda en vil underbyggd ansdkan
och ddrmed uppné en hogre kvalitet pd bedomningen av stodbehov. Detta kan i
sin tur innebdra att foreskrifterna bidrar till att reducera foretagens riskniva och
till ett, som helhet, mer kostnadseffektivt och val fungerande stodsystem.

Till detta bidrar i sérskilt hog grad de delar av foreskrifterna som beskriver hur
andra intdkter eller annan finansiering paverkar stodgivningen samt vilka krav
som kommer att stéllas efter eventuellt beviljat stéd. Den forsta av dessa aspekter
innebdr att foreskrifterna fortydligar centrala forutséttningar for hur foretagens
ansokan om stod kommer att hanteras. Missforstdnd rorande de forutsittningarna
hos foretag som sedan beviljas stdd, skulle kunna innebira mycket stora
kostnader for de foretagen. Den andra aspekten innebér bland annat att
foreskrifterna innehaller bestimmelser om den dokumentation som kravs fran
foretagen for att verifiera mangden geologiskt lagrad koldioxid med biogent
ursprung fran deras verksamhet for att kunna begéra utbetalning av stod. Kraven
pa den dokumentationen kan paverka foretagens utformning av lednings- och
kontrollsystem, vilket kraver ett 1angsiktigt, systematiskt arbete. For bdda dessa

" Energimyndigheten, Forsta, andra, tredje ... Forslag pa utformning av ett stodsystem for bio-CCS,
ER 2021:31
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aspekter &r det alltsé sérskilt viktigt att aktorerna s tidigt som mojligt far
information om forutsittningarna samt har mojlighet att Iimna synpunkter pa
utformningen genom ett remissforfarande.

For foretag som sedan beviljas stod kan tillgdngen till tydlig information i
foreskrifterna i viss man dven bidra till att underlitta de insatser foretagen
behover gora for att uppfylla de krav som stélls efter beviljat stod. Den effekten
skulle dock vara mer begrinsad om man i nollalternativet hade mojlighet att i
stéllet fortydliga forutsdttningarna i ett senare skede, genom till exempel villkor i
stodbeslutet.

Aven for foretag som har ritt att soka stod, men som viljer att inte gora det, gor
tillgdngen till foreskrifter det enklare att samla tillrackligt med underlag for att
fatta det beslutet.

Energimyndigheten bedomer darfor att forslaget till foreskrifter framst innebar
positiva konsekvenser for de foretag som berdrs av regleringen. Storleken, i
termer av kostnadsminskningar, av dessa konsekvenser har inte bedomts.

6. Kostnadsmassiga konsekvenser for ovriga aktorer

De foreslagna foreskrifterna bedéms inte medfora ndgra kostnadsmissiga eller
andra konsekvenser for hushéll eller konsumenter, utan paverkar som ovan
ndmnt endast verksamhetsutovare som omfattas av regleringen.

For Energimyndigheten ingar utformning och hantering av ett stodsystem for
avskiljning, infdngning, transport och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) i
myndighetens uppdrag frdn regeringen och férordningen &r en forutséttning for
detta uppdrag. 2021 uppskattades myndighetens kostnader for detta till cirka 6
miljoner kronor forsta dret och sedan ndgot ligre efterfoljande ar.'> Myndigheten
har ocksé bedomt att det behdvs nya foreskrifter for att underlétta hanteringen av
detta stddsystem och kommunikationen med berorda aktorer. Inforandet av
foreskrifter medfor alltsa initiala kostnader for myndigheten, men har bedomts att
pa sikt effektivisera myndighetens uppdrag.

Forslaget till foreskrifter forvéantas inte paverka andra myndigheter utdver
Energimyndigheten. Forordningen — eller stodsystemet som sddant — kan dock
paverka myndigheter som hanterar narliggande regelverk. Naturvardsverket och
tillsynsmyndigheter (i forsta hand ldnsstyrelser) kommer att behova gora vissa
insatser for att utbilda personal om aktuell reglering och pa samverkan med
Energimyndigheten inom omradet. Detta dr dock en samverkan som redan pagar
av manga andra skél och behovet av extra insatser beddms vara begrinsat.

12 Energimyndigheten, Forsta, andra, tredje ... Forslag pa utformning av ett stodsystem for bio-CCS,
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7. Ovriga konsekvenser

Forordningen kan, utdver de avsedda effekterna pa de nationella utslappen av
klimatpaverkande gaser, ha vissa miljomaéssiga konsekvenser och paverkan pa
konkurrensforutséttningarna for berorda foretag. Detta &r aspekter som dels ingatt
i forberedande utredningar for stodsystemet och som tagits hinsyn till vid
utformning av forordningen. Dels ingéar de i det underlag som hanteras av EU-
kommissionen i deras statsstodsprovning av stodsystemet. Forutséttningarna for
att godkénna ett anmalt statsstod ér att:

e malet med stddet dr ett mal av intresse for hela EU (ett gemensamt
intresse)

e stodet bidrar till malet (har stimulans- eller incitamentseffekt)

e stddet inte &r storre dn nodvéndigt for att nd malet (ingen
overkompensation)

e nyttan med stodet 6verviager den skada som stédet medfor pa
konkurrensen (ett positivt avvagningstest)

e om stodet avser en tjinst av allmént ekonomiskt intresse krévs att stodet
begrinsas till de kostnader som tillkommer till f6ljd av skyldigheten att
tillhandahélla tjansten.

Foreskrifterna bedoms inte innebdra nagra miljomaéssiga-, sociala- eller
hilsomassiga konsekvenser. Forslaget till foreskrifter forvintas heller inte
medfora ndgra effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt eller effekter for kommuner eller
regioner. Denna konsekvensutredning innehaller darfor inte ndgon vidare
utredning i dessa delar.

8. Forslagets Overensstammelse med EU-ratten

Forslaget utgor statligt stod. Forberedande arbete for statsstodsprovning av EU-
kommissionen har dérfor pagétt parallellt med framtagandet av férordning och
foreskrifter under 2023 och forberedande insatser for den slutliga notifieringen
till EU-kommissionen fortsdtter parallellt med remissforfarandet. Stodet provas
mot bestdimmelserna i avsnitt 4.1 i kommissionens riktlinjer for statligt stod till
klimat, miljoskydd och energi 2022 (CEEAG). En central princip inom EU-rétten
ar att stod inte far godkénnas om det strider mot annan EU-rétt. Mer specifikt
kravs darfor att den som soker stod har hallbarhetsbesked i de fall det krdvs enligt
lagen (2010) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrinslen (jfr punkt
80 CEEAQ). Forslaget bedoms dven i 6vrigt 6verensstimma med EU-rétten.
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9. Sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser

Regeringen har beslutat om statligt stod under perioden 2026-2046, vilket
innebér att regleringen bor komma pa plats snarast. For att stodsystemet ska
kunna implementeras behover det dock forst godkénnas av EU-kommissionen.

Bilaterala avtal eller/och 6verenskommelser mellan Sverige och de relevanta
landerna for export av den avskilda koldioxiden behdver ingés snarast mojligt
men senast vid tidpunkten for den omvénda auktionens 6ppnande. Detta for att
bland annat ytterligare reducera foretagens riskniva och underlétta deras
projektplanering.

Energimyndigheten bedomer att det finns ett behov av informationsinsatser for
att né berorda foretag med tillrackligt tydlig information om forutsittningarna for
stodet. Statens energimyndighet har upparbetade informationskanaler via
webbplats, E-tjdnster och genom nationellt centrum fér CCS. Information om nya
foreskrifter kommer att Idmnas i samtliga kanaler. Energimyndigheten kommer
ocksé att utveckla ytterligare stodmaterial for berérda foretag.

10. Samrad

Energimyndigheten har under det forberedande utredningsarbetet'® genomfort
aktorsdialoger riktade till Energiforetagen och till Skogsforetagen samt
genomfort enskilda samtal med ett 20-tal olika aktdrer. Miljodepartementet
skickade darefter Energimyndighetens rapport Férsta, andra, tredje ... Forslag
pd utformning av ett stédsystem for bio-CCS pa remiss under perioden frén 2021-
12-22 till 2022-03-31."

Dessa aktiviteter kompletteras genom det parallella remissforfarandet for
forordning och foreskrifter.

Kontaktpersoner

For eventuella frigor angdende denna konsekvensutredning kontakta:

Under jul- och nyarshelgen ar svarstiden nagot langre 4n normal.
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