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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Provning av arenden
enligt EU:s forordning om marknader for krypto-
tillgangar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remitterad promemoria foreslas en ny lag om prévning av arenden enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader for krypto-
tillgangar och om andring av férordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt
direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 (MiCA-férordningen', i det féljande benamnt
férordningen). Den nya lagen stipulerar att Finansinspektionen ar behorig myndighet och att
myndigheten far ta ut avgifter for prévning av ansokningar och anmélningar enligt
forordningen.

Enligt nu gallande regler har vissa befattningshavare inom Riksbanken en skyldighet att
anmala innehav av finansiella instrument. Remissen innehaller forslag till lag om &ndring av
lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank (riksbankslagen) som innebér att sadana befatt-
ningshavare aven ska vara skyldiga att anmala avyttringar av sadana instrument.

Det uppges ocksa att forordningen kommer att krava ytterligare lagstiftningsatgarder,
exempelvis gallande tillsyn och sanktioner, men att sadana lagstiftningsatgarder ska
behandlas i ett annat sammanhang

Den nya lagen om prévning av &renden enligt MiCA-férordningen foreslas trada i kraft den 30
juni 2024. Andringarna i riksbankslagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2024.

T MiCA star for Markets in Crypto-Assets Regulation.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget
| remissen anges att forordningen har fyra malséttningar:

skapa rattssakerhet,

framja innovation och utveckling,

infora lampliga nivaer av konsument- och investerarskydd samt marknadsintegritet, och
sékerstélla finansiell stabilitet.

el e

o

et efterfoljande sammanfattas férordningen, vilken uppges innehalla nio avdelningar2.
Avdelning | uppges innehalla férordningens tillimpningsomrade och definitioner.

Avdelning Il uppges reglera erbjudanden och marknadsforing av andra kryptotillgangar an
tillgangsanknutna token eller e-pengatoken.

Avdelning Il uppges innehalla bestammelser om tillgangsanknutna token. Dar finns
bestammelser om auktorisering av utgivare och godkannande av nationella tillsynsmyndig--
heter (kapitel 1), generella krav for alla utgivare av tillgangsanknutna token (kapitel 2), krav
pa tillgangsreserver (kapitel 3), regler for forvarv av utgivare (kapitel 4), kriterier som Euro-
peiska bankmyndigheten (Eba) ska anvanda for att avgora om tillgangsanknutna token ska
anses betydande (kapitel 5) samt regler for planer for aterhamtning och inlésen (kapitel 6).

For att fa auktorisation att ge ut tillgangsanknutna token uppges att utgivaren maste vara
etablerad i Europeiska unionen (EU) och ha blivit godkand av behérig myndighet (artikel
16.1). Det anges ocksa att vid bedémningen av en ansokan ska den nationella tillsyns-
myndigheten samrada med Eba, Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) och Europeiska centralbanken (ECB). Om tillgangen helt eller delvis baseras pa en
valuta som inte ar euro, uppges att berord centralbank ska radfragas (artikel 20). Nationella
tillsynsmyndigheter anges kunna vagra godkannande av en utfardare av en tillgangsanknuten
token t.ex. om den bedomer att det finns ett allvarligt hot mot finansiell stabilitet, penning-
politiska transaktionsmekanismer eller monetar suveranitet (artikel 21).

Avdelning IV uppges reglerar s.k. e-pengatoken. For att kunna ge ut e-pengatoken pa den
europeiska marknaden, eller for att de ska kunna tas upp till handel pa en handelsplattform,
ska utgivaren enligt forslagsstallarens redogorelse vara auktoriserad som kreditinstitut eller
som e-penninginstitut och anmala en vitbok om kryptotillgangar till den behdriga myndigheten
samt offentliggéra denna (artikel 48). Aven e-pengatoken ska enligt redogorelsen klassifi-
ceras som betydande av Eba och kriterierna anges vare desamma som for tillgangsanknutna
token (artiklarna 56 och 57).

Avdelning V uppges innehaller regler for leverantorer av kryptotillgangstjanster. Den som vill
tillhandahalla kryptotillgangstjanster i EU ska, enligt férordningen, ansdka om auktorisation
for detta hos tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dar foretaget har sitt sate (artikel 59).
Vissa finansiella institut, sasom kreditinstitut och vardepapperscentraler, uppges under vissa
forutsattningar fa tillhandahalla kryptotillgangstjanster (artikel 60).

2 Promemorian, s. 6-7.
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Avdelning VI uppges hantera marknadsmissbruk som involverar kryptotillgangar och
innehaller forbud mot insiderhandel, olagligt avslojande av insiderinformation samt
marknadsmanipulation.

Avdelning VIl uppges behandla fragan om tillsyn, befogenheter och samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter, Esma och Eba. Anmélan av kryptotillgangsvitbok samt
tillstandsgivning skéts av de nationella tillsynsmyndigheterna for samtliga kryptotillgangar och
kryptotillgangstjanster.

Avdelning VIl uppges gélla delegerade akter och i avdelning IX finns
overgangsbestammelser.

Fran och med den 30 juni 2024 anges vissa foretag ha mdjlighet att ansoka om auktorisation
hos nationell myndighet. For att avdelning I1l och IV i forordningen ska kunna tillampas
uppges det darfor kravas att en nationell behdrig myndighet har utsetts detta datum. Ovriga
lagstiftningsatgérder som krévs med anledning av MiCA-forordningen (avdelning I, Il och V-
IX), som ar relativt omfattande, behdver inte vara pa plats forran den 30 december 2024 och
kommer att behandlas i ett annat sammanhang.

Det uppges ocksa att hanvisningar till férordningen bor vara utformade pa sa satt att de avser
férordningen i den vid varje tidpunkt gallande lydelsen, s.k. dynamisk hanvisning.

Avseende tillsynen och utseendet av behdrig myndighet anges att MiCA-férordningen gor
gallande att varje medlemsstat ska utse en behdrig myndighet (artikel 93). Den behdriga
myndigheten ska bl.a. ta emot ansokningar om auktorisation och anmalningar av vitbocker.
En sadan myndighet behdver alltsa utses for att avdelningarna Il och IV i forordningen ska
kunna tillampas. Det foreslas ocksa att Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for provning
av ansokningar och anmalningar samt att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
avgifterna.

Finansinspektionen &r den myndighet i Sverige som har tillsyn 6ver finansiella foretag vilket
anges motivera att inspektionen blir behdrig myndigheten i Sverige enligt MiCA-forordningen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand
Nar det galler alternativa l6sningar uppges att forslagen i promemorian begransas till det som
ar nodvandigt med hansyn till de delar av MiCA-forordningen som ska barja tillampas den 30
juni 2024. Det kan inte anses finnas nagra alternativa lésningar som skulle vara lampliga nar
det galler utformningen av forslagen.

Regelradet gér foljande bedémning. Mot bakgrund av att arendet rér en EU-forordning racker
redogdrelsen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstéllaren anger att en EU-forordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat och att en
sadan rattsakt varken ska eller far inkorporeras i eller transformeras till nationell ratt. Nagra
sarskilda atgarder for att inforliva forordningen i svensk ratt far Sverige darfor inte vidta.



Regel|radet

Forordningen uppges dock forutsatta att medlemsstaterna infor vissa nationella
bestammelser. Bland annat anges det kravas att varje medlemsstat utser en behorig
myndighet som ska ansvara for att uppgifterna enligt férordningen utfors (artikel 93). De
nationella bestammelser som behdver inforas till foljd av férordningen bdr, i likhet med hur
denna typ av reglering ser ut pa finansmarknadsomradet och enligt forslagsstéllarens
bedomning, tas in i en ny lag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar tydligt hur férslaget i promemorian férhaller
sig gentemot EU-ratten pa omradet i och med att forslaget ar pakallat av en EU-férordning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Promemorians forslag ar att den nya lagen om provning av arenden enligt MiCA-férordningen
ska trada i kraft den 30 juni 2024. Andringarna i riksbankslagen foreslas trada i kraft den 1
juni 2024. Som skal till detta anges att avdelning Ill och IV i MiCA-férordningen ska tillampas
fr.o.m. den 30 juni 2024 (artikel 149.2). Detta uppges innebara att foretag vid denna tidpunkt
ska kunna ansoka om tillstand att ge ut tillgangsanknutna token och anmala vitbdcker om e-
pengatoken till den behdriga myndigheten. Den nya lagen om provning av arenden enligt
MiCA-forordningen uppges darfor trada i kraft vid den tidpunkten.

Andringarna i riksbankslagen bér enligt férslagsstéllaren trada i kraft s& snart som méjligt,
vilket med hansyn till de aterstaende stegen i lagstiftningsprocessen beddms vara den 1 juni
2024.

Regelradet gor foljande beddmning. Ikrafttradandedatum till de bada regleringarna samt
skalen till valda datum framgar tydligt. | promemorian framgar det déremot inte om
forslagsstallaren bedomer det nodvandigt med nagra speciella informationsinsatser, vilket ar
en brist. Regelradet hade kunnat ha dverseende med denna brist men i och med att
konsekvensutredningen inte pa ett tillrackligt tydligt vis redogdr for vilka som berdrs och vilka
effekter som foljer av forslaget gar det inte att utesluta att riktade informationsinsatser skulle
kunna vara nodvandiga.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorian har Regelradet endast kunnat utlasa att vissa finansiella institut, sasom
kreditinstitut och vardepapperscentraler, under vissa forutsattningar far tillhandahalla
kryptotillgangstjanster.

Regelradet gor foljande beddmning. Den information som finns i promemorian &r inte
tillracklig for att Regelradet ska kunna utlasa vilka féretag som paverkas av forslaget eller hur
den paverkade branschen ser ut. Det anges visserligen (s. 6-7 i promemorian) att dvriga
lagstiftningsatgarder som kravs (med anledning av MiCA-férordningens avdelning |, Il och V-
IX), vilka anges vara relativt omfattande, ska behandlas i ett senare sammanhang med
anledning av att de inte behdver vara pa plats forran den 30 december 2024. Mot bakgrund
av detta antas att senare forslag ocksa kommer att remitteras Regelradet. Nar detta forslag
arbetas fram bor det innehalla tydliga uppgifter om berorda foretag utifran antal, storlek och
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bransch. | foreliggande forslag saknas sadan information varfér konsekvensutredningen
brister i dessa delar.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
bristfallig.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det uppges att forslagsstallaren gér bedémningen att forslagen inte har nagra
offentligfinansiella effekter. Det uppges aven att forslaget om en ny lag for provningar av
arenden enligt MiCA-férordningen kan leda till att foretag som ansoker om auktorisation och
anmaler vitbdcker far betala avgifter men att sadana ansokningar och anmélningar bedéms
bli mycket fa.

Forslaget om anmalningsskyldighet for vissa av Riksbankens befattningshavare uppges
komma att paverka den administrativa bordan for Riksdagsforvaltningen och Riksbanken i
mycket begransad omfattning.

For de aktorer som lamnar in ansdkningar som ska provas av Finansinspektionen anges
forslaget saledes leda till att de kommer att fa betala en avgift som motsvarar de kostnader
inspektionen har for prévning av ett genomsnittligt sadant arende. Ovriga merkostnader for
Finansinspektionen, med anledning av avdelning lll och IV i férordningen, anges ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Det anges aven att endast ett fatal ansdkningar om auktorisation att ge ut tillgangsanknutna
token eller anmalningar av vitbdcker vantas lamnas in till inspektionen under de forsta sex
manaderna och att forslagen darav vantas fa liten effekt for inspektionen och
finansmarknaden i stort.

Regelradet gor féljande beddmning. Det uppges att aktdrer som lamnar in ansokningar som
ska provas av finansinspektionen kommer att fa betala en avgift som motsvarar inspektionen
kostnader for provning av ett sadant arende. Daremot uppges ingenting om detta véntas
medféra en administrativ borda for dessa foretag eller om det beddmts att nagon annan
paverkan vantas av forslaget. Det skulle kunna handla om nya arbetsrutiner, inlasning av de
nya reglerna, utveckling av program eller egenkontroll av att reglerna foljs. Sadana
beddmningar hade varit nédvandiga for att ge en uttdmmande bild av forslagets effekter.
Utifran nuvarande redovisning verkar det troligt att de foreslagna kravens effekter blir
begransade, men det gar inte att utesluta att forslaget kan medfra konsekvenser av
betydelse for svenska foretag. Betydelsen av denna brist blir med ansenlig pa grund av den
uteblivna redogdrelsen for vilka som paverkas av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags administrativa
och andra kostnader samt verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon sadan redovisning varfér denna del bedoms
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon sadan redovisning varfér denna del bedoms
bristfallig.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utldsa nagon sadan redovisning varfér denna del bedoms
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Det huvudsakliga forslaget i remitterad promemoria &r en ny lag som stipulerar att Finans-
inspektionen ar behdrig myndighet enligt MiCA-férordningen och att inspektionen far ta ut
avgifter for provning av ansokningar och anmalningar i enlighet med forordningen.

De godtagbara delaspekterna ar: forslagets bakgrund och syfte, alternativa lésningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand, forslagets verensstammelse med EU-ratten
samt sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande. Redovisning i 6vriga bedomningspunkter
saknas eller ar bristfalliga enligt Regelradets bedémning.

Konsekvensutredningens huvudsakliga brist galler den knappa informationen om vilka som
berdrs och vilka effekter forslaget vantas fa.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 23 januari 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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