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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Transportstyrelsen

Yttrande over forslag till andringar i foreskrifter om
medicinska krav for innehav av korkort m.m. (TSFS
2010:125)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:125)
om medicinska krav for innehav av korkort m.m.

Forslaget innebar bland annat att synundersokningen som gors i samband med ansokan om
kérkortstillstand och vid fornyelse av hogre behdrigheter ska innehalla kontroll av synskarpa
och svar pa fragor om sjukdomshistorik. Transportstyrelsen foreslar att det grundldggande
synintyget ska utfardas av lakare eller optiker. Detta innebar alltsa att synintyget inte langre
kan utfardas av andra yrkeskategorier som till exempel synprovare i en optikbutik eller vid en
trafikskola. Vidare forslas vissa andringar i den utékade synundersdkningen som gors vid
misstanke om synnedsattning eller dgonsjukdom i samband med ansokan om korkort och vid
fornyelse av hogre behorigheter.

Transportstyrelsen forslar att det synintyg som myndigheten kan komma att efterfraga under
pagaende korkortsinnehav far utfardas av lakare med specialistkompetens i dgonsjukdomar
och i de flesta fall aven av optiker. Vid utredning av eventuella nedsattningar av synfaltet
foreslar Transportstyrelsen att bade det centrala och det perifera synfaltet ska kontrolleras
med ett estermanprogram eller likvardigt program. Forslaget innebar att lagre krav pa
synfaltet kommer att stallas. Vissa férandringar rérande synskarpa och dubbelseende
foreslas ocksa. Det foreslas bland annat att reglerna om nystagmus tas bort, att kravet pa
blickriktningar vid kontroll av dubbelseende andras och att reglerna om vasentligt nedsatt syn
pa ett 6ga enbart galler hogre behdrigheter.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att Transportstyrelsen under aren 2018-2020 har genomfort en Gversyn
av de medicinska synkraven for innehav av kdrkort. Oversynen resulterade i en rapport som
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finns publicerad pa Transportstyrelsens webbplats.! | dversynen genomforde
Transportstyrelsen en omfattande analys och tolkning av kdrkortsdirektivets? bilaga 1l for att
utreda hur medicinforeskrifterna forhaller sig till direktivets reglering om synfunktionerna.
Transportstyrelsen har bedomt att foreskrifterna pa nagra stallen inte uppfyller minimikraven i
direktivet, vilket innebar att foreskrifterna behdver revideras for att na upp till den niva som
direktivet kraver. Analysen tydliggjorde ocksa att foreskrifterna i flera fall stéller hogre krav &n
direktivet, sa kallade sarkrav. Sarkrav som inte ar motiverade behdver tas bort. Till f6ljd av
slutsatserna i Gversynen har Transportstyrelsen paborjat ett arbete med att revidera
medicinforeskrifternas kapitel om syn. Férslagsstéllaren redogér darutdver utforligt for
bakgrund och syfte med de forslagna andringarna i tre detaljerade konsekvensutredningar
(synundersdkning, synfalt och synskarpa).

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redogor utforligt for alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand, kopplat till var och ett av de tre ovannamnda huvudomraden, i de separata
konsekvensutredningarna (bilaga 1,2 och 3 i remissen). Vidare anges att om synkraven i
medicinforeskrifternas inte andras, kommer foreskrifterna aven fortsattningsvis att i vissa
delar innehalla lagre krav an korkortsdirektivets minimikrav. Foreskrifterna kommer ocksa i
vissa delar innehalla strangare krav dar det ar tveksamt om kraven gar att motivera utifran
dagens kunskapslage.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren redogdr utforligt for forslaget och de skyldigheter som fljer av EU-rattslig
reglering i avsnitt 11 i konsekvensutredningen (s13-17, forsta KU). Forslagsstallaren beddmer
att foreslagen reglering ur ett trafiksakerhetsperspektiv ar objektivt motiverad och nodvandig.
Transportstyrelsen bedomer att foreskriftsforslaget ar forenligt med EU-ratten och att det inte
gar utéver de skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering, dess fyra principer om fri
rorlighet eller andra internationella regler. Eftersom foreslagen reglering innehaller tekniska
krav rorande synfalt kommer forslagen att anmalas till kommissionen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhallets
tjanster.

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella

1 Oversyn syn - En 6versyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av korkort, TSV 2018-2366
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/vag/trafikmedicin/rapport-oversyn-syn.pdf

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om kdrkort -
kérkortsdirektivet.


https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/vag/trafikmedicin/rapport-oversyn-syn.pdf
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informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att forslagsstallarens mal &r att forskrifterna ska trada i
kraft sa fort som majligt. Myndigheten bedémer dock att ikrafttradande inte kan ske fore
hosten 2024 med anledning av foreskriftsforslaget behdver anmalas till EU kommissionen pa
grund av tekniska krav. En sddan anmalan tar mellan 3-6 manader och forst efter den
perioden kan foreskrifterna beslutas. Eftersom forslaget innebar en stor omstallining for bland
annat landets optikbutiker och trafikskolor anser Transportstyrelsen att det behdvs en viss
forberedelsetid fran det att forslaget har beslutats ill dess att foreskrifterna kan trada i kraft.

Vidare anges att det finns ett stort behov av generella informationsinsatser till alla som berors
av de forandrade regler som foreslas. De mest relevanta grupperna ar medborgare, halso-
och sjukvarden och optiker. Men aven trafikskolor och de som utbildar synprovare behdver
informeras om vad som galler. Hur dessa informationsinsatser ska se ut gar dock inte att
faststalla i dagslaget, utan det blir aktuellt ndrmare inpa ikrafttradande av de nya
medicinforeskrifterna. Forslagsstallaren anger dock att en kommunikationsplan kommer att
tas fram i samband med beslut om foreskrifterna. For att underlatta tolkningen och
tillampningen av foreskrifterna kommer Transportstyrelsen att ta fram icke-bindande
information i form av kompletterande upplysningar pa omradet. Nar foreskrifterna ar
beslutade kommer dessa att finnas pa Transportstyrelsens webbsida.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att foretag som direkt berdrs av foreslagen
reglering ar: optikbutiker, trafikskolor som erbjuder synundersokning och utbildare for
synprovare. Enligt Transportstyrelsens férteckning dver landets trafikskolor finns det 757
stycken tillstandshavare. En tillstandshavare kan i sin tur ha flera trafikskolor, vilket forklarar
varfor antalet trafikskolor &r fler &n antalet tillstandshavare. Forslagsstallaren redogér i en
tabell (tabell 6, s 59 KU2) hur manga anstallda som varije tillstandshavare har. Det framgar av
tabellen att 692 trafikskolor har 1-9 anstallda, 57 trafikskolor har 10-19 anstallda och 8
trafikskolor har 20-199 anstallda. For att ta reda pa hur stor andel av dessa trafikskolor som
erbjuder synundersokning har Transportstyrelsen skickat ut en enkat till landets trafikskolor.
Resultatet visar att 48% av trafikskolor erbjuder synundersokning. Med dessa siffror som
grund gor Transportstyrelsen antagandet att ungefar halften av landets trafikskolor (ca 450
stycken) paverkas av regleringen.

Vidare anges att det finns 768 optikbutiker (SNI kod 47.781) och ca 2800 legitimerade optiker
i landet. Forslagsstallaren redogor for dessa foretagens storlek i en tabell (tabell 7, s 60 KU2).
Det framgar av tabellen att huvuddelen av dessa foretag (665 optikbutiker), nar det galler
antal anstallda, hamnar inom kategorin mikroforetag. Vad galler utbildare for synprovare
anges att samtliga paverkas av regleringen. Transportstyrelsen har utfardat tillstand for sju
utbildare. Tva av de godkanda utbildarna ar skolor som bedriver trafiklararutbildning. Ovriga
fem utbildare ar foretag som bedriver annan verksamhet inom optikomradet.
Forslagsstallaren redogor for storleken pa dessa foretag, utifran antal anstallda i en tabell
(tabell 8, s 60-61 KU2).

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren beddémer i sin konsekvensutredning att vissa av de féreslagna andringarna
skulle kunna fa effekter av betydelse for foretag. Det ror de andringar som foreslas for
synundersokningen. Forslagsstallaren bedémer dock att andringar som foreslas for synflt,
synskarpa, monokulart seende, vasentligt nedsatt syn pa ett 6ga, dubbelseende etcetera inte
far betydande paverkan pa foretagen.

Betraffande forslagna andringar for synundersdkning anges att de trafikskolor som idag
erbjuder den grundlaggande synundersokningen kommer med storsta sannolikhet inte att
erbjuda nagon synundersokning framdver. Det beror pa att forslaget innebar att enbart
optiker och lakare far utfarda synintyg. Transportstyrelsen beddmer att den administrativa
kostnaden som foreskriftsforslaget innebar for de trafikskolor som erbjuder synundersokning
ar liten. Det skulle kunna handla om att &ndra information pa websidor eller andra annat
informationsmaterial for att ta bort text om att trafikskolan erbjuder synundersokning.
Andringen innebar en engangskostnad for foretagen. Transportstyrelsen uppskattar att
tidsatgangen for en sadan andring uppgar till 10-20 timmar. Engangskostnaden fér berérda
trafikskolor uppskattas uppga till 2 730-5 460 SEK per trafikskola. Den totala administrativa
kostnaden for alla berdrda trafikskolor tillsammans uppskattas till 1 228 500-2 457 000 SEK.

Vidare anges att efterfragan pa synundersokningar hos landets optikbutiker kommer att 6ka
som en foljd av att trafikskolor inte Idngre kommer att erbjuda nagon synundersokning.
Dessutom kommer optiker fa utfarda fler synintyg an idag, bade vad galler synintyg for hogre
behdrigheter och synintyg som Transportstyrelsen efterfragar under pagaende
korkortsinnehav. Transportstyrelsen bedomer att optikbutikerna kan hantera den dkade
efterfragan. Forslaget innebar vidare att anstallda i optikbutiker som inte ar optiker inte langre
far utfarda synintyg.

Daremot far anstallda som inte &r optiker utféra synundersékningen sa lange som en optiker
bedomer att den anstallde har tillracklig kompetens och sa lange som optikern utfardar
synintyget. Denna forandring kommer troligtvis att leda till att vissa rutiner i optikbutikerna
behdver andras. Det ar mycket svart att uppskatta tidsatgangen for de forandringar som
kommer att kravas, den administrativa kostnaden for att andra rutinerna varierar dessutom
troligtvis ganska mycket beroende pa hur systemet ser ut i respektive optikbutik. En mycket
grov uppskattning ar att det skulle kunna ta mellan 10-30 timmar att andra rutinerna.

Engangskostnaden for berdrda optikbutiker uppskattas uppga till 3 650-10 950 SEK. Den
totala administrativa kostnaden for alla optikbutiker tillsammans uppskattas till omkring 2 803
200-8 409 600 SEK. Forslagsstallaren redogor aven for tidsatgang som den 6kade
efterfragan pa synundersokningar hos optikbutiker kan innebara. Forslagsstallaren uppskattar
att tiden for den grundlaggande synundersdkningen skulle kunna bli omkring 30 minuter till
skillnad fran 10-15 minuter som avsatts idag for den grundlaggande synundersokningen.

Forslagsstallaren berakningar visar att optikbutiker kan fa en 6kad efterfragan pa 162 400 fler
synundersokningar varje ar. Fordelat pa antalet optikbutiker skulle det kunna innebara
omkring 211 fler synundersokningar per butik. Férslagsstéllaren konstaterar dock att den
okade tidsatgangen inte kan betraktas som en administrativ kostnad eftersom de inte
behdver gora fler undersokningar om de inte vill. Om de véljer att ta emot fler kunder kommer
dessa kunder dessutom leda till en 6kad intakt for optikbutikerna. Transportstyrelsen har varit
i kontakt med landets optikbutiker, Optikerforbundet och optikbranschen for att utreda om de
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kan hantera den 6kade efterfragan. Transportstyrelsens slutsats av kontakten &r att den
Okade efterfragan kan hanteras.

Betraffande utbildare for synprovare anges att dessa kommer att paverkas av forslaget da
deras utbildning inte langre kommer att kravas. Transportstyrelsen bedomer att den
administrativa kostnaden som foreskriftsforslaget innebar for de som utbildar synprévare ar
liten. Det skulle kunna handla om att &ndra information pa websidor eller &ndra annat
informationsmaterial for att ta bort text om att utbildaren erbjuder utbildning for synprovare.
Engangskostnaden fér utbildarna uppskattas uppga till 3 190-6 380 SEK per utbildare och
den totala administrativa kostnaden for alla berérda utbildare tillsammans uppskattas till 22
330-44 660 SEK. Darutéver anges att de forandringar som foreslas av kraven gallande
synfalt kommer leda till att fler personer an idag klarar synfaltskraven, det kan fa positiva
konsekvenser for branscher som ar i behov av yrkesforare (till exempel lastbil, buss och taxi).

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i remissen, betraffande trafikskolor, att de skolor som idag erbjuder
synundersokning skulle kunna gora det som ett satt att locka till sig kunder. Det innebar att en
sadan konkurrensfordel kan forsvinna i och med de forandrade reglerna. Transportstyrelsen
antar att sannolikheten for att en trafikskola erbjuder synundersokning ar storre hos de
trafikskolor som har fler anstallda. Dessa trafikskolor borde ha stérre méjlighet att lata
personal utbilda sig till synprévare och skaffa den utrustning som kravs. Det finns darmed risk
att foreskriftsforslaget paverkar fler trafikskolor med fler anstéllda. Transportstyrelsen
beddmer att den konkurrensfordel som stdrre trafikskolor som erbjudit synundersékningen
har haft forsvinner, men att det inte borde paverka trafikskolornas inkomst i nagon storre
omfattning. Sma trafikskolor som har satsat pa att erbjuda synundersékning kan drabbas mer
av att de inte langre har denna konkurrensfordel jamfort med andra trafikskolor.

Betraffande optikbutiker anges att det idag ar majligt for en optikbutik som inte har en optiker
anknuten till sig att utfarda synintyg for den grundlaggande synundersokningen. Det kommer
inte vara majligt framdver. Transportstyrelsen bedémer att det handlar om ett begransat antal
butiker. De optikbutiker som erbjuder den grundlaggande synundersokningen skulle kunna ha
en konkurrensfordel jamfort med de som inte kan eller vill erbjuda undersékningen. For de
optikbutiker som inte har den utrustning som kravs borde det rimligtvis vara lattare for storre
foretag eller kedjeagda butiker att kdpa in utrustningen eftersom den ar relativt dyr. Det skulle
i sadant fall kunna leda till att storre foretag/optikkedjor far konkurrensférdelar gentemot sma
foretag som inte har ekonomisk mojlighet att investera i utrustningen. Transportstyrelsen
bedémer darutdver att regleringen inte paverkar konkurrensforhallandena for de som utbildar
synprovare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i remissen, betraffande trafikskolor, att i de fall det finns anstéllda vid trafikskolor
som enbart arbetar som synprovare kommer deras arbetsuppgifter att forsvinna. Eftersom de
flesta trafikskolor ar mikroféretag och eftersom synundersokningsverksamheten inte ar
trafikskolornas huvudsakliga uppgift bedémer Transportstyrelsen att det &r mycket ovanligt
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med en sadan anstéllning. Vidare anges att forslaget innebar att en optiker behéver utfarda
synintygen skulle belastningen pa optiker kunna 6ka i de optikbutiker som har fa optiker
anstallda i forhallande till antalet kunder. Samtidigt har Transportstyrelsen varit i kontakt med
optikbranschen och Optikerforbundet som har svarat att de kan hantera den 6kade
efterfragan. Betraffande utbildare for synprovare anges att i de fall utbildare har anstéllda
som enbart arbetar med att utbilda synprévare kommer deras arbetsuppgifter att férsvinna.
Transportstyrelsen kan inte beddma om sadana anstaliningar forekommer idag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen, betraffande trafikskolor och utbildare fér synprovare, att
det inte ar aktuellt att ta hansyn till sma foretag eftersom de regler som berér dessa foretag
tas bort. Betraffande optikbutiker anges att den stdrsta andelen av optikbutikerna hamnar
inom kategorin mikroféretag som har upp till nio anstallda. Féreslagna férandringar skulle
kunna paverka sma optikbutiker som inte har nagon optiker ansluten till sig, eftersom dessa
butiker inte langre kommer att fa utfarda synintyg for den grundldggande synundersdkningen.
Samtidigt gor Transportstyrelsen uppskattningen att det borde vara mycket sallsynt med en
optikbutik som idag gér den grundlaggande synundersdkningen men som inte har nagon
optiker knuten till sig.

For att kunna utfarda synintyg till personer kravs att optikbutiken har en viss utrustning, samt
personal som kan hantera utrustningen. Transportstyrelsen bedomer att det inte ar ett
alternativ att utforma reglerna pa nagot annat satt. De krav som stalls pa utrustningen ar
nodvandigt for att fa et tillforlitligt resultat av undersokningen. Ett tillforlitligt resultat ar i sin tur
nddvandigt for att kunna beddma om synfaltskraven uppfylls. Det ar ocksa viktigt att papeka
att reglerna inte staller nagot krav pa att optikbutikerna maste utfarda synintyg till
kérkortshavare. Det finns darfor inte nagot krav pa investering av ny utrustning. Det ar ett val
som varje optikbutik/optikkedja har.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Transportstyrelsen har genomfort en omfattande analys och tolkning av korkortsdirektivets i
syfte att utreda hur medicinforeskrifterna forhaller sig till direktivets reglering om
synfunktionerna. Resultat visar att foreskrifterna pa nagra stallen inte uppfyller minimikraven i
direktivet, vilket innebar att foreskrifterna behdver revideras for att na upp till den niva som
direktivet kraver. FOrslaget innebar bland annat att det grundldggande synintyget ska utfardas
av lakare eller optiker. Detta innebar att synintyget inte langre kan utfardas av andra
yrkeskategorier som till exempel synprévare i en optikbutik eller vid en trafikskola. Vidare
forvantas andrade krav gallande synfalt leda till att fler personer an idag klarar synfaltskraven,
vilket kan fa positiva effekter for branscher som &r i behov av yrkesforare. Regelradet kan
konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart satt har redovisat samtliga punkter i sin
konsekvensutredning

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.



Regel|radet

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall
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Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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