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Du far inte e-post ofta fran elsy.skoglund@transportstyrelsen.se. Se varfér det har ar viktigt.

Hej!

Vilkommen att ta del av remiss av forslag om andring i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS
2010:125) om medicinska krav fér innehav av kérkort m.m.

Ni hittar forslaget pa: Remisser - Transportstyrelsen

Vi tar tacksamt emot era synpunkter senast fredag den 22 december 2023. Ange diarienummer TSF 2020-99 i
svaret.

Synpunkterna ska vara skriftliga och skickas till: vag@transportstyrelsen.se.

Om ni har nagra fragor med anledning av remissen ber vi er kontakta oss pa féljande mejladress:
E-post: Foreskriftersyn@transportstyrelsen.se

Telefon: 0771-503 503

Vanliga halsningar
Asa Ericson, gruppledare
Foreskriftsgruppen

genom

Elsy Skoglund
Trycksakshandlaggare
Avdelning juridik

Transportstyrelsen
781 23 Borlange
transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-503 503

Las om hur Transportstyrelsen behandlar dina personuppgifter pa transportstyrelsen.se /personuppgifter.

Tank pa miljén innan du skriver ut din e-post!
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Remiss

Forslag till andring av Transportstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad (TSFS 2010:125) om medicinska krav
for innehav av kérkort m.m.

Vilkommen att ta del av Transportstyrelsens forslag.

Bakgrund till forslaget

Transportstyrelsen har under aren 2018-2020 genomfort en Gversyn av de
medicinska synkraven for innehav av korkort. Oversynen resulterade i en
rapport som finns publicerad p& Transportstyrelsens webbplats.! Transport-
styrelsen paborjade arbetet med dversynen som en f6ljd av att reglerna om
synfunktionerna har funnits i ménga ar och att myndigheten genom aren har
fatt synpunkter pa reglerna frdn medborgare, patientorganisationer och
hilso- och sjukvarden.

I 6versynen genomforde Transportstyrelsen en omfattande analys och tolk-
ning av korkortsdirektivets bilaga III for att utreda hur medicinforeskrifterna
forhaller sig till direktivets reglering om synfunktionerna. Transportstyrel-
sen har bedomt att foreskrifterna pé négra stillen inte uppfyller minimikra-
ven 1 direktivet, vilket innebér att foreskrifterna behover revideras for att na
upp till den nivd som direktivet krdver. Analysen tydliggjorde ocksa att fo-
reskrifterna i flera fall stdller hdgre krav 4n direktivet, sé kallade sérkrav.
Sarkrav som inte dr motiverade ska tas bort. Till f6ljd av slutsatserna i1 Gver-
synen har Transportstyrelsen paborjat ett arbete med att revidera medicin-
foreskrifternas kapitel om syn.

Forslagets innehall i korthet

Transportstyrelsen foreslér att befintliga kapitel 2, 16 och 17 1 Transportsty-
relsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2010:125) om medicinska krav

! Oversyn syn - En 6versyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av kérkort, TSV 2018-2366 (Lénk till rapporten)

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Trafikant

Vag och jarnvag 0243-152 74 Trafikantregler
Box 267, 781 23 Borlange Telefax

Besoksadress

Jussi Bjorlings vag 19, Borlange transportstyrelsen.se

vag@transportstyrelsen.se


https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/vag/trafikmedicin/rapport-oversyn-syn.pdf
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for innehav av korkort m.m. upphévs. Kapitel 2 och kapitel 16 ersétts med
ett nytt kapitel om syn. Kapitel 17 ersétts med ett nytt kapitel om medi-
cinska intyg.

Transportstyrelsen foreslar vissa dndringar 1 den grundldggande synunder-
s0kningen som gors i samband med ansdkan om korkortstillstdnd och vid
fornyelse av hogre behorigheter. Forslaget innebar att undersékningen ska
innehélla kontroll av synskdrpa och svar pé frigor om sjukdomshistorik.
Transportstyrelsen foreslar att det grundlaggande synintyget ska utfardas av
lakare eller optiker. Detta innebér alltsd att synintyget inte langre kan utfér-
das av andra yrkeskategorier som till exempel synprovare i en optikbutik
eller vid en trafikskola.

Transportstyrelsen foreslar vissa dndringar i den utokade synundersok-
ningen som gors vid misstanke om synnedsittning eller 6gonsjukdom i sam-
band med ansdkan om korkort och vid fornyelse av hogre behdrigheter. For-
slaget innebér att synundersokningen ska innehalla f6ljande: kontroll av
synskérpa, kontroll av synfélt med perimetri, uppgift om dubbelseende, upp-
gift om synnedsittning och 6gonsjukdom, uppgift om sjukdomshistorik och
andra omstidndigheter som kan péverka synfunktionerna och uppgift om det
har framkommit allvarligt nedsatt kontrastkinslighet, allvarligt nedsatt mor-
kerseende eller allvarligt 6kad bldndningskénslighet. Liakare med specialist-
kompetens 1 6gonsjukdomar ska utfarda det utékade synintyget.

Transportstyrelsen forslar att det synintyg som myndigheten kan komma att
efterfraga under pagdende korkortsinnehav fir utfardas av ldkare med speci-
alistkompetens 1 6gonsjukdomar och 1 de flesta fall d&ven av optiker.

Vid utredning av eventuella nedséttningar av synfiltet foreslar Transport-
styrelsen att bade det centrala och det perifera synfaltet ska kontrolleras med
ett Estermanprogram eller likvérdigt program. Forslaget innebdr att 1igre
krav pé synfaltet kommer att stéllas.

Vissa fordndringar rorande synskérpa och dubbelseende foreslas ocksa. Det
ror bland annat att reglerna om nystagmus tas bort, att kravet pa blickrikt-
ningar vid kontroll av dubbelseende éndras och att reglerna om vésentligt
nedsatt syn pa ett 6ga enbart géller hdgre behorigheter.

Foreskriftsforslaget planeras trdda i kraft hosten 2024.

Forslaget i1 sin helhet samt konsekvensutredning finns publicerat till-
sammans med detta missiv pa Transportstyrelsens webbplats:

http://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/Remisser/



http://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/Remisser/
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Synpunkter

Ni ges harmed tillfélle att lamna synpunkter pa forslaget och konsekvensut-
redningen. Synpunkterna ska vara Transportstyrelsen tillhanda senast den 22
december 2023. Vinligen ange vart diarienummer TSF 2020-99 i svaret.

Synpunkterna ska vara skriftliga och skickas till:
vag@transportstyrelsen.se
eller till

Transportstyrelsen
Vig och jirnvig
Box 267

781 23 Borlidnge

Transportstyrelsen kommer att sammanstélla och kommentera de remissyn-
punkter som kommer in, och darefter publicera sammanstéllningen och
kommentarerna pa hemsidan. Remissynpunkter som innehéller sekretessbe-
lagda uppgifter eller personuppgifter kommer dock inte att publiceras.

Kontakta oss

Om ni har fragor med anledning av remissen dr ni vilkomna att kontakta
0SS:

E-post: Foreskriftersyn@transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-503 503

Med vénlig hélsning

Asa Ericson
Utredare


mailto:Foreskriftersyn@transportstyrelsen.se
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Sandlista
Socialstyrelsen, samrad enligt 8 kap. 1 § korkortsforordningen (1998:980) och
8 kap. 2 § taxitrafikforordningen (2012:238)

Blickpunkten Aktiebolag

C bra optik i Horby AB
Diabetesforbundet
Diabetesorganisationen i Sverige
Direktoptik

Domus Optik, Domus City Gavle
Eyeknowledge Sweden AB
Foretagsoptikern Limbus AB
Forvaltningsratterna i Goteborg, Stockholm, Falun och Lulea
Glasdgoncentralen 1 Fagersta AB
Glasogonmagasinet/Optikkallaren
Glaukomforbundet

Hammargrens Ur & Optik AB
Hogsta forvaltningsdomstolen

JLH Optik AB

Kammarritten 1 Sundsvall
Kommunal

Kommerskollegium

Lindbecks Ur & Optik AB
Motorménnens riksforbund
Nationalforeningen for trafiksédkerhetens frimjande (NTF)
Niemis Optik

Nordic Optik Haparanda

Norrtdlje OptikCentrum

Optica Konsult i Vingdker Aktiebolag
Optik & Hélsa Torp AB

Optik Ofvre AB

Optikbranschen

Optikerforbundet

Optiker CA Jacobsson AB

Optiker Per-Ake Ostman Aktiebolag
Optiker Tillgren AB

Optikhornan 1 Degerfors AB
Polismyndigheten

Regelradet

Se & Arbeta AB

Skoglunds Optik AB

Specsavers Sweden AB

STR Service AB

Strokeforbundet

4 (%)
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Svenska Likaresallskapet

Svenska Likareséllskapet, foljande sektioner och medlemsforeningar:
- allmdnmedicin (svensk forening for allmdnmedicin)
- diabetologi (svensk forening for diabetologi)

- Svensk Trafikmedicinsk forening

Svenska Taxiforbundet

Svenska Transportarbetareférbundet

Svenska Turistbussforetagen

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Sveriges Lakarforbund

Sveriges Trafikskolors Riksforbund (STR)

Sveriges Akeriforetag

Sveriges Ogonlikarforening

Synoptik

Synsam

Synsam Group Sweden AB

Synvéard W Lorin Aktiebolag

T. Bjorkegrens Optik AB

Trafiklararutbildningen Liljaskolan

Trafikmedicinskt centrum Huddinge
Trafikutbildarnas riksorganisation (TR)
Transportforetagen

Transportfackens yrkes- och arbetsmiljondmnd — TYA
Universitets- och hogskoleradet (UHR)
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Foreskrifter TSFS 20[Ar]:[Nr]
om indring i Transportstyrelsens foreskrifter och Utkom fran trycket

allméinna rad (TSFS 2010:125) om medicinska kray  den[Vilj ett datum]
for innehav av korkort m.m.;

) VAGTRAFIK
beslutade den [Valj ett datum].

Transportstyrelsen foreskriver! med stod av 8 kap. 1 och 6 §§ korkorts-
forordningen (1998:980) och 8 kap. 2 § taxitrafikférordningen (2012:238) i
fraga om styrelsens foreskrifter (TSFS 2010:125) om medicinska krav for
innehav av korkort m.m.

dels att 2 kap., 16 kap. och 17 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 6 och 7 §§ och 18 kap. 1 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya kapitel, 2 kap. och 17 kap. av féljande
lydelse, samt beslutar foljande allménna rad.

1 kap.

6 § Lakarundersokning och annan undersokning som ska ligga till grund for
intyg vid ans6kan om korkortstillstand enligt 3 kap. 1 § korkortsférordningen
(1998:980) ska goras med beaktande av vad som anges i 1-15 kap. Detsamma
géller vid forldngning av behorigheterna C1, C1E, C, CE, D1, DI1E, D eller
DE enligt 3 kap. 6 § korkortsforordningen (1998:980) och vid ansdkan om
taxiforarlegitimation enligt Transportstyrelsen foreskrifter och allménna rad
(2021:119) om taxiforarlegitimation.

Undersokningen ska goras med utgangspunkt fran de uppgifter som
sokanden lamnar och frn vad som i dvrigt ar kint. Av intyget ska framgé om
den stkande bedoms ha en sjukdom eller medicinskt tillstdnd som innebér en
trafiksdkerhetsrisk eller inte.

Allméinna rad

Bestimmelserna om ldkarundersékning eller annan undersokning i
1-15 kap. bor i tillampliga delar vara vigledande dven vid provning
av fragan om fortsatt innehav med krav pd ldkarintyg eller annat
medicinskt underlag. Infor en sddan undersékning bor den som

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006
om korkort, i lydelsen enligt kommissionens direktiv 2009/113/EG.
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utfdrdar intyget ta del av Transportstyrelsens beslut eller
foreldggande ddr det framgdr vad intyget ska avse och vilka krav
som stdlls pad intyget.

78§ 11-15 kap. finns bestimmelser om nér villkor om lékarintyg eller annat
medicinskt underlag efter viss tid ska foreskrivas och provning av frigan om
fortsatt innehav goras. Dessa krav fér frdngds endast om det i ett enskilt fall
finns sérskilda skal.

2 kap. Syn
Synskérpa

1§ Forinnehav av behorigheter AM, Al, A2, A, B, BE eller traktorkort ska
synskérpan vara minst 0,5 pa 4—6 meters avstand fran 6gat ndr bada 6gonen
anvinds tillsammans (binokuldr synskérpa). Korrigerande linser far anvindas
for att uppna kraven om synskarpa.

Allménna rad

For att simulera ett avstdand pd 4—6 meter frdn égat ndr synskédrpan

mdts kan olika tekniska losningar, till exempel speglar, anvindas.
Glaségon och kontaktlinser dr exempel pa korrigerande linser.

2§ For innehav av behdrigheterna C1, C1E, C, CE, D1, DIE, D eller DE
ska synskérpan vara minst 0,8 i det béttre dgat och minst 0,1 i det sdmre dgat
pa 4-6 meteters avstand fran 6gat.

For innehav av taxiforarlegitimation ska synskdrpan vara minst 0,8 pa 4—
6 meters avstand fran dgat nir bdda 6gonen anvinds tillsammans (binokulér
synskérpa).

Korrigerande linser far anvéndas for att uppna synskérpan som kravs enligt
forsta och andra stycket. Det géller under forutséttning att korrektionen
tolereras vdl. Om korrektion med glasdgon behdvs for att uppna synskirpan
far inget av glasen ha en styrka over plus étta dioptrier i den mest brytande
meridianen.

Allméinna rad

For att simulera ett avstdand pd 4—6 meter frdn dgat ndr synskéirpan

mdts kan olika tekniska l6sningar, till exempel speglar, anvindas.
Glasogon och kontaktlinser dr exempel pa korrigerande linser.
Vid bedémning av om korrektionen tolereras vdl bor beaktas om

korrektionen fungerar bade monokuldrt och binokuldrt, under den tid

som personen framfor ett fordon.

3§ Enperson som plotsligt far en visentlig nedséttning av synskérpan i det
ena Ogat s att synskdrpan med korrektion understiger 0,3 far inte ha
behorigheterna C1, C1E, C, CE, D1, DI1E, D, DE eller taxiforarlegitimation.
Detta giller dock inte om

1. en anpassningsperiod har passerat, och



2. anpassning har skett samt beddmts av sadan medicinsk personal som
anges i 17 kap.

Allméinna rad
Vid bedémning av vad som utgdr en visentlig nedsdttning av syn-
skdrpan bor hénsyn tas till hur snabbt och hur mycket synskdrpan
har forsdmrats. Successiva forsamringar bor inte beaktas.

En anpassningsperiod bor vara minst sex mdnader.

4§ Enperson som helt saknar syn i ett 6ga eller endast anvénder ett 6ga far
inte ha behorigheterna AM, Al, A2, A, B, BE, C1, CI1E, C, CE, D1, DI1E, D,
DE, traktorkort eller taxiforarlegitimation. Detta giller dock inte for
behorigheterna AM, Al, A2, A, B, BE eller traktorkort, om

1. synskédrpan dr minst 0,5 i det seende Ogat (korrigerande lins far
anvindas),

2. synfiltskraven i 6 och 7 §§ &r uppfyllda,

3. en anpassningsperiod har passerat, och

4. anpassning har skett samt bedomts av sddan medicinsk personal som
anges 1 17 kap.

Med att en person helt saknar syn i ett 6ga avses att personen saknar
formaga att uppfatta ljus och att synskérpan &r 0.

Allmiinna rad
En anpassningsperiod bor vara minst sex manader.

Synfilt
Synfiltskrav

5§ Nir kontroll av synfiltet behdvs enligt dessa foreskrifter ska en
synféltsundersdkning med statisk perimetri i ett Estermanprogram eller i ett
likvardigt program goras.

Vad som avses med ett Estermanprogram och likvérdigt program framgar
av 10 och 11 §§.

6 § For innehav av behorigheterna AM, Al, A2, A, B, BE eller traktorkort
ska synfiltet ha tillracklig ljuskdnslighet inom ett rektanguldrt omrade med
en horisontell utstrickning av minst 120 grader och en vertikal utstrickning
av minst 40 grader (se figur 1). Omradet fér forskjutas i sidled men av de 120
graderna maste alltid minst 50 grader vara till hdger respektive till vanster
fran synfiltets centrum. Den vertikala utstrdckningen ska vara minst 20 grader
uppat och minst 20 grader nedat frén synfiltets horisontalplan (se figur 2).

Tillracklig ljuskdnslighet i synfiltet innebdr en formaga att uppfatta
testpunkter i ett Estermanprogram eller motsvarande resultat i ett likvardigt
program.

TSFS 20[Ar]:[Nr]
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Figur 1. Beskrivning av kraven pa synfiltets utbredning for behorigheterna
AM, Al, A2, A, B, BE eller traktorkort.
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Figur 2. Beskrivning av maximal tilldten forskjutning av synfiltets
utbredning i sidled &t hoger respektive vanster for behorigheterna AM, Al,

A2, A, B, BE eller traktorkort.

78§ Trots vad som anges i 6 § far det inom 20 graders radie fran synfiltets
centrum finnas nedsatt ljuskénslighet under forutsittning att nedsattningen
motsvarar endast en testpunkt i ett Estermanprogram och dess placering ar
mellan 10 och 20 grader frén synfaltets centrum.

Trots vad som anges i 6 § far det utanfor 20 graders radie fran synfiltets
centrum ocksd finnas nedsatt ljuskdnslighet under forutsittning att den
nedsatta ljuskénsligheten inte &r mer utbredd &n att den forekommer i

1. max ett omrdde som motsvarar hogst tre testpunkter med nedsatt
ljuskénslighet, ddr punkterna ligger intill varandra vertikalt, horisontellt eller
diagonalt i ett Estermanprogram, och

2. omraden som i storlek motsvarar hogst tvéd testpunkter, ddr punkterna
ligger intill varandra vertikalt, horisontellt eller diagonalt i ett
Estermanprogram.

Ett omradde med nedsatt ljuskénslighet som stracker sig bdde innanfér och
utanfor 20 graders radie fran synfiltets centrum far dock aldrig motsvara mer
dn tre testpunkter som ligger intill varandra vertikalt, horisontellt eller
diagonalt i ett Estermanprogram.




Med nedsatt ljuskédnslighet avses oférmaga att uppfatta en eller flera
testpunkter i ett Estermanprogram eller motsvarande resultat i ett likvardigt
program.

Allméinna rad

Ndr resultatet av en undersokning med ett likvirdigt program visar
nedsatt ljuskdnslighet, bor testpunkternas antal och placering i
omrddet med nedsatt ljuskdnslighet jamforas med testpunkternas
antal och placering i motsvarande omrdde i ett Estermanprogram.

8§ For innehav av behdrigheterna C1, C1E, C, CE, D1, DIE, D, DE eller
taxiforarlegitimation ska synfaltet ha tillricklig ljuskdnslighet inom ett
rektanguldrt omrade med en horisontell utstrickning av minst 160 grader och
en vertikal utstrackning av minst 60 grader (se figur 3). Omradet far forskjutas
i sidled men av de 160 graderna méste alltid minst 70 grader vara till hoger
respektive till vinster frén synfaltets centrum. Den vertikala utstrdckningen
ska vara minst 30 grader uppét och minst 30 grader nedat frén synfiltets
horisontalplan (se figur 4).

Med tillracklig ljuskénslighet avses forméga att uppfatta testpunkter i ett
Estermanprogram eller motsvarande resultat i ett likvérdigt program.

Synfiltets centrum
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Figur 3. Beskrivning av kraven pa synfiltets utbredning for behdrigheterna
Cl1, CIE, C, CE, D1, DI1E, D, DE eller taxiforarlegitimation.

TSFS 20[Ar]:[Nr]
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Figur 4. Beskrivning av maximal tilldten forskjutning av synfiltets

utbredning i sidled &t hoger respektive vénster for behorigheterna C1, C1E,
C, CE, D1, D1E, D, DE eller taxiforarlegitimation.

9§ Trots vad som anges i 8 § far det utanfor 30 graders radie frén synfiltets
centrum finnas nedsatt ljuskénslighet under forutsattning att den nedsatta
ljuskédnsligheten inte d4r mer utbredd 4n att den forekommer i

1. max ett omrdde som motsvarar hogst tre testpunkter med nedsatt
ljuskénslighet, ddr punkterna ligger intill varandra vertikalt, horisontellt eller
diagonalt i ett Estermanprogram, och

2. omraden som i storlek motsvarar hogst tva testpunkter, dar punkterna
ligger intill varandra vertikalt, horisontellt eller diagonalt i ett
Estermanprogram.

Med nedsatt ljuskédnslighet avses oférmaga att uppfatta en eller flera
testpunkter i ett Estermanprogram eller motsvarande resultat i ett likvardigt
program.

Allméinna rad

Ndr resultatet av en undersokning med ett likvirdigt program visar
nedsatt ljuskdnslighet, bor testpunkternas antal och placering i
omrddet med nedsatt ljuskdnslighet jamforas med testpunkternas
antal och placering i motsvarande omrdde i ett Estermanprogram.

Definition av Estermanprogram och likvérdigt program

10§ Med ett Estermanprogram avses i dessa foreskrifter ett undersdknings-
program for synfalt dér

1. synféltet méts med statisk perimetri med en konstant ljusintensitet och
ett binokulart testprogram,

2. det totala antalet testpunkter dr 120—124 och dér testpunkterna ar vél
spridda,

3. det finns 5974 testpunkter i det omrade som anges i 6 §,

4. det finns 92—112 testpunkter i det omrade som anges i 8 §,

5. testpunkternas storlek motsvarar Goldmann III,

6. testpunkternas ljusintensitet d&r 1 000 apostilb (asb), motsvarande cirka
318 candela per kvadratmeter (cd/m?),



7. testpunkterna visas i 200—500 millisekunder (ms),

8. testpunkterna r vita pé vit bakgrund, och

9. bakgrundens ljusintensitet &r 31-32 apostilb (asb), motsvarande
cirka 10 candela per kvadratmeter (cd/m?).

Minst 22 av testpunkterna i forsta stycket 3 ska vara placerade inom de
centrala 20 graderna fran synféltets centrum. Minst 46 av testpunkterna i
forsta stycket 4 ska vara placerade inom de centrala 30 graderna fran
synfiltets centrum.

11§ Med ett likvérdigt program avses i dessa foreskrifter ett program som
ger likvérdig information som ett Estermanprogram.

Allménna rad
Vid bedomningen av om ett program dr likvirdigt med ett
Estermanprogram bor hdnsyn tas till bland annat
1. antal testpunkter samt testpunkternas placering och spridning,
2. testpunkternas storlek, ljusintensitet och fdrg samt tiden som de
visas, och
3. bakgrundens firg och ljusintensitet.

Dubbelseende

12 § En person som har dubbelseende far ha behdrigheterna AM, Al, A2,
A, B, BE, Cl, CIE, C, CE, D1, DIE, D, DE, traktorkort eller
taxiforarlegitimation, under forutséttning att dubbelseendet

1. har eliminerats genom korrektion,

2. upptrader i blickriktningar utanfor 30 grader till hdger och till vénster
fran den rakt fram och utanfor 20 grader uppéat och nedét, eller

3. upptrader pé fixationsavstand som inte ar relevant for trafiksdkerheten.
Niér det géller behorigheterna AM, Al, A2, A, B, BE eller traktorkort kan
eliminering dven ske genom ocklusion.

Allmiinna rad

Prismaglas dr ett exempel pd sddan korrektion som kan eliminera
dubbelseende.

13§ Dubbelseende i andra fall &n de som anges i 12 § utgdr hinder for
innehav. Detta géller dock inte for behdrigheterna AM, Al, A2, A, B, BE
eller traktorkort, om

1. en anpassningsperiod har passerat, och

2. anpassning har skett samt beddmts av sddan medicinsk personal som
anges i 17 kap.

Allméinna rad
En anpassningsperiod bor vara minst sex mdanader.
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Kontrastkiinslighet, mérkerseende och bléiindningsk:inslighet

14 § En person med allvarligt nedsatt kontrastkinslighet, allvarligt nedsatt
morkerseende eller allvarligt okad blandningskénslighet far inte ha
behorigheterna AM, Al, A2, A, B, BE, Cl1, CIE, C, CE, D1, DIE, D, DE,
traktorkort eller taxiforarlegitimation.

En person som har allvarligt nedsatt morkerseende far dock ha
behorigheterna AM, Al, A2, A, B, BE, Cl1, CIE, C, CE, DI, DIE, D, DE,
traktorkort eller taxiforarlegitimation om innehavet begrinsas till kdrning i
dagsljus. Detta giller under forutséttning att personen i Ovrigt uppfyller
kraven for syn.

Allméinna rad
Sddan nedsatt kontrastkénslighet, sadant nedsatt mérkerseende och
sddan 6kad blindningskdinslighet som inte dr relevant for
trafiksdkerheten bor inte beaktas.

Total nattblindhet eller liknande begrinsning av seendet i morker
bor beaktas som allvarlig nedsdttning.

Villkor om dterkommande uppféljning av synfunktioner

Progressiv 6gonsjukdom

15§ En progressiv dgonsjukdom utgér i sig inte hinder for innehav av
behérigheterna AM, Al, A2, A, B, BE, C1, CIE, C, CE, D1, DIE, D, DE,
traktorkort eller taxiforarlegitimation. Innehavet ska dock forenas med ett
villkor att regelbundet ldmna in ett medicinskt intyg till Transportstyrelsen.

Det medicinska intyget ska ges in och provning av frdgan om fortsatt
innehav ska goras med intervall som bedoms ldmpligt i varje enskilt fall.
Intyget ska innehalla de uppgifter om synfunktionerna som é&r relevanta
utifran den progressiva dgonsjukdomen.

Uppgifterna ska intygas av sddan medicinsk personal som anges i 17 kap.

Synfiltsundersokning med statisk troskelperimetri i vissa fall vid
villkorsuppfoljning

16 § Trots kravet i 5 § att en synfdltsundersokning ska goras i ett
Estermanprogram eller i ett likvérdigt program, kan en undersékning med
statisk troskelperimetri av enbart det centrala synfiltet accepteras vid
villkorsuppf6ljning i de fall som framgér av 17 §.

For behorigheterna AM, Al, A2, A, B, BE eller traktorkort ska sadan
undersokning goras ut till minst 20 graders radie fran synfaltets centrum.

For behorigheterna C1, C1E, C, CE, D1, DIE, D, DE eller taxiforar-
legitimation ska sadan undersokning goras ut till minst 30 graders radie fran
synfiltets centrum.

Vad som avses med statisk troskelperimetri framgar av 18 §.



17 § Resultat fran en undersokning med statisk troskelperimetri far an-
véndas for att visa att synfaltet uppfyller de krav som framgér av 6-9 §§, om

1. synnedsittningen eller 6gonsjukdomen inte bedoms paverka synfiltets
perifera del,

2. resultatet fran underskningen av det centrala synfiltet med statisk
troskelperimetri visar att

a) virdet i varje testpunkt uppgér till minst 10 decibel (dB) nér den
maximala ljusintensiteten i undersdkningsinstrumentet & 10 000 apostilb
(asb), eller

b) det finns en korresponderande testpunkt i det andra 6gat med ett vérde
om 10 decibel (dB) eller mer, i de fall ndgon testpunkt har ett varde under 10
decibel (dB), och

3. det i 6vrigt saknas anledning till misstanke om att synfaltskraven inte &r
uppfyllda.

Om den maximala ljusintensiteten i undersdkningsinstrumentet i forsta
stycket 2 a dr storre eller mindre &n 10 000 apostilb (asb) ska hénsyn tas till
vérdet av den maximala ljusintensiteten vid bedomningen.

Vid misstanke om att synfiltskraven inte ar uppfyllda, ska synfiltet
undersokas i ett Estermanprogram eller likvérdigt program.

Definition av statisk troskelperimetri

18 § Med statisk troskelperimetri avses i dessa foreskrifter ett undersok-
ningsprogram for det centrala synfiltet dar

1. testpunkternas storlek motsvarar Goldmann III,

2. testpunkterna visas i 100—500 millisekunder (ms),

3. testpunkterna &r vita pa vit bakgrund,

4. bakgrundens ljusintensitet dr 31-32 apostilb (asb) motsvarande cirka
10 candela per kvadratmeter (cd/m?),

5. det finns minst 22 testpunkter inom 20 grader frén synfaltets centrum,

6. det vid undersokningar ut till 30 grader fran synfiltets centrum finns
ytterligare minst 24 testpunkter i omradet mellan 20 och 30 grader, och

7. testpunkterna dr vél spridda.

Synintyg

Grundldggande uppgifter om syn vid ansékan om kérkortstillstand,
taxiforarlegitimation och forlingning av hogre behirighet

19§ De uppgifter om syn som ska ges in till Transportstyrelsen vid ansdkan
om korkortstillstand enligt 3 kap. 1 § korkortsforordningen (1998:980), vid
forlangning av behorigheterna C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE enligt 3 kap.
6 § samma forordning samt vid ansdkan om taxiférarlegitimation enligt
Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rad (2021:119) om taxiforar-
legitimation &r foljande:
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1. Synskérpa i forhallande till kraven i 1 och 2 §§.

2. Ogonsjukdom och synnedsittning eller misstanke om sidan sjukdom
eller nedséttning.

3. Sjukdomshistorik och andra omstéindigheter som kan paverka
synfunktionerna.

Uppgifterna ska intygas av saddan medicinsk personal som anges i 17 kap.

Allméinna rad
Med dgonsjukdom och synnedsdttning avses till exempel glaukom,
retinopati, retinitis pigmentosa och dubbelseende.

Med sjukdomshistorik och andra omstindigheter som kan paverka
synfunktionerna avses till exempel stroke och laserbehandling for
retinopati. Det giller ocksa till exempel skalltrauma, hjdrntumér och
prematur fodsel som dr av sadan grad att den kan ha paverkan pa
synfiltet.

Utékat synintyg vid ansékan om kérkortstillstand, taxiforarlegitimation och

forldngning av hogre behorighet

20 § Nar det utifran de grundlaggande uppgifterna om syn som finns i intyg
enligt 19 § inte gar att avgdra om en person uppfyller kraven géllande syn ska
ett utokat synintyg ges in till Transportstyrelsen.

Intyget ska innehélla uppgifter om

1. synskérpa i férhéllande till kraven i 1-4 §§, om det inte dr uppenbart att
uppgifterna saknar relevans i det specifika fallet,

2. synfiélt i forhallande till kraven i 5-9 §§ tillsammans med undersok-
ningsresultat om det inte &r uppenbart att resultatet saknar relevans i det
specifika fallet,

3. eventuellt dubbelseende i forhallande till kraven i 12 och 13 §§,

4. diagnostiserad dgonsjukdom eller misstanke om sddan sjukdom samt
information om sjukdomen betraktas som progressiv, och

5. sjukdomshistorik och andra omstindigheter som kan paverka
synfunktionerna.

I de fall det har framkommit att personen har allvarligt nedsatt
kontrastkédnslighet, allvarligt nedsatt morkerseende eller allvarligt okad
blandningskénslighet ska det anges i synintyget.

Uppgifterna ska intygas av sddan medicinsk personal som anges i 17 kap.

Allméinna rad
Med gonsjukdom avses till exempel glaukom, retinopati och retinitis
pigmentosa.

Med sjukdomshistorik och andra omstindigheter som kan paverka
synfunktionerna avses till exempel stroke och laserbehandling for
retinopati. Det gdller ocksd till exempel skalltrauma, tumor och
prematur fodsel som dr av sadan grad att den kan ha paverkan pad
synfiltet.



17 kap. Medicinska intyg

Intyg avseende syn vid ansékan om koérkortillstind,
taxiforarlegitimation och forlingning av hogre behorigheter

1§ De grundldggande uppgifterna om syn som krévs enligt 2 kap. 19 § och
som ldmnas i ett sddant intyg om synprovning som avses i 3 kap. 1 och 6 §§
korkortsforordningen (1998:980) ska intygas av ldkare eller optiker pd
blankett som tillhandahalls av Transportstyrelsen.

Nar det utifrdn de grundlidggande uppgifterna om syn inte gér att avgora
om en person uppfyller kraven i 2 kap. ska ett utékat synintyg enligt vad som
sdgs 1 2 kap. 20 § ges in till Transportstyrelsen. Uppgifterna ska intygas av
lakare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar pé blankett som tillhanda-
halls av Transportstyrelsen.

2§ Blanketten for sddant ldkarintyg som avses i 3kap. 1 och 6 §§
korkortsforordningen (1998:980) och Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (2021:119) om taxifOrarlegitimation tillhandahélls av
Transportstyrelsen. Den del som avser syn far intygas av optiker om lékare
angett detta i blanketten.

Nér det utifrdn de grundliggande uppgifterna om syn inte gér att avgora
om en person uppfyller kraven i 2 kap. ska ett utokat synintyg enligt vad som
sdgs i 2 kap. 20 § ges in till Transportstyrelsen. Uppgifterna ska intygas av
lakare med specialistkompetens 1 Ogonsjukdomar pa blankett som
tillhandahélls av Transportstyrelsen.

Intyg avseende 6vriga medicinska krav vid ansékan om korkortillstind,
taxiforarlegitimation och forlingning av hogre behorigheter

3§ Om det utifran den hilsodeklaration eller det ldkarintyg som bifogats
till en ansokan enligt 3 kap. 1 eller 6 §§ korkortsforordningen (1998:980) inte
gér att avgéra om en person dr medicinskt lamplig att inneha korkort eller
traktorkort i forhallande till de Gvriga medicinska kraven i dessa foreskrifter,
ska ansdkan kompletteras med ytterligare uppgifter.

Detsamma géller vid ansékan om taxiforarlegitimation om det utifran det
lakarintyg som ska bifogas ansdkan enligt Transportstyrelsens foreskrifter
och allménna rdd (TSFS 2021:119) om taxiforarlegitimation inte gir att
avgdra om en person dr medicinskt 1dmplig.

Uppgifterna ska intygas av sadan medicinsk personal som anges i 5 §.
Kraven i 5 § far fringas endast om det i ett enskilt fall finns sdrskilda skal.

Intyg vid provning av frigan om fortsatt innehav

4§ Vid provning av frdgan om fortsatt innehav av korkortstillstand,
korkort, traktorkort eller taxiforarlegitimation ska de uppgifter som
Transportstyrelsen efterfragar, intygas av sddan medicinsk personal som
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anges i 5 §. Kraven i 5 § far frangés endast om det i ett enskilt fall finns

sdrskilda skal.

Intygande av uppgifter enligt 3 och 4 §§

5§ [Itabellen nedan framgér vilken kompetens den som utfardar intyg enligt
3 och 4 §§ behdver ha, utifran vad intyget ska handla om.

Uppgift om

Synfunktioner
Synskarpa enligt 2 kap. 1-2 §§

Synskérpa enligt 2 kap. 3—4 §§
(synskérpa vid seende med enbart ett
Oga eller plotsligt visentlig nedsatt
synskérpa pa ett 6ga)

Synfilt enligt 2 kap. 5-9 §§

Dubbelseende enligt 2 kap. 12—13 §§

Kontrastkénslighet, morkerseende
och blandningskénslighet enligt
2 kap. 14 §

Horsel och balanssinne

Yrsel med horselnedsittning,
Morbus Méniére eller annan allvarlig
yrselsjukdom

Rorelseorganens funktioner

Hjért- och kérlsjukdomar

Hjarttransplantation, medfodd
hjértsjukdom och ICD

Intygas av

Lakare eller optiker

Lakare med specialistkompetens i
6gonsjukdomar eller optiker

Lakare med specialistkompetens i
6gonsjukdomar eller optiker

Lakare med specialistkompetens i
6gonsjukdomar

Lakare med specialistkompetens i
ogonsjukdomar eller optiker

Lakare med specialistkompetens i
oron-, nédsa och halssjukdomar

Liakare med specialistkompetens
och med god kunskap inom om-
radet

Likare med specialistkompetens i
kardiologi



Uppgift om

Brady- och takyarytmier, pacemaker
och kardiomyopatier

Under fOrsta aret efter akut
koronarsyndrom, CABG eller PCI

Hjartklaffssjukdom och perifera
kérlsjukdomar

Hjart- och kérlsjukdomar i andra fall

Diabetes mellitus

TSFS 20[Ar]:[Nr]

Intygas av

Lékare med specialistkompetens i
kardiologi eller likare med specia-
listkompetens i internmedicin, med
god kidnnedom om patientens sjuk-
dom och med god kunskap inom
omradet

For behorigheterna C1, C1E, C,
CE, D1, D1E, D, DE eller taxi-
forarlegitimation: Likare med
specialistkompetens i kardiologi
eller lakare med specialistkompe-
tens i internmedicin, med god
kénnedom om patientens sjukdom
och med god kunskap inom om-
radet

Lakare med specialistkompetens i
kardiologi eller likare med specia-
listkompetens i internmedicin eller
kirurgi, med god kidnnedom om
patientens sjukdom och med god
kunskap inom omradet

Lakare med specialistkompetens,
med god kdnnedom om patientens
sjukdom och med god kunskap
inom omréadet

Liakare med specialistkompetens
med god kidinnedom om patientens
sjukdom.

Om patienten behandlas for sin
diabetessjukdom inom specia-
listvarden: Lakare med specialist-
kompetens i internmedicin, endo-
krinologi och diabetologi eller
barn- och ungdomsmedicin

13
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Uppgift om

Neurologiska sjukdomar

Epilepsi, epileptiskt anfall och annan
medvetandestdrning

Njursjukdomar

Kognitiva stérningar

S6mn- och vakenhetsstorningar

Bruk av substans som paverkar
formdgan att kora motordrivet
fordon

Sérskilt utldtande efter grovt ratt-
fylleri och efter upprepade fall av

rattfylleri

Psykiska sjukdomar och stérningar

Intygas av

Lakare med specialistkompetens i
neurologi. For behorigheterna AM,
Al, A2, A, B, BE ecller traktorkort:
dven lakare med annan specialist-
kompetens och med god kdnnedom
om patientens sjukdom.

Lékare med specialistkompetens i
neurologi. For behorigheterna AM,
Al, A2, A, B, BE eller traktorkort:
dven lakare med annan specialist-
kompetens och med god kdnnedom
om patientens sjukdom

Liakare med specialistkompetens i
njurmedicin

Liakare med specialistkompetens
med god kunskap inom omradet

Liakare med specialistkompetens
med god kunskap inom omrédet

Lakare med specialistkompetens i
psykiatri eller annan ldkare med
specialistkompetens med god kun-
skap om och erfarenhet av miss-
bruksfragor

Lékare med specialistkompetens i
psykiatri eller annan lakare med
specialistkompetens med god kun-
skap om och erfarenhet av miss-
bruksfragor



Uppgift om

Schizofreni och andra psykotiska
syndrom, bipolér sjukdom, allvarliga
personlighetsstérningar

Psykiska sjukdomar och storningar i
andra fall

ADHD, autismspektrumtillstdnd och
likartade tillstdnd samt psykisk

utvecklingsstérning

Allméinna rad

TSFS 20[Ar]:[Nr]

Intygas av

Lékare med specialistkompetens i
psykiatri

For behorigheterna AM, Al, A2,
A, B, BE eller traktorkort: dven
lakare med specialistkompetens i
allmdnmedicin, med god kdnne-
dom om patientens sjukdom och
med god kunskap inom omrédet.
Detta géller dock endast om pati-
enten inte behandlas av ldkare med
specialistkompetens i psykiatri
samt under forutséttning att till-
standet &r stabilt och vdlbehandlat

Liakare med specialistkompetens,
med god kdnnedom om patientens
sjukdom och med god kunskap
inom omrédet

Lakare med specialistkompetens i
barn- och ungdomsmedicin, i barn-
och ungdomspsykiatri, i psykiatri
eller 1akare med annan specialist-
kompetens med god kunskap inom
omradet

Om ett medicinskt forhdllande dr ospecificerat bor underlaget i
forsta hand kompletteras med ldkarintyg utfdrdat av en specialist i

allmdnmedicin.

18 kap.

1§ Vid sadan undersdkning som ligger till grund for intyg enligt 17 kap.
ska sokanden, for att identiteten ska kunna faststéllas, uppvisa en godtagbar
och giltig identitetshandling. Om sdkanden &r vél kénd till namn och utseende
behdver inte sddan identitetshandling uppvisas om identiteten dndd kan

faststillas.

5§ Avintygenligt 17 kap. ska framga pa vilket sitt den sdkandes identitet

har faststallts.

1. Denna forfattning trader i kraft den xx.

15
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2. Uppgifter om syn i intyg om synprovning eller i lakarintyg som har
utfdrdats fore ikrafttridandet fir godtas som medicinskt underlag,
under forutséttning att uppgifterna inte 4r dldre &n tvd ménader vid
ansokan samt ger tillricklig information for beddmning av drendet.

Pa Transportstyrelsens végnar

JONAS BJELFVENSTAM
Asa Ericson
(Vég och Jarnvag)

Utgivare: Kristina Nilsson, Transportstyrelsen, Norrkdping ISSN 2000-1975
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TRAN SPO RT Konsekvensutredning

Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99

Vag och jarnvag
Trafikant
Trafikantregler

Konsekvensutredning av foreskrifter om
andring i Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (TSFS 2010:125) om medicinska
krav for innehav av korkort m.m.

Transportstyrelsens forslag:

Att foljande tre befintliga kapitel 1 Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (TSFS 2010:125) om medicinska krav for innehav av korkort
m.m. upphdvs och ersitts med tva nya kapitel.

Kapitel 2 om synfunktioner.
Kapitel 16 om synprovning.
Kapitel 17 om lékarintyg m.m.

Kapitel 2 och kapitel 16 upphivs och ersdtts med ett nytt kapitel om syn.
Kapitel 17 upphévs och ersitts med ett nytt kapitel om medicinska intyg.

Att det 1 det nya synkapitlet infors regler som uppfyller de minimikrav om
syn som giller enligt korkortsdirektivet. Samtidigt tas regler som dr
strdngare @n direktivet och som inte l&ngre dr motiverade bort.

Att kraven dndras pd den grundldggande synundersdkningen som alla som
ansoker om korkortstillstand, taxiforarlegitimation eller fornyelse av hogre
behorigheter ska genomgd. Forslaget innebér att synundersdkningen ska
innehalla mitning av synskdrpan och uppgifter om personens sjukdoms-
historik. De som foreslas fa utfarda synintyg vid den grundlidggande synun-
dersokningen ir ldkare och optiker.

Att kraven dndras 1 den utdkade synundersokningen som gors vid misstanke
om synnedséttning eller gonsjukdom i samband med ansdkan om korkort
och vid fornyelse av hogre behdrigheter. Forslaget innebér att synundersok-
ningen ska innehélla foljande: kontroll av synskirpa, kontroll av synfalt med
perimetri, uppgift om dubbelseende, uppgift om synnedséttning och 6gon-
sjukdom, uppgift om sjukdomshistorik och andra omstindigheter som kan
paverka synfunktionerna och uppgift om det har framkommit allvarligt ned-
satt kontrastkédnslighet, allvarligt nedsatt morkerseende eller allvarligt 6kad
bldndningskénslighet. Likare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar ska
utfdrda det utdkade synintyget.

Att de synintyg som myndigheten kan komma att efterfridga under pigaende
korkortsinnehav fér utfiardas av likare med specialistkompetens 1 6gonsjuk-
domar och i de flesta fall dven av optiker.
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Att vid utredning av eventuella nedséttningar av synfiltet ska bade det cen-
trala och det perifera synfiltet kontrolleras med ett Estermanprogram eller
likvardigt program. Forslaget innebar att 14gre krav pa synfaltet kommer att
stéllas.

Att vissa fordandringar rorande synskérpa och dubbelseende foreslas. Det ror
bland annat att reglerna om nystagmus tas bort, att kravet pa blickriktningar
vid kontroll av dubbelseende dndras och att reglerna om vésentligt nedsatt
syn pa ett 0ga enbart giller hogre behorigheter.

Att vissa mindre dndringar 1 kapitel 1 och kapitel 18 foreslas. Dessa dnd-
ringar &r foljdidndringar av att optiker far utfarda fler synintyg &n idag och
av att kapitel 16 om synprévning tas bort.
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11.  Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
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BILAGA 1 - KONSEKVENSUTREDNING AV KRAVEN GALLANDE DEN
GRUNDLAGGANDE SYNUNDERSOKNINGEN, DEN UTOKADE
SYNUNDERSOKNINGEN OCH SYNUNDERSOKNINGEN UNDER
PAGAENDE INNEHAV

BILAGA 2 —- KONSEKVENSUTREDNING AV KRAVEN GALLANDE
SYNFALT

BILAGA 3 - KONSEKVENSUTREDNING AV KRAVEN GALLANDE
SYNSKARPA, MONOKULART SEENDE, VASENTLIGT NEDSATT SYN
PA ETT OGA, DUBBELSEENDE, KONTRASTKANSLIGHET,
MORKERSEENDE OCH BLANDNINGSKANSLIGHET
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A. Allmant

1. Hur redovisas de forandringar som foreslas?

For att pé ett tydligt sétt dskadliggora de fordndringar som foreslas har myn-
digheten valt att redovisa forslaget 1 tre mer detaljerade konsekvensutred-
ningar samt denna mer évergripande konsekvensutredning.

De tre detaljerade konsekvensutredningarna finns bifogade som bilagor till
denna konsekvensutredning och dr indelade 1 féljande omraden:

e Synundersdkning (den grundldggande synundersokningen, den
utokade synundersokningen och synundersékningen under pagdende
innehav) — Bilaga 1

e Synfilt — Bilaga 2

e Synskérpa, monokulirt seende, visentligt nedsatt syn pa ett 6ga,
dubbelseende, kontrastkédnslighet, mdrkerseende och bldndnings-
kénslighet — Bilaga 3

Dessa tre konsekvensutredningar beskriver mer detaljerat de problem som
finns inom respektive omrade, de regleringsalternativ som Transportstyrel-
sen har dvervigt och motivering till myndighetens forslag for respektive
omréde.

Denna konsekvensutredning beskriver pa ett overgripande plan de problem
som finns och de fordndringar som foreslds. De avsnitt som dr gemensamma
for samtliga tre omrdden beskrivs enbart i denna konsekvensutredning.

2. Vilka regelverk hanvisar vi till och hur benamner vi dem?

Det ér flera regelverk som Transportstyrelsen hdnvisar till i de tre detalje-
rade konsekvensutredningarna. Det fullstindiga namnet pé dessa regelverk
redovisas nedan. I respektive utredning anvinds endast det forenklade be-
grepp som framgar i kursiv stil.

e Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20
december 2006 om kdrkort — kérkortsdirektivet

e Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rad (TSFS 2010:125)
om medicinska krav for innehav av korkort m.m. —
medicinforeskrifterna

o Korkortslagen (1998:488) — korkortslagen
o Korkortsforordningen (1998:980) — kérkortsférordningen
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3. Vilka begrepp anvands for AM, A1, A2, A, B, BE, C1, C1E,
C, CE, D1, D1E, D, DE, traktorkort och
taxiforarlegitimation i konsekvensutredningarna?

For att forenkla texten i konsekvensutredningarna anvinder sig Transport-
styrelsen av begreppen ldgre och hogre behorigheter.

De regler om syn som foreslas dr desamma for alla lagre behorigheter. Med
lagre behorigheter avses fordon av typ moped (AM), motorcykel (A1, A2,
A), personbil (B, BE) och traktorkort.

Med hogre behorigheter avses fordon av typ lastbil (C1, C1E, C, CE), buss
(D1, D1E, D, DE) och taxiforarlegitimation. I vissa specifika fall kan de
regler som foreslés for behorigheterna C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D och DE
skilja sig fran de regler som foreslds for taxiforarlegitimation. Vid dessa till-
fallen kommer det att framgé av respektive konsekvensutredning.

4. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Synkraven for korkortsinnehav regleras 1 korkortsdirektivet. Direktivets
krav ligger till grund for de regler om syn som finns i medicinforeskrifterna.
Transportstyrelsen har under dren 2018-2020 genom{ort en dversyn av de
medicinska synkraven for innehav av korkort. Oversynen resulterade i en
rapport som finns publicerad p& Transportstyrelsens webbplats.!

Transportstyrelsen paborjade arbetet med dversynen som en f6ljd av att reg-
lerna om synfunktionerna har funnits i manga ar och att myndigheten genom
aren har fitt synpunkter pa reglerna fran medborgare, patientorganisationer
och hilso- och sjukvarden.

I 6versynen genomforde Transportstyrelsen en omfattande analys och tolk-
ning av korkortsdirektivets bilaga III for att utreda hur medicinforeskrifterna
forhaller sig till direktivets reglering om synfunktionerna. Transportstyrel-
sen har bedomt att foreskrifterna pa flera stéllen inte uppfyller minimikra-
ven 1 direktivet, vilket innebar att foreskrifterna behover revideras for att na
upp till den niva som direktivet kraver. Analysen tydliggjorde ocksé att fo6-
reskrifterna i flera fall staller hogre krav dn direktivet, sd kallade sérkrav.
Transportstyrelsen har ett grundlédggande forhallningssétt att sarkrav ska
undvikas. De sirkrav som anses nddvéndiga ska kunna motiveras val.

Det finns séledes flera problem med den reglering som finns idag.
Problemen kan delas in i féljande huvudomraden:

e Regler om synundersdkning
Reglerna dr otydliga, innehallet i undersokningen kan ifragaséttas

! Oversyn syn - En 6versyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av korkort, TSV 2018-2366
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och vissa av reglerna saknar bemyndigande. For detaljerad beskriv-
ning av problemen inom detta omrade se Bilaga I — Konsekvensut-
redning av kraven gdllande den grundldggande synundersokningen,
den utékade synundersokningen och synundersékningen under pd-
gdende innehav.

e Regler om kraven for synfélt
Reglerna upplevs fran externt hill som onddigt stranga och skiljer
sig frén hur flera andra lédnder i Europa reglerar synfiltet. For
detaljerad beskrivning av problemen inom detta omrade se Bilaga 2
— Konsekvensutredning av kraven gdllande synflt.

e Regler om synskédrpa, monokuldrt seende, visentligt nedsatt syn pé
ett 6ga, dubbelseende, kontrastkénslighet, blandningskénslighet och
morkerseende
Reglerna innehéller flera sérkrav och uppfyller i vissa delar inte kor-
kortsdirektivets minimikrav. For detaljerad beskrivning av proble-
men inom detta omrade se Bilaga 3 — Konsekvensutredning av kra-
ven gdllande synskdirpa, monokuldrt seende, visentligt nedsatt syn
pd ett 6ga, dubbelseende, kontrastkdnslighet, bldndningskdinslighet
och mérkerseende.

5. Vad ska uppnas?

De svenska reglerna avseende synfunktionerna vid korkortsinnehav behover
nd upp till kdrkortsdirektivets minimikrav. Reglerna ska ocksa, sd langt det
ar mojligt, harmoniera med andra medlemslidnder. Gemensamma korkorts-
bestimmelser dr en grundldggande forutsittning for den gemensamma trans-
portpolitiken inom EU och bidrar till att forbéttra trafiksidkerheten och un-
derlétta den fria rorligheten. Reglerna ska bara stilla hogre krav 1 de fall diar
direktivet ger mojlighet och dér det dr motiverat ur ett trafiksdkerhetsper-
spektiv.

Reglerna ska bidra till att upprétthalla den hoga trafiksidkerhet som Sverige
har, samtidigt som det &r viktigt att tillgéngligheten for den enskilde inte in-
skranks mer dn nodvandigt. Reglerna behover ocksa vara tydliga med vad
som avses och minska utrymmet for olika tolkningar.

6. Vilka ar I6sningsalternativen?

6.1 Effekter om ingenting gors?

Om synkraven 1 medicinforeskrifternas inte dndras, kommer foreskrifterna
dven fortsattningsvis att i vissa delar innehalla lagre krav dn korkortsdirekti-
vets minimikrav. Foreskrifterna kommer ocksa i vissa delar innehélla
strangare krav dar det dr tveksamt om kraven gar att motivera utifran dagens
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kunskapsldge. En utforlig beskrivning av vilka effekterna blir om ingen for-
andring gors finns i de mer detaljerade konsekvensutredningarna inom re-
spektive omrade, se bilaga 1-3.

6.2 Alternativ som inte innebar reglering

For vissa av de omrdden som foreskriftsarbetet omfattar har Transportstyrel-
sen Overvigt alternativ som inte innebar reglering, men kommit fram till att
reglering kréavs. Detta beskrivs ndrmare 1 de mer detaljerade konsekvensut-
redningarna, se bilaga 1-3.

I stort finns inte ndgot alternativ som inte innebér en reglering. Korkorts-
direktivet maste inforlivas i det svenska regelverket, men ldmnar till de
nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagangssatt for infor-
livandet. Medlemsstaterna dr dock bundna vid det resultat som direktivet r
tankt att uppnd. De medicinska kraven i1 korkortsdirektivet ar sa kallade mi-
nimikrav som anger en ldgsta niva av vad som kan accepteras i medlems-
staterna.

6.3 Regleringsalternativ

Transportstyrelsen har tagit fram flera olika regleringsalternativ kopplat till
var och ett av de tre huvudomradden som myndigheten har delat in utred-
ningen i. For beskrivning av regleringsalternativen hinvisas till respektive
konsekvensutredning, se bilaga 1-3.

Transportstyrelsens forslag innebér att nuvarande kapitel 2 om synfunkt-
ioner och nuvarande kapitel 16 om synprévning upphévs och ersitts med ett
nytt kapitel om syn. Transportstyrelsen foreslar ocksa att nuvarande kapitel
17 om lékarintyg upphédvs och ersitts med ett nytt kapitel 17 om medicinska

intyg.

7. Vilka ar berorda?

Nedan redovisas kortfattat vilka som berors av foreslagna regelédndringar.
For en mer detaljerad redogorelse hénvisas till respektive konsekvensutred-
ning, se bilaga 1-3.
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7.1 Foretag
De foretag som direkt berdrs av foreslagen reglering ar:

e Optikbutiker (det finns omkring 800-900 optikbutiker i landet).>

e Trafikskolor som erbjuder synundersékning (uppskattningsvis
omkring 450 stycken).?

e Utbildare for synprovare (sju stycken).

7.2 Medborgare
De medborgare som berors av foreslagen reglering ér:

e Medborgare som ansoker om kdrkortstillstand for ldgre och hogre
behorigheter samt fornyelse av hogre behorigheter. Uppskattningsvis
handlar det om 320 000 personer arligen.

e Medborgare som har korkort och som av ndgon anledning utreds av
Transportstyrelsen for sin syn. Det kan till exempel handla om per-
soner med progressiva dgonsjukdomar. Uppskattningsvis handlar det
om 2 000 personer arligen.

e Medborgare med synfiltsnedsattningar som inte uppfyller dagens
synfaltskrav, men som uppfyller kraven enligt den foreslagna regle-
ringen. Uppskattningsvis har omkring 1 000 personer per ar fétt av-
slag eller fatt sitt korkort dterkallat. Samtliga kommer inte uppfylla
de nya kraven, men Transportstyrelsen bedomer att ménga av dessa
personer kommer att gora det.

e Medborgare med nystagmus (ofrivilliga 6gonrorelser), monokulért
seende, vasentligt nedsatt syn pa ett 6ga, dubbelseende eller morker-
seende som inte uppfyller dagens synkrav, men som uppfyller kra-
ven enligt den foreslagna regleringen. Uppskattningsvis har férre dn
50 personer per ar fatt avslag eller fatt sitt korkort aterkallat pa grund
av nagot av dessa tillstdnd. Transportstyrelsen kan inte bedoma hur
manga av dessa personer som kommer uppfylla de nya kraven.

e Medborgare som har allvarligt nedsatt kontrastkénslighet eller all-
varligt 6kad bldndningskénslighet. Transportstyrelsen kan inte be-
doma hur méinga personer det handlar om, men uppskattar att det &r

2 Enligt uppgift frén Optikbranschen 2021-12-21 och www.allabolag.se 2023-02-21.

3 Enligt Transportstyrelsens forteckning fanns det 950 trafikskolor i Sverige &r 2021.
Transportstyrelsen uppskattar att omkring hélften av dessa erbjuder synundersokning. Se
Bilaga I - Konsekvensutredning av kraven gdllande den grundliggande
synundersékningen, den utokade synundersékningen och synundersékningen under
pdgdende innehav.


http://www.allabolag.se/
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f4 som kommer nekas korkortstillstdnd eller fa korkortet dterkallat
enbart pa grund av allvarligt nedsatt kontrastkidnslighet eller allvar-
ligt 6kad blédndningskénslighet.

7.3 Staten, regioner och kommuner
De delar av staten, regioner och kommuner som berors ar:

e Hilso- och sjukvérden, dér 6gonsjukvarden berdrs mest (enligt
uppgift frdn Socialstyrelsen finns det omkring 820 verksamma
likare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar).*

e Transportstyrelsen
8. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

8.1 Foretag

() Regleringen bedéms inte fd effekter av betydelse fér féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser foér
féretagen beskrivs dérfér under 5.1.

( x ) Regleringen beddm:s fé effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfdrmaga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

Transportstyrelsen bedomer att vissa av de foreslagna dndringarna skulle
kunna fa effekter av betydelse for foretag. Det ror de dndringar som foreslas
for synundersokningen. For en detaljerad redogorelse av hur dessa dndringar
paverkar berorda foretag hdnvisas till avsnitt C 1 Bilaga 1 — Konsekvensut-
redning av kraven gdllande den grundldggande synundersokningen, den ut-
okade synundersokningen och synundersokningen under pagdende innehav.

Transportstyrelsen bedomer att de dndringar som foreslas for synfilt,
synskérpa, monokulart seende, vésentligt nedsatt syn pa ett 6ga, dubbel-
seende, kontrastkénslighet, morkerseende och blandningskanslighet inte far
betydande paverkan pa foretagen. For detaljerade redogorelser av hur dessa
andringar paverkar berorda foretag hénvisas till Bilaga 2 — Konsekvensut-
redning av kraven gdllande synflt och Bilaga 3 — Konsekvensutredning av
kraven gdllande synskdrpa, monokuldrt seende, visentligt nedsatt syn pa ett
oga, dubbelseende, kontrastkdinslighet, morkerseende och blindningskdns-
lighet.

Nedan beskrivs pa ett mer dvergripande plan vilka konsekvenserna for de
berdrda foretagen skulle kunna bli med foreslagen reglering.

4

Tillgédng och efterfragan pa specialistldkare inom samtliga specialiteter Socialstyrelsen


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-2-6638-bilaga-1.pdf
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De trafikskolor som idag erbjuder den grundldggande synundersdkningen
kommer med storsta sannolikhet inte att erbjuda ndgon synundersokning
framover. Det beror pa att forslaget innebér att enbart optiker och ldkare far
utfarda synintyg. Transportstyrelsen bedomer dock att den negativa paver-
kan pa trafikskolorna inte borde bli alltf6r stor.

Efterfragan pa synundersokningar hos landets optikbutiker kommer att 6ka
som en f0ljd av att trafikskolor inte ldngre kommer att erbjuda nagon synun-
dersokning. Dessutom kommer optiker fa utfarda fler synintyg dn idag, bade
vad géller synintyg for hdgre behdrigheter och synintyg som Transportsty-
relsen efterfragar under pidgaende korkortsinnehav. Transportstyrelsen bedo-
mer att optikbutikerna kan hantera den 6kade efterfragan.

Samtliga utbildare for synprovare kommer att paverkas av forslaget da deras
utbildning inte ldngre kommer att kridvas. Transportstyrelsen bedomer att de
negativa konsekvenserna inte borde bli alltfor stora.

De foriandringar som foreslas av kraven géllande synfélt kommer leda till att
fler personer dn idag klarar synfiltskraven, det kan fa positiva konsekvenser
for branscher som ir i behov av yrkesforare (till exempel lastbil, buss och
taxi).

8.2 Medborgare

For en detaljerad redogorelse av vilka konsekvenser som foreslagna regle-
ringar far for medborgare hénvisas till respektive konsekvensutredning, se
bilaga 1-3. Nedan beskrivs pé ett mer dvergripande plan vilka konsekven-
serna skulle kunna bli.

Foreslagna dndringar skulle kunna gora att det blir ndgot svérare for de som
ska ansoka om korkortstillstand eller fornyelse for hogre behorigheter att fa
tid for den grundlaggande synundersokningen (eftersom trafikskolorna inte
langre kommer att erbjuda ndgon undersdkning). Som beskrivs 1 Bilaga I —
Konsekvensutredning av kraven gdllande den grundliggande synundersék-
ningen, den utokade synundersékningen och synundersokningen under pd-
gdende innehav dr antalet optikbutiker 1 Sverige dock likvérdigt med antalet
trafikskolor och den geografiska spridningen dver landet ser liknande ut.
Det, 1 kombination med att Optikerforbundet och optikbranschen har svarat
att de kan hantera den 6kade efterfrdgan, gor att Transportstyrelsen bedomer
att tillgdngligheten inte borde paverkas ndmnvért.

Priset pa undersokningen skulle kunna 6ka nagot. Samtidigt borde dndring-
arna leda till att sannolikheten for korrekta och likvirdiga beddmningar
okar.

De medborgare som har korkort och som av ndgon anledning utreds av
Transportstyrelsen for sin syn, borde fa littare att fa ett synintyg utfardat.
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Det beror pa att dven optiker foreslas fa utfarda majoriteten av dessa intyg.
Idag krévs det alltid att en ldkare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar
utfardar dessa intyg.

Forslaget innebir att vissa medborgare som har mindre synféltsnedsétt-
ningar kan komma att uppfylla synkraven for kérkortsinnehav, vilket méj-
liggdr for fler medborgare att ha korkort. Ett kdrkort kan bland annat leda
till 6kad livskvalitet, minskat utanforskap och storre mojlighet att {3 ett
jobb.

De fordandringar som foreslds for synskérpa, monokulért seende, vésentligt
nedsatt syn pa ett 6ga och dubbelseende skulle kunna leda till att ndgot fler
medborgare dn idag uppfyller synkraven, vilket mdjliggér for fler medbor-
gare att ha korkort.

8.3 Staten, regioner eller kommuner

Transportstyrelsen bedomer att foreskriftsforslaget borde fa positiva konse-
kvenser for staten genom att fler medborgare kommer att kunna medges
korkort bade for lagre och hogre behorigheter. Det kan leda till 6kade
skatteintikter samtidigt som behovet av arbetsloshetserséttning och kost-
nader i samband med &tgérder fOr att hitta nya arbeten minskar.

Transportstyrelsen bedomer att de fordndringar som foreslas borde leda till
en minskad belastning pd dgonsjukvérden eftersom dven optiker far utfirda
flera av de synintyg som idag méste utfardas av ldkare med specialistkom-
petens i 0gonsjukdomar. Initialt kan dock de férdndrade kraven for synféltet
leda till en 6kad efterfragan pd synfiltsundersokningar da personer som har
fatt korkortet aterkallat eller som nekats korkortstillstdnd pé grund av syn-
faltsnedsdttningar forvantas soka igen.

Aven Transportstyrelsen kan initialt f4 en markant 6kning av drenden d
ménga personer med synféltsnedséttningar forvantas soka korkortstillstdnd
pa nytt. Transportstyrelsen kan inte bedoma hur méanga drenden det skulle
kunna handla om, men en mycket grov uppskattning &r att det skulle kunna
handla om nagra tusen drenden.

De fordandringar som foreslds innebér att Transportstyrelsen behover revi-
dera flera olika intygsblanketter och anpassa teknikstodet for hanteringen av
dessa. Transportstyrelsen uppskattar att &ndring av blanketterna kommer att
kosta ca 300 000 kronor. Utover det tillkommer tid for bland annat teknikut-
veckling, det dr 1 dagsldget mycket svért att uppskatta vad kostnaden for
detta skulle kunna bli.

Transportstyrelsen paverkas ocksa i och med att det kommer finnas ett be-
hov av informationsinsatser for att uppméarksamma hélso- och sjukvarden,
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optiker, trafikskolor och utbildare for synprévare péa de fordndringar som
foreslas.

8.4 Miljo
De foreslagna regelforandringarna bedoms inte f4 nagon betydande effekt
pa miljon.

85 Externa effekter

De foreslagna regelforandringarna bedoms inte 4 ndgon betydande extern
effekt pa till exempel utslapp till luft och vatten, buller, olyckor eller infra-
strukturslitage.

9. Vilka konsekvenser medfor 6vervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

For en redogorelse av detta hanvisas till avsnitt 6.2 och till de tre detaljerade
konsekvensutredningarna, se bilaga 1-3.

10. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Myndighetens beslutanderitt grundar sig pa 8 kap. 1 och 6 §§ korkortsfor-
ordningen (1998:980) och 8 kap. 2 § taxitrafikforordningen (2012:238).

1. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

11.1 Korkortsdirektivet

Foreskriftsforeslaget utgar frdn de medicinska kraven om syn i bilaga III till
korkortsdirektivet. Syftet med direktivet dr att genom harmoniserade regler
for korkortsinnehav bidra till hogre trafiksédkerhet och att underlétta den fria
rorligheten. I bilaga III till direktivet anges de medicinska minimikrav for
syn som maste vara uppfyllda for att fa ha korkort.

Av punkt 5 1 bilaga III till korkortsdirektivet anges att medlemsstaterna fér
faststilla strangare krav for utfairdande eller fornyelse av korkort &n de som
faststélls 1 bilagan. Det innebér att det finns ett nationellt handlingsutrymme
att ldgga till strdngare nationella regler. Det forutsitter dock att de nationella
reglerna inte strider mot de grundlédggande bestimmelserna i EU-rétten,
bland annat principen om fri rorlighet.

Transportstyrelsens bedomning ér att foreskriftsforslaget nar upp till mini-
mikraven 1 korkortsdirektivet. I ett avseende (gdllande dubbelseende vid
lagre behorigheter) innehaller foreskriftsforslaget stringare regler dn vad
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som anges i direktivet. Enligt nu géllande medicinforeskrifter utgér dubbel-
seende under vissa forutsittningar hinder for innehav av korkort vid lagre
behorigheter oavsett hur ldnge personen har haft dubbelseendet. Direktivet
reglerar endast vad som géller vid dubbelseende som nyligen intréffat. Som
beskrivs i Bilaga 3 — Konsekvensutredning av kraven gdllande synskdrpa,
monokuldrt seende, visentligt nedsatt syn pd ett 6ga, dubbelseende, kon-
trastkdanslighet, morkerseende och blindningskdnslighet anser Transport-
styrelsen att nuvarande sérkrav om dubbelseende ska vara kvar. Transport-
styrelsen bedomer att dubbelseende, oavsett om det nyligen har utvecklats
eller om det har funnits en ldngre tid, utgor en sa allvarlig nedséttning av
synfunktionen att det kan paverka trafiksdkerheten negativt. Slutsatsen base-
ras pd vad som framkommit i diskussion med de expertldkare som deltagit i
foreskriftsarbetet. I 6vrigt forekommer inte strdngare regler i foreskriftsfor-
slaget jamfort med direktivet, &ven om forslaget 4r mer detaljerat dn direkti-
vet. Detta dr nodvéndigt for att uppna en likvérdig bedomning och en rétts-
sdker hantering.

Grundlaggande EU-rattsliga principer

Eftersom foreskriftsforslaget géllande dubbelseende gar utdver den harmo-
niserande EU-regleringen pa omradet ska en provning goras av om forslaget
strider mot grundldggande EU-réttsliga principer, bland annat principen om
fri rorlighet.

Principen om fri rorlighet 4r en grundldggande EU-rittslig princip. Varor,
tjdnster, personer och kapital ska kunna cirkulera inom EU pd samma sitt
som inom Sverige. Det finns ett generellt forbud mot regler som till sin
effekt, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, begrénsar den fria ror-
ligheten. Principen om fti rorlighet innefattar bade ett diskrimineringsférbud
och ett restriktionsforbud. De foreslagna reglerna gillande dubbelseende ger
inte ndgon fordel for svenska korkortshavare jamfort med korkortshavare
inom EU och ér inte diskriminerande.

En myndighetsatgiard som inte dr diskriminerande kan dnda vara forbjuden
om den pd ndgot sdtt hindrar eller gér det mindre attraktivt att utdva de fyra
friheterna 1 Sverige (restriktionsforbud). Enligt principen om 6msesidigt er-
kidnnande forvintas en myndighet acceptera de krav som stills pa en ut-
landsk aktor i hans eller hennes hemland, utan att andra krav stélls. I detta
fall handlar det om att en person 1 ett EU-land, teoretiskt, skulle kunna ha ett
korkort for lagre behorighet trots ett langvarigt dubbelseende, utfardat i an-
nat EU-land. I korkortslagen (1998:488) anges att ett utlandskt korkort ut-
fardat 1 en stat inom EES géller 1 Sverige enligt sitt innehdll. Personen fér
ddrmed, i enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande, kora med sitt
utldndska korkort 1 Sverige.
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I korkortslagen (se 6 kap. 5 §) finns dock en mgjlighet att ingripa mot ut-
landskt korkort pd samma grunder som vid ingripande mot ett svenskt kor-
kort. Om personen kommit att bli permanent bosatt 1 Sverige finns i sddana
situationer d&ven mojlighet att byta ut det utlindska korkortet mot ett svenskt
och ingripa mot det svenska korkortet (se 6 kap. 6 § korkortslagen). En av
aterkallelsegrunderna i1 5 kap. korkortslagen ar sjukdom eller skada. Nar det
blir friga om sddana ingripanden mot utldndska korkort handlar det 1 nor-
malfallet dock om situationer som kommit till myndighetens kinnedom t.ex.
genom polisingripande vid vigen. En anmélan om medicinska forhallanden
mot en person med utldndskt kdrkort som inte dr bosatt i Sverige dr mycket
osannolik, men i och for sig teoretiskt mojlig. Eftersom en person med ut-
landskt korkort som blivit permanent bosatt 1 Sverige kan forvéntas ha en
annan kontakt med sjukvérden 1 Sverige dr det ndgot mer sannolikt med en
anmélan till Transportstyrelsen pd grund av medicinska forhallanden &n for
de som inte dr permanent bosatta. Det kan darfor inte uteslutas att den fore-
slagna (och dven nu géllande) regleringen kring dubbelseende utgor en re-
glering som teoretiskt skulle kunna begrénsa den fria rorligheten. Transport-
styrelsen bedomer dock att det &r osannolikt att detta skulle ske 1 verklig-
heten. Dels med anledning av vad som framforts ovan, dels eftersom det
handlar om en liten patientgrupp. Dessutom dr beddmningen att de som
lider av sddan form av dubbelseende sjdlva avhaller sig fran att kora och det
ar ocksa troligt att dven andra ldnder har reglering kring tillstdndet utifrdn
den trafiksdkerhetsrisk det innebér.

Tilldggas kan dven att Transportstyrelsens foreskrifter, till skillnad frdn
direktivet, anger nar dubbelseende inte anses foreligga. For lagre behorig-
heter &r sa fallet nar dubbelseendet

e har eliminerats, t.ex. genom korrektion eller ocklusion,

e upptrider i blickriktningar utanfor 30 grader till hdger och till véns-
ter fran den rakt fram och utanfor 20 grader uppat och nedat, eller

e upptriader pa fixationsavstand som inte ar relevant for
trafiksdkerheten.

Det ar forst ndr ndgon av dessa situationer inte foreligger som ett sérkrav
kan anses foreligga for dubbelseende som har funnits en léngre tid. Endast
dé krdvs alltsé att personen har anpassat sig och att detta bedomts av medi-
cinsk personal. Ett sddant obehandlat dubbelseende som det dé ar fraga om
innebdr, enligt deltagande expertlikare, en allvarlig pdverkan pa synen med
en pataglig paverkan i det dagliga livet. Sannolikt &r det sa att personer med
ett sddant dubbelseende varken vill eller kan kora bil. Enligt de expertldkare
som deltagit i foreskriftsarbetet dr det mycket farligt att kora bil med ett
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obehandlat dubbelseende som man inte har anpassat sig till. Transportstyrel-
sens bedomning dr att regleringen ur ett trafiksidkerhetsperspektiv ér objek-
tivt motiverad och nddvindig. Av de skil som framgér ovan dr regleringen
ocksa proportionerlig. Aven om det sannolikt handlar om f3 fall &r det inte
mdjligt att hindra en person med langvarigt, obehandlat dubbelseende frén
att ha korkort annat dn genom reglering.

Sammantaget gor Transportstyrelsen bedomningen att foreskriftsforslaget ar
forenligt med EU-rétten och att det inte gar utdver de skyldigheter som
foljer av EU-réttslig reglering, dess fyra principer om fri rorlighet eller
andra internationella regler.

11.2 Anmalan

Tjanstedirektivet

Transportstyrelsen bedomer att det saknas anledning att anmaéla de fore-
slagna dndringarna enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG om tjénster pd den inre marknaden (tjanstedirektivet). Fore-
skrifterna reglerar inte utévande av tjinsteverksamhet, utan medicinska krav
for innehav av korkortsbehorighet. Av ingressen till tjédnstedirektivet fram-
gér att direktivet inte &r tillampligt pa till exempel végtrafikbestimmelser.
Det dr ocksa si att tjénster som dr kopplade till hdlso- och sjukvard och
tjénster pa transportomradet dr undantagna frén direktivets tillimpnings-
omréde.

Anmalan tekniska foreskrifter

Eftersom det inte kan uteslutas att foreslagen reglering innehaller tekniska
krav rorande synfilt kommer forslagen att anmélas till kommissionen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett inform-
ationsforfarande betridffande tekniska foreskrifter och betréffande fore-
skrifter for informationssamhallets tjanster.

Reglerade yrken

Foreskriftsforslaget innehéller regler kring innehall i olika synintyg och
dven regler kring vilken kompetens som krivs for de uppgifter som ska inty-
gas. Forslaget innebdr att flera yrkeskategorier som den enskilde tidigare
kunde vénda sig till for en grundliggande synundersokning plockas bort.
Istdllet foreslés att de kompetenser som krivs, beroende pa vilket intyg det
handlar om, ar ldkare, optiker och ldkare med specialistkompetens 1 6gon-
sjukdomar. Négra krav utdver detta stills inte 1 forslaget.

Naér det géller intyg vid andra sjukdomstillstdnd &dn synfunktionerna foreslas
inte ndgra dndringar 1 sak eftersom foreskriftsarbetet bara omfattat synfunkt-
ionerna. Diaremot forekommer redaktionella dndringar till f61jd av att det in-
forts nya paragrafer i kapitel 17 som handlar om medicinska intyg.
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Av patientsdkerhetslagen (2010:659) framgar att ldkare, specialistldkare och
optiker dr skyddade yrkestitlar (se 4 kap. 5 och 6 §§) och att det krivs legiti-
mation eller sdrskilt forordnande for att fa anvdnda yrkestiteln (se 4 kap. 1-4
§§). Lékare, specialistldkare och optiker dr yrken som redan dr reglerade och
som finns upptagna i bilagan till férordning (2016:157) om erkénnande av
yrkeskvalifikationer.

De foreslagna foreskrifterna begransar inte tilltridet till eller utovande av de
reglerade yrkena for ldkare och optiker. Daremot innebar foreskrifterna att
uppgiften att utfiarda intyg om synfunktioner for korkort ar forbehallna for
dessa sedan tidigare reglerade yrkena.

Transportstyrelsen bedomer att det inte fordras ndgon anmailan till kommiss-
ionen enligt 9 kap. 1 § 7 forordning (2016:157) om erkénnande av yrkeskva-
lifikationer eftersom foreskriftsforslaget inte innehaller nagra nya eller dnd-
rade krav pa yrkeskvalifikationer. Av samma skl krévs inte heller nagon
sarskild proportionalitetsprovning enligt forordning (2020:757) om proport-
ionalitetsprovning vid nya eller &ndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

Dataflédesférordningen

Transportstyrelsen gor bedomningen att foreskriftsforslaget inte innehéller
nagra krav kopplade till databehandling av elektroniska data. Nagon anma-
lan enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flodet av andra
data @n personuppgifter i Europeiska unionen (dataflodesforordningen) eller
enligt 6 och 9 §§ forordning (1994:2029) om tekniska regler ar déarfor inte
aktuell.

Tekniska krav — TBT-avtalet

Foreskriftsforslaget reglerar medicinska krav pa individer for att de ska be-
viljas eller fa behélla olika korkortsbehdrigheter. Det priméra syftet med {6-
reskrifterna ar alltsd inte att reglera krav pa produkter. Forslaget innehéller
dock reglering av vilka testprogram som far anvindas for att avgora om ex-
empelvis kraven pa synfilt dr uppfyllda. Reglerna &r rattsligt bindande.

Foreskrivet krav pa vad som far anvéndas for att testa exempelvis synfalt
skulle kunna omfatta industriellt framstéllda produkter. Det dr dock inte
fraga om tekniska specifikationer eller forbudsbestimmelser. Detta eftersom
det inte dr friga om reglering av “’product characteristics” av sjilva produk-
ten utan fraga om en begrinsning av vilka produkter som kan anvédndas for
att bevisa om de medicinska kraven for korkort avseende synfalt dr upp-
fyllda. Sddana krav pa hur produkten far anvéndas efter den sléppts pa
marknaden omfattas inte av “’technical regulation” enligt TBT-avtalet.
Transportstyrelsens bedomning &dr dérfor att foreskriftsforslaget inte behover
anmélas till WTO enligt TBT-avtalet.
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12. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

12.1  Tidpunkt for ikrafttradande

Transportstyrelsens mal ar att forskrifterna ska trada ikraft sé fort som moj-
ligt. Myndigheten bedomer dock att ikrafttrddande inte kan ske fore hosten
2024 med anledning av f6ljande.

o Efter att foreskriftsforslaget har varit pa externremiss behdver det
anmélas till EU kommissionen pa grund av tekniska krav. En sddan
anmailan tar mellan 3—6 manader och forst efter den perioden kan
foreskrifterna beslutas.

e Eftersom forslaget innebér en stor omstillning for bland annat
landets optikbutiker och trafikskolor anser Transportstyrelsen att det
behovs en viss forberedelsetid fran det att forslaget har beslutats till
dess att foreskrifterna kan trada ikraft.

e Flera av Transportstyrelsen blanketter behover revideras och imple-
menteras 1 olika digitala system. Det slutliga arbetet kan inte goras
forrén foreskrifterna ar beslutade.

12.2 Behov av sarskilda informationsinsatser

Transportstyrelsen anser att det finns ett stort behov av generella informat-
ionsinsatser till alla som berdrs av de fordndrade regler som foreslds. De
mest relevanta grupperna dr medborgare, hélso- och sjukvédrden och optiker.
Men &dven trafikskolor och de som utbildar synprovare behover informeras
om vad som géller. Hur dessa informationsinsatser ska se ut gir dock inte
att faststélla 1 dagsldget, utan det blir aktuellt ndrmare inpd ikrafttridande av
de nya medicinforeskrifterna. I samband med beslut kommer en kommuni-
kationsplan att tas fram.

Det hade varit bra om Transportstyrelsen kunnat gora en riktad informat-
ionsinsats till de personer som berdrs av de foreslagna dndringarna, framfor
allt vad géller synfilt dér relativt stora lattnader foreslas (se Bilaga 2 — Kon-
sekvensutredning av kraven gdllande synfdlt). Men Transportstyrelsen har
inte laglig mojlighet att soka efter berorda personer 1 myndighetens system.

For att underlétta tolkningen och tillimpningen av foreskrifterna kommer
Transportstyrelsen att ta fram icke-bindande information i form av kom-
pletterande upplysningar pd omradet. Néar foreskrifterna &r beslutade kom-
mer dessa att finnas pd Transportstyrelsens webbsida.
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B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill sciga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljé och halsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmalet fér
miljé och att miljidkvalitetsmélen uppnas, samt bidra till 5kad hélsa.

13. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Foreskriftsforslaget skulle kunna fa en padverkan pa funktionsmalet och den
internationella konkurrenskraften. Det beror pa att forslaget mojliggor for
fler personer att uppfylla synkraven och ddrmed borde fler personer fa moj-
lighet att ha korkort vilket 1 sin tur paverkar tillgdngligheten positivt. Forsla-
get skulle kunna fa en positiv paverkan for svenska foretag i jaimforelse med
hur det dr idag. Foreskriftsforslaget innebdr att synfaltskraven 1 Sverige 1
storre omfattning dn tidigare liknar andra ldnders krav. De ldttnader som
forandringen innebér skulle kunna leda till att foretag 1 Sverige har liknande
forutsattningar vid anstillning av forare som foretag 1 vissa andra lénder 1
Europa.

14. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Transportstyrelsen bedomer att foreskriftsforslaget borde fa positiv paver-
kan pa hdnsynsmalet vad géller hilsa. Den bedomningen grundar Transport-
styrelsen pd att fler medborgare med mindre synféltsnedséttningar kommer
kunna medges korkort. Ett korkort 6kar livskvaliteten och minskar utanfor-
skap vilket 4r positivt for hilsan.’

Transportstyrelsen bedomer att foreskriftsforslaget inte far ndgon paverkan
pa hiansynsmalet vad géller trafiksédkerheten. Som beskrivits ovan blir det
mdjligt for fler medborgare med mindre synféltsnedséttningar att inneha

> VTI notat 13-2019, J. Nyberg, Vilfirdskonsekvenser for individer med dterkallat kérkort
pd grund av synfiltsbortfall.
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korkort, men sa linge som de uppfyller kraven 1 foreskriftsforslaget borde
det inte fa nagon paverkan pa trafiksékerheten.

C.

Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor

Effekter som inte kan beraknas

Berdaknade
effekter (tkr)

Kommentar

Fordelar

Nackdelar

+/-

Foretag

Fler personer an idag
kommer att klara
synkraven vilket kan fa
positiva konsekvenser
for branscher som ar i
behov av yrkesforare
(t.ex. lastbil, taxi och
buss).

Optikbutiker

Efterfragan pa
synundersokningar
kommer att 6ka da:
-optiker far utfarda det
grundlaggande
synintyget for hogre
behdrigheter.

-optiker far utfarda
majoriteten av de
synintyg som
efterfragas under
pagaende
kérkortsinnehav.

- trafikskolor inte
langre kommer
erbjuda den
grundlaggande
synundersokningen for
lagre behdrigheter.

Okade inkomster.

Vissa optikbutiker kan
eventuellt fa

svarigheter att hantera
den 6kade efterfragan.

Vissa materiella
investeringar kan
behdva goras.

Trafikskolor

Far inte langre utfarda
synintyg.

Utbildare for
synprévare

Utbildning for
synprévare kommer
inte langre att
behdévas.

20 (23)
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Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berédknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Medborgare Storre sannolikhet for Eventuellt nagot - -
korrekta och likvardiga | svarare att fa tid for
bedémningar. den grundlaggande
Lattare att & tid for synundersokningen.
synundersokning
under pagaende Priset pa den
korkortsinnehav. grundlaggande
synundersokningen
Fler personer jamfort kan eventuellt 6ka
med idag kommer att nagot.
uppfylla synkraven
vilket mojliggor for fler
personer att ha
korkort.
Staten m.fl. Belastningen pa Initialt finns en risk fér | Anpassning av | -
ogonsjukvarden borde | 6kad belastning inom Transport-
minska. ogonsjukvarden pga. styrelsens
att fler personer vill blanketter
Fler personer jamfort undersoka sitt synfalt 300 000 kr.
med idag kommer igen.
kunna medges korkort
fér bade lagre och Aven Transport-
hogre behdorigheter, styrelsen kan initialt fa
det kan bland annat en markant 6kning av
leda till 6kade arenden da manga
skatteintakter. personer med
synfaltsnedsattningar
férvantas soka
tillstand pa nytt.
Transportstyrelsen
behdver anpassa
blanketter och auto-
handlaggning.
Externa effekter - - - -
Totalt - - - Konsekvenserna
bedéms som
Overvagande
positiva, framforallt
for medborgare
och
odgonsjukvarden.
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D. Samrad

Enligt 8 kap. 1 § korkortsforordningen och 8 kap. 2 § taxitrafikforordningen
(2012:238) ska Transportstyrelsen hora Socialstyrelsen innan nya foreskrif-
ter meddelas. Samrdd med Socialstyrelsen sker i samband med extern-
remissen.

Enligt 2 § forordning (2011:118) om myndigheters inhdmtande av yttrande
frdn Regelradet ska en myndighet innan den beslutar om foreskrifter som
kan fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor i dvrigt ge Regelradet tillfdlle att yttra sig. Samrad med
Regelradet sker i samband med externremiss.

Transportstyrelsen har under arbetets gang haft flera méten och workshopar.
Nedan framgér vilka organisationer och branschen som Transportstyrelsen
har haft kontakt med och vad syftet med motena har varit.

e Berorda patientorganisationer®
Initialt holls en workshop for att diskutera den dversynsrapport som
Transportstyrelsen publicerat. Syftet var att 4 in organisationernas
synpunkter pé rapporten och pa nuvarande foreskrifter.

Ytterligare en workshop holls for att f4 in organisationernas syn-
punkter pd de regleringsforslag som Transportstyrelsen har dvervégt.

e Expertpanelen som deltog i arbetet med oversynen
Syftet var att fa en forstaelse for vilka konsekvenser de olika regle-
ringsforslagen skulle kunna fa och inhdmta expertpanelens syn-
punkter pa regleringsforslagen.

e Likare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar
Syftet var att fa en bild och forstielse for hur medicinforeskrifterna
fungerar inom 6gonsjukvérden idag och vilka konsekvenser de olika
regleringsforslagen skulle kunna fa for sjukvérden.

e Optikbranschen och Optikerforbundet
Syftet var att & en bild och forstaelse for hur medicinforeskrifterna
fungerar inom optikbranschen idag och fa en forstaelse for vilka
konsekvenser de olika regleringsforslagen skulle kunna fa.

e Trafikskolebranschen och de som utbildar synprovare
Syftet var att informera om de férdndringar som Transportstyrelsen
overviger och fa deltagarnas synpunkter.

¢ Glaukomforbundet, Strokeforbundet, Diabetesforbundet och Diabetesorganisationen i
Sverige
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Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller syn-
punkter ni vill framf6ra far ni gérna kontakta oss:

E-post: Foreskriftersyn@transportstyrelsen.se

Telefon: 0771-503 503


mailto:Foreskriftersyn@transportstyrelsen.se
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Vag och jarnvag
Trafikant
Trafikantregler

Bilaga 1 — Konsekvensutredning av kraven
gallande den grundlaggande
synundersokningen, den utokade
synundersokningen och synundersokningen
under pagaende innehav

Transportstyrelsens forslag:

Att kraven dndras pé den grundliggande synundersdkningen som alla som
ansoker om korkortstillstand, taxiforarlegitimation eller fornyelse av hogre
behorigheter ska genomga. Forslaget innebér att synundersokningen ska
innehdlla mitning av synskérpan och uppgifter om personens sjukdoms-
historik. De som foreslas fa utfarda synintyg vid den grundldggande synun-
dersokningen &r lakare och optiker.

Att kraven dndras 1 den utdkade synundersokningen som gors vid misstanke
om synnedséttning eller 6gonsjukdom i samband med ansdkan om korkort
och vid fornyelse av hogre behorigheter. Forslaget innebér att synundersok-
ningen ska innehélla foljande: kontroll av synskirpa, kontroll av synfdlt med
perimetri, uppgift om dubbelseende, uppgift om synnedsittning och 6gon-
sjukdom, uppgift om sjukdomshistorik och andra omstindigheter som kan
paverka synfunktionerna och uppgift om det har framkommit allvarligt ned-
satt kontrastkénslighet, allvarligt nedsatt morkerseende eller allvarligt 6kad
bldndningskénslighet. Likare med specialistkompetens i1 6gonsjukdomar ska
utfarda det utdkade synintyget.

Att de synintyg som myndigheten kan komma att efterfrdga under pagéende
korkortsinnehav far utfirdas av lakare med specialistkompetens i 6gonsjuk-
domar och i de flesta fall d&ven av optiker.
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A. Allmant

1. Sa ser reglerna om synundersokningen ut idag

For att fa ett korkort krévs att man har ett korkortstillstdnd. For att {4 ett kor-
kortstillstand finns krav pa att den som ansoker har god syn. Det finns regle-
rat bade 1 korkortslagen, korkortsforordningen och medicinforeskrifterna
vilka intyg om syn som ska bifogas till ansokan, vad intygen ska omfatta
samt vem som far utfora synundersékningen.

Reglerna ser olika ut beroende pa om det handlar om ansdkan om ldgre be-
horigheter (se avsnitt 1.1), ansdkan om hogre behorigheter (se avsnitt 1.2)
eller ans6kan om fornyelse av hogre behorigheter (se avsnitt 1.3).

Om de uppgifter om syn som efterfrdgas vid ansdkan av ldgre och hogre be-
horigheter eller fornyelse av hogre behorigheter inger misstanke om synned-
séttning eller 6gonsjukdom finns regler om vilka ytterligare uppgifter om
syn som behover ldmnas (se avsnitt 1.4).

Det finns ocksé regler som styr vilka uppgifter om syn som ska ldmnas vid
misstanke om synnedsittning eller 6gonsjukdom under pagdende innehav
(se avsnitt 1.5).

1.1 Grundlaggande synundersokning vid ansdkan om lagre
behdrigheter

I korkortsforordningen finns reglerat att den som ansdker om kdérkortstill-
stand for lagre behorigheter ska bifoga en hélsodeklaration och ett synintyg
till sin ansokan.

I medicinforeskrifterna regleras att vid ansokan om liagre behdrigheter far
synunders6kningen utforas av olika kompetenser, vilka kan delas in i fyra
olika kategorier enligt nedan:

1. ldkare,
2. optiker,

3. oftalmologassistent, ortoptist, den som har genomgatt utbildning till
optometritekniker, 6gonsjukskoterska, sjukskoterska med vidareut-
bildning i 6gonsjukvard, eller

4. den som dr anstilld hos optiker eller vid trafikskola och inte har né-
gon av ovanstiende utbildningar.

For att en person som hor till kategori 4 ska fa utféra synundersékningen be-
hover personen ha genomgatt en utbildning hos en utbildare for synprov-
ning. Utbildaren ska ha fétt tillstind av Transportstyrelsen att bedriva utbild-
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ning. Bevis pa att den person som ska utféra synundersokningen har genom-
gétt en utbildning hos en godkind utbildare ska l&dmnas till Transportstyrel-
sen. Den person som utfor synundersdkningen kallas for synprovare.

1.2 Grundlaggande synundersokning vid ansbkan om hogre
behorigheter

I korkortsforordningen regleras att den som ansoker om korkortstillstdnd for
hogre behorigheter ska bifoga ett ldkarintyg till sin ansdkan.

I medicinforeskrifterna regleras att synundersokningen vid ansokan om
hogre behorigheter ska utforas av ldkare.

1.3 Grundlaggande synundersokning vid fornyelse av hogre
behorigheter

I korkortslagen regleras att lagre behorigheter ska fornyas vart tionde &r och
hogre behorigheter ska fornyas vart femte ar. I lagen regleras ocksa att man
i samband med ansdkan om fornyelse av sina hogre behorigheter ska visa att
de medicinska kraven fortfarande dr uppfyllda. Motsvarande krav finns inte
for lagre behorigheter.

I korkortsforordningen regleras att den som ansdker om férnyelse av hogre
behorigheter och som ér under 45 ar ska komma in med en hilsodeklaration
och ett synintyg. Den som ansoker om fornyelse och har fyllt 45 ar ska
istdllet komma in med ett lakarintyg.

I medicinforeskrifterna regleras att synundersdkningen vid fornyelse av
hogre behorigheter ska utforas av:

o lidkare, legitimerad optiker, oftalmologassisten, ortoptist, dgonsjuk-
skoterska och sjukskoterska med vidareutbildning i 6gonsjukvard i
de fall den sokande ar under 45 &r.

e enbart ldkare 1 de fall den sdkande har fyllt 45 ar.

Se Figur 1 {or en illustration ver vem som fér utfdrda synintyg vid forny-
else av hogre behorigheter.
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45 ar eller aldre Under 45 ar

Likare, optiker,
oftalmologassistent,
ortoptast,
dgonsjukskaterska,
sjukskéterska med
wvidareutbildning 1
Ggonsjukvard

Transportstyrelsen

Figur 1. Dagens system vid férnyelse av hogre behorigheter.

I Sverige dr de medicinska kraven for att beviljas taxiforarlegitimation
samma som for hogre behorigheter, men ddremot behdvs ingen dterkom-
mande kontroll av att de medicinska kraven fortfarande uppfylls nér det
géller taxiforarlegitimationen.

1.4 Utokad synundersdkning vid ansdkan om korkort for lagre
och hégre behdrigheter och vid férnyelse av hogre
behdrigheter

Om det vid ans6kan om korkortstillstdnd for ligre eller hogre behorighet in-
kommit uppgifter 1 hdlsodeklarationen eller i det grundldggande synintyget
som inger misstanke om att sokandens syn inte &r tillfredsstallande, méste
Transportstyrelsen utreda att sokanden dr medicinskt lamplig att fora ett for-
don innan korkortstillstand kan beviljas. Av korkortslagen foljer att den som
soker eller har korkortstillstand eller korkort dr skyldig att genomga lékar-
undersokning, blodprovstagning eller annan liknande undersdkning som be-
hovs for denna provning. I kdrkortslagen anges ocksa att den enskilde far
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foreldggas att ge in ldkarintyg i1 drenden. Av korkortsférordningen foljer vi-
dare att en ansdkan om kdorkortstillstand ska avvisas om sdkanden inte foljer
ett foreldggande att inom viss tid ge in ett ldkarintyg. Detsamma géller vid
ansOkan om fornyelse av hogre behorighet.

I medicinforeskrifterna regleras att en utékad synundersokning kravs vid
misstanke om 6gonsjukdom. Den utdkade synundersdkningen ska goras av
lakare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar, undersékningen ska om-
fatta:

e Synskérpeprov

e Synfiltsundersdkning (Donders konfrontationsmetod')

e Kontroll av 6gats rorlighet

e Uppmirksammande av dubbelseende

e Uppmairksammande av begrinsat seende vid nedsatt belysning

Av medicinforeskrifterna framgér att om ldkaren finner det sannolikt att
synfiltsdefekter foreligger ska en perimetriundersdkning?® goras for att un-
dersoka synfiltet.

Se Figur 2 {or flodesschema dver processen. Processen ser likadan ut oav-
sett om det handlar om ldgre eller hogre behorigheter.

! Donders konfrontationsmetod 4r en metod dér patienten tittar in i undersdkarens dgon
samtidigt som undersdkaren for in sin hand eller ett foremal fran olika stéllen i synfiltet.
Patienten ska tala om nér handen eller féremalet syns.

2 Perimetri innebir att synfiltsundersokningen gors i ett sirskilt instrument, en s kallad
perimeter. En perimeter kan visa ljuspunkter pa manga olika stdllen i synféltet och
ljusstyrkan pé testpunkterna gar att variera.
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Person ansdker
om
korkortstillstind

Grundlidggande

synundersékning SR

Transportstyrelsen
Utokad beslutar om
synunderstkning utdkad
synundersokning

Transportstyrelsen Transportstyrelsen
nekar beviljar
korkortstillstand kérkortstillstand

Synintyg utfirdat
av dgonlikare

Figur 2. Flodesschema som visar processen for kontroll av syn vid ansékan om
korkortstillstand.

1.5 Utredning av synen under pagaende kérkortsinnehav

Av korkortslagen och korkortsforordningen framgar att en person under hela
tiden som korkortet innehas méste uppfylla de medicinska kraven. En utred-
ning av den medicinska ldmpligheten under pagaende korkortsinnehav kan
aktualiseras av olika anledningar. Det kan vara en anmaélan fran lékare eller
annan person. Det kan ocksé vara sé att en korkortshavares korkort dr fore-
nat med ett villkor att inkomma med ett lakarintyg till Transportstyrelsen
med ett visst intervall. Detta dr vanligt da en korkortshavare har ett medi-
cinskt tillstdnd som typiskt sett kan forsdmras dver tid.

I foreskrifterna anges inte vad synundersokningen under pagdende innehav
ska innehélla. Men 1 allménna rdd anges att de bestimmelser om lakarunder-
so0kning eller annan undersokning som géller vid ansdokan om korkortstill-
stdnd dven bor vara vigledande 1 dessa fall. Av korkortslagen och korkorts-
forordningen foljer att Transportstyrelsen far foreldgga om likarintyg som
visar om personen uppfyller de medicinska kraven och aterkalla korkortet
om personen inte foljer foreldggandet.

Nar det géller progressiv 6gonsjukdom, synfaltsdefekter och begrinsat se-
ende vid nedsatt belysning regleras att det maste vara en likare med specia-
listkompetens i 6gonsjukdomar som utfirdar synintyget. For intyg rérande
andra synnedsittningar regleras inte vem som far utfirda dessa intyg.

Sarskilt om progressiv 6gonsjukdom

En progressiv 6gonsjukdom é&r en 6gonsjukdom som forvirras med tiden.
Ordet progredierande dr synonymt med ordet progressiv. I denna utredning
kommer begreppet progressiv att anvindas. Det finns ett antal olika 6gon-
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sjukdomar som anses vara progressiva. Nagra vanligt forekommande pro-
gressiva 0gonsjukdomarna i1 korkortsdrenden ér glaukom, katarakt,
keratokonus, makuladegeneration, retinitis pigmentosa och retinopati.

I medicinforeskrifterna anges att vid progressiv 6gonsjukdom ska villkor om
lakarintyg eller annat medicinskt underlag foreskrivas och prévning av fra-
gan om fortsatt innehav goras med intervall som bedéms lampligt i varje en-
skilt fall. Som ndmnts ovan regleras att det méste vara en ldkare med specia-
listkompetens 1 6gonsjukdomar som utfardar synintyg vid progressiv 6gon-
sjukdom.

Sa gar det till i praktiken

I de fall Transportstyrelsen far information om att en person som har kdrkort
har en 6gonsjukdom eller synnedsittning utreder myndigheten om syn-
kraven for korkortsinnehavet fortfarande uppfylls.

Om lékarintyget visar att personen uppfyller synkraven och har en synned-
sdttning som inte forsdmras Over tid (stationér) fattar Transportstyrelsen be-
slut om att avskriva drendet. Om ldkarintyget ddremot visar att personen
uppfyller synkraven men har en synnedsittning som forsdmras dver tid
(progressiv) fattar Transportstyrelsen beslut om att forena korkortsinnehavet
med villkor. Det innebér att personen fir behalla korkortet men att personen
efter en viss tid ska komma in med ett nytt intyg for att visa att kraven fort-
farande uppfylls. Om lékarintyget visar att personen inte uppfyller synkra-
ven fattar Transportstyrelsen beslut om att dterkalla korkortet. Se Figur 3.

Innehav beviljas med villkor om
att korkortshavaren regelbundet
ska komma in med synintyg
utfirdat av gonlikare

Synkraven uppfylls,
attningen dr
progressiv

Kérkortshavare med Transportstyrelsen
isstankt

dgonsjukdom eller

- Synkraven uppfylls,
foreligger om ett & ‘

synintyg utfiirdat av
ogonlikare

synnedsittning ir Arendet avskrivs

synnedsittning stationir

Synkrav ppfylls 5
ynl\mxi::cuppt) lls Korkortet aterkallas

Figur 3. Flddesschema som visar processen for utredning av om synkraven uppfylls under
pagaende korkortsinnehav.
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2. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?
Avsnittet dr indelat 1 tre huvudomraden:

e Grundldggande synundersokning
e Utokad synundersokning

e Utredning av synen under padgiende korkortsinnehav

2.1 Grundlaggande synundersokning

Det finns flera problem med dagens reglering om den grundldggande synun-
dersokningen. Vissa problem beror bade lagre och hdgre behorigheter,
medan andra problem enbart géller for lagre behorigheter. Sammanfatt-
ningsvis kan problemen delas in i foljande omraden:

e Vem som fér utfora synundersdkningen
e Synundersdkningens innehall

Problemen beskrivs under kommande avsnitt och for varje avsnitt specifice-
ras vilka behorigheter som dr berdrda.

Problem kopplat till vem som far utféra synundersoékningen

Delegation — lagre och hégre behoérigheter

I medicinforeskrifterna hénvisas till regler om delegation inom hilso- och
sjukvarden, samtidigt anges att vissa undersokningar enbart far utforas av
lakare. Efter kontakt med hilso- och sjukvarden har Transportstyrelsen for-
statt att deras personal upplever att det ar svart att veta vilka uppgifter som
fér delegeras och inte.

Krav pa tillstand for att utbilda synprévare — lagre behérigheter

Som beskrivits 1 avsnitt 1.1 regleras 1 medicinforeskrifterna att den som ska
tillhandahalla utbildning for anstéllda i optikbutiker och trafikskolor beho-
ver ett tillstand fran Transportstyrelsen. I ansdkan ska det finnas en kursplan
dér det bland annat ska framga vilka kunskapsomréden som utbildningen
innehaller, utbildningens langd och omfattningen av teoretiska och praktiska
moment.

Transportstyrelsen har gjort en analys av de bemyndiganden som finns 1
korkortsforordningen och bedomer att bemyndigandena inte innefattar en
mojlighet att stdlla krav mot de som ska utbilda synprovare. Transport-
styrelsen far stélla krav pd hur synundersdkningen ska g till och vem som
ska vara behorig att vara synprovare. Didremot far myndigheten inte stilla
krav mot ytterligare aktorer, dvs. de som ska utbilda synprévaren. Det inne-
bér att medicinforeskrifterna i denna del innehéller regler som det saknas
bemyndigande for.
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Tillsyn av de som har tillstand att utbilda synprovare — lagre behérigheter

Naér en utbildare har beviljats tillstdnd saknar Transportstyrelsen laglig méj-
lighet att utdva tillsyn dver verksamheten och att vidta atgérder mot till-
standshavaren, det vill sdga den som utbildar synprovare. Transportstyrelsen
saknar alltsd mdjlighet att folja upp och kvalitetssédkra den utbildning som
bedrivs med stdd av tillstdndet. Det innebér att myndigheten stiller krav pa
den som ska borja utbilda, men att det sedan inte sker ndgon uppfoljning av
om verksamheten t.ex. bedrivs enligt kursplanen eller om utbildningen fak-
tiskt ger den kunskap som behdvs. Transportstyrelsen saknar ocksad mojlig-
het att aterkalla ett beviljat tillstidnd att bedriva utbildning.?

Tillsyn av synundersoékningsverksamheten vid trafikskolor — lagre behoérigheter
Det finns ingen myndighet som har ett direkt utpekat tillsynsmandat dver
sjdlva synundersokningen vid trafikskolor. Transportstyrelsen har mandat
att utdva tillsyn 6ver trafikskolorna, men rétten att utféra synundersok-
ningen ligger hos den individ som har gétt utbildningen och inte hos trafik-
skolan i sig. Tidigare har Transportstyrelsen tolkat reglerna i forordningen
(1998:978) om trafikskolor som att myndigheten inte far utdva tillsyn dver
synundersokningsverksamheten och darfor saknas dokumentation av om
synundersokningsverksamheten vid trafikskolor fungerar pé ett tillfreds-
stdllande sétt eller inte.

Pa senare ar har det forts en diskussion inom myndigheten om tillsynsman-
datet kan tolkas pa ett annat sitt. I de fall Transportstyrelsen har fatt kénne-
dom om att det forekommer brister av synundersokningen pa en trafikskola
borde det vara mdjligt for myndigheten att i samband med tillsyn dver tra-
fikskolan pétala bristerna for tillstdndshavaren och frdga hur man tianker
komma till ratta med bristerna. Uppfoljning av om réttelse skett bor ga att
gora vid nista tillsyn. Visar det sig att det fortfarande foreligger brister &r
det dock hogst tveksamt att Transportstyrelsen kan rikta ndgra atgarder mot
trafikskolan, eftersom ritten (och ansvaret) for synundersdkningen ligger
hos individen (synprévaren) och inte hos trafikskolan. Mojligheten att ater-
kalla trafikskolans tillstdnd finns om utbildningen i trafikskolan bedrivs i
strid mot gdllande foreskrifter och det ar svart att argumentera for att synun-
dersdkningen ir en del av utbildningen. Aterkallelse kan ocksa ske om till-
standshavaren visar sig oldmplig att bedriva trafikskola. Att dra ansvaret for
personalen sd langt som till att omfatta personalens personliga uppdrag och
ifrigasitta verksamhetstillstindet pa den grunden framstér hogst tveksamt.
Det innebdr att det saknas mojlighet till atgarder om Transportstyrelsen vid
en uppfoljande tillsyn pavisar brister i synundersdkningsverksamheten.

3 Forvaltningslagen innebir begransningar i mojligheten att aterkalla gynnande beslut nir
det saknas aterkallelseforbehall i beslut eller reglering (exempelvis regler om éterkallelse av
tillstand).

12 (77)
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Sakerstallande av kompetens fér anstallda vid trafikskolor och i optikbutiker — lagre
behoérigheter

Som beskrivits 1 avsnitt 1.1 regleras i medicinforeskriften att den som ar an-
stdlld vid en trafikskola eller i en optikbutik méste genomga en utbildning
for att bli synprovare. Bevis pad genomgangen utbildning ska ldmnas till
Transportstyrelsen. De bevis om genomgéngen utbildning som kommer till
Transportstyrelsen fors inte in i nagot sokbart register. Transportstyrelsen
kan darfor inte sdkerstédlla om de synintyg som kommer till myndigheten
och som &r utfirdade av anstillda vid trafikskolor och optikbutiker faktiskt
ar utfardade av utbildade synprévare som har den kunskap som krévs.

Sakerstallande av kompetens for oftalmologassistent, ortoptist, optometritekniker
och 6gonsjukskoéterska — lagre behoérigheter och férnyelse av hdogre behdrigheter

Som beskrivits 1 avsnitt 1.1 regleras 1 medicinforeskrifterna att dven lékare,
optiker, oftalmologassistent, ortoptist, optometritekniker och 6gonsjuksko-
terska far utfarda synintyg for ldgre behorigheter. Detsamma géller vid for-
nyelse av hogre behdrigheter for den som &nnu inte har fyllt 45 &r (med
undantag for optometritekniker). Lakare och optiker ar legitimerade yrken.
Legitimationen kan ses som en garanti for att personen har de kunskaper
och fardigheter som kréivs for att utfdrda synintyg. Dessutom for Socialsty-
relsen ett register Over de personer som har en legitimation. Det finns dérfor
en mojlighet for Transportstyrelsen att sikerstilla om en optiker eller ldkare
som utfardar ett synintyg faktiskt ar just optiker eller lakare.

Men for oftalmologassistent, ortoptist, optometritekniker och 6gonsjuk-
skdterska finns ingen specifik legitimation och inte heller nigot sokbart
register. Transportstyrelsen kan darfor varken sikerstilla om de synintyg
som kommer till myndigheten faktiskt dr utfardade av personer med dessa
yrken eller om den som utfardar synintyget har de kunskaper och fardigheter
som krévs for att utfirda synintyg.

Problem kopplat till den grundlaggande synundersdkningens innehall
Synundersokningens innehall och apparatur — lagre behoérigheter

Reglerna 1 medicinforeskrifterna om vad den grundldggande synundersok-
ningen ska innehalla skiljer sig at beroende pd om synundersokningen utfors
av 4 ena sidan ldkare eller & andra sidan av de 6vriga yrkesgrupper som far
utfora unders6kningen, se Tabell 1 nedan.
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Tabell 1. Synundersdkningens innehall - Iagre behdrigheter.

Undersokning utford av lakare Undersokning utford av 6vriga
yrkeskategorier

Synskarpeprov Synskarpeprov
Synfaltsundersokning, i regel Donders Synféltsundersokning utférd med apparatur
konfrontationsmetod. avsedd for forenklad synfaltsprévning.

Kontroll av 6gats rorlighet, dubbelseende ska -
uppmarksammas.

Som framgér av Tabell 1 ska synfiltet screenas med Donders konfrontat-
ionsmetod nér synfaltet undersoks av ldkare. Kravet pa att screena synfiltet
med Donders konfrontationsmetod kan ifragasittas. Enligt den expertpanel
som deltog i arbetet med den dversyn* som foregick foreskriftsarbetet ir
Donders konfrontationsmetod en osdker undersokningsmetod. Expert-
panelen ansdg att det 4r en mycket grov undersdkning som gors av synfiltet
och att resultatet kan variera beroende pa vem som utfér undersdkningen.
Aven rutinerade likare med specialistkompetens i dgonsjukdomar kan missa
kvadrantanopsier (synféltsbortfall i en fjirdedel av synfiltet) nir kontroll
med Donders konfrontationsmetod gors. Expertpanelens asikter om att
undersokningsmetoden #ir mycket osiker har ocksé bekriftats av optiker.’

Som framgér av Tabell 1 ska synfiltet screenas med apparatur avsedd for
forenklad synféltsprovning nir synfaltet undersoks av andra én lékare.
Kravet att screena synféltet med apparatur avsedd for forenklad synfalts-
provning kan ocksé ifragasittas. Enligt den expertpanel som deltog i arbetet
med Gversynen dr de instrument som anvénds for detta &ndaméil okdnsliga
och fingar enbart upp mycket stora defekter. Expertpanelens asikter har
ocks4 bekriftats av optiker.® Det saknas dessutom krav pé hur instrumenten
miter synféltet, som exempelvis krav pd ljusstyrka, antalet testpunkter och
testobjektets storlek. De enda krav som finns &r att instrumenten ska vara
godkénda medicintekniska produkter. Detta kan leda till stora skillnader 1
screeningresultaten.

Transportstyrelsen anser att de metoder som anvénds for att méta synféltet
bade hos ldkare och hos andra yrkeskategorier, t.ex. hos optiker och trafik-
skolor, &r sa pass osikra att det finns risk att dven storre synfaltsdefekter
inte uppmirksammas. Det finns ocksé en risk att ménniskor med liknande
synféltsnedsattningar behandlas pé olika sétt.

4 Oversyn syn - En dversyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av korkort, TSV 2018-2366

> Vid méte med optikbranschen 2020-01-14.

¢ Vid méte med optikbranschen 2020-01-14.
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Det finns inte heller nagot sakligt argument for att Transportstyrelsen 1 detta
skede behover fa in viss information fran lékare och annan information fran
andra yrkesgrupper for att avgora om personen uppfyller kraven for syn
alternativt om ytterligare utredning kravs.

Synundersdkningens innehall och apparatur — hdgre behdrigheter

For sokande som dr under 45 ar och som ansdker om fornyelse av sina
hogre behorigheter far synundersokningen goras av flera olika yrkes-
grupper.” Reglerna kring vad synundersokningen ska innehilla skiljer sig t
beroende p4d om synundersokningen utfors av & ena sidan lékare eller &
andra sidan av de andra yrkesgrupperna som far utféra undersékningen, se
Tabell 2 nedan.

For de som ansdker om hogre behorigheter for forsta gdngen och for de som
ar over 45 ar och ansoker om fornyelse av hdgre behdrigheter finns inte
dessa problem. Som beskrivits i avsnitten 1.2 och 1.3 ska de komma in med
ett lakarintyg.

Tabell 2. Synundersdkningens innehall - hdgre behorigheter.

Undersokning utférd av lakare Undersokning utférd av ovriga
yrkeskategorier

Synskarpeprov Synskarpeprov

Synfaltsundersokning, i regel Donders Synfaltsundersokning utférd med apparatur

konfrontationsmetod. avsedd for forenklad synfaltsprévning.

Kontroll av 6gats rorlighet, dubbelseende ska Kontroll av 8gats rorlighet, dubbelseende

uppmarksammas. ska uppmarksammas.

- Uppgift om nystagmus.

Om anamnesen (sjukdomshistoriken) eller undersok- Uppgift om allvarligt begrénsat seende vid
ningen ger misstanke om att synen ar begransad vid nedsatt belysning.
nedsatt belysning ska detta anges.

Om anamnesen eller undersékningen ger misstanke -
om sjukdom som kan befaras férsdmra synférmagan
avsevart ska detta anges.

7 De problem som beskrivs angéende reglerna om fornyelse av hdgre behorigheter giller
inte taxiforarlegitimation. Det beror pa att det for innehav av taxiforarlegitimation inte
behdvs ndgon aterkommande kontroll av om de medicinska kraven fortfarande uppfylls.
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Som beskrivits under avsnittet for lagre behorigheter ovan anser Transport-
styrelsen att de metoder som anvinds for att méta synféltet bdde hos lakare
och hos andra yrkeskategorier dr sa pass osdkra att det finns risk att dven
storre synfaltsdefekter inte uppmarksammas. Det finns ocksa en risk att
manniskor med liknande synféltsnedsittningar behandlas pé olika sétt.

Det finns inte heller nagot sakligt argument for att Transportstyrelsen i detta
skede behover fa in viss information fran lédkare och annan information fran
andra yrkesgrupper for att avgora om personen uppfyller kraven for syn
alternativt om ytterligare utredning kravs.

2.2 Utdkad synundersdkning

Aven for den utdkade synundersokningen finns flera problem med dagens
reglering. Problemen som beskrivs nedan dr desamma oavsett om det hand-
lar om ligre behorigheter eller hogre behdrigheter. Sammanfattningsvis kan
problemen delas in i f6ljande omriden:

e Vem som fér utfora synundersdkningen
e Synundersokningens innehall

Problem kopplat till vem som far utféra synundersokningen
Medicinforeskrifterna reglerar att det ska vara en ldkare med specialist-
kompetens i 6gonsjukdomar som utfér synundersokningen vid misstankt
synnedsittning eller 6gonsjukdom i ansdkningsprocessen och vid fornyelse
av hogre behorigheter. Det finns idag en stor frustration hos medborgare da
det ar svart att fi tid for en synundersokning hos en lakare med specialist-
kompetens i dgonsjukdomar. Aven inom dgonsjukvarden ir irritationen stor
over den mingd synunders6kningar som behdver goras till f6ljd av att
Transportstyrelsen efterfragar synintyg och resultat fran olika undersok-
ningar, till exempel synfilt. Ogonsjukvarden har vid flera tillfillen informe-
rat Transportstyrelsen om att de onskar l4gga sina resurser pa personer som
verkligen behdver vard. Istillet far de idag lov att prioritera personer som
har brattom att i en tid for att de maste komma in med ett synintyg till
Transportstyrelsen.

Som beskrivits i stycket ovan reglerar medicinforeskrifterna att en ldkare
med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar ska utféra den utdkade synunder-
sokningen vid ansdokan om korkort och vid fornyelse av hogre behorigheter.
Det skapar problem inom 6gonsjukvérden i de fall som dgonldkaren vill de-
legera de undersokningar som ska goras till annan personal. Transportstyrel-
sen har tagit emot synpunkter pa att hilso- och sjukvéardspersonal tycker det
ar svart att forstd vad som far delegeras och inte.
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Problem kopplade till innehallet i den utékade synundersékningen

I korkortsdirektivet anges bland annat att kontrastkidnslighet och bldndnings-
kénslighet sirskilt ska uppmérksammas om synnedsittning eller 6gonsjuk-
dom misstidnks i ansokningsprocessen eller vid fornyelse av hdgre behorig-
heter. I den 6versyn® som foregick foreskriftsarbetet konstaterades att medi-
cinforeskrifterna inte uppfyller detta krav.

I medicinforeskriften regleras att synfaltsundersokningen vid misstanke om
ogonsjukdom ska goras med Donders konfrontationsmetod, men om syn-
faltsdefekter misstinks ska en perimetriundersokning goras. Som beskrivits
1 avsnitt 2.1 anser Transportstyrelsen att Donders konfrontationsmetod ar en
osédker metod dér risk finns for att dven storre synféltsnedséttningar inte
uppmaéarksammas.

2.3 Utredning av synen under pagaende kérkortsinnehav

Aven for reglerna kring utredning av synen under pagiende kdrkortsinnehav
finns flera problem. Problemen som beskrivs nedan dr desamma oavsett om
det handlar om ldgre behorigheter eller hogre behorigheter. Sammanfatt-
ningsvis kan problemen delas in i foljande omraden:

e Vem som fér utfora synundersdkningen
e Villkorsuppfoljning

Problem kopplat till vem som far utféra synundersékningen
Medicinforeskrifterna reglerar att det vid utredning under pagaende kor-
kortsinnehav ska vara en likare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar
som utfardar synintyget vid synféltsnedsittning, vid begransning av seendet
vid nedsatt belysning och vid villkorsuppf6ljning av progressiv dgonsjuk-
dom. Det géller oavsett vilken sjukdom det handlar om och oavsett vad
Transportstyrelsen efterfragar for underlag. Som beskrivits under avsnittet
om den utdkade synundersdkningen ovan finns idag en stor frustration hos
medborgare da det dr svart att fa tid for en synundersokning hos en lidkare
med specialistkompetens i 6gonsjukdomar.

Villkorsuppféljning

Inom &gonsjukvarden dr irritationen stor dver den mingd synundersok-
ningar som krévs till f6]jd av de villkorsbeslut som Transportstyrelsen fattar
gillande personer med progressiva gonsjukdomar. Ogonsjukvarden har vid
flera tillfdllen informerat Transportstyrelsen om att de dnskar ldgga sina re-

8 Oversyn syn - En dversyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av korkort, TSV 2018-2366
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surser pa personer som verkligen behdver vard. Istillet far de lov att priori-
tera personer som har brattom att fa en tid for att de maste komma in med
ett synintyg till Transportstyrelsen

3. Vad ska uppnas?

Sverige har ambitiosa trafiksdkerhetsmal att né till 2030, det ar darfor vik-
tigt att sdkerstdlla god kvalitet pa synundersdkning och synintyg. Om kvali-
teten pa synundersokningen och synintygen dr bra okar sannolikheten for att
de som vistas i trafiken har god syn och ddrmed inte utgdr en trafikséker-
hetsrisk. Det dr ocksa viktigt att de uppgifter som efterfrdgas ér proportion-
erliga med tanke pa trafiksidkerheten samt kostnader for samhéllet och
individen.

Det ska vara tydligt vem som far utfarda synintyg vid olika typer av synun-
dersokningar. Det ska vara samma innehall i intyget oavsett vilken yrkes-
kategori som utfor undersokningen. Det dr ocksa viktigt att reglerna upp-
fyller korkortsdirektivets minimikrav och att reglerna sé langt det dr mdjligt
avlastar 6gonsjukvédrden och underlittar for medborgare att fa tid for synun-
dersokning.

4. Vilka ar Iosningsalternativen?

For att tydliggora vilka 16sningsalternativ som finns &dr detta avsnitt indelat i
tre huvudomraden:

e Grundldggande synundersokning
e Utokad synundersdkning

e Utredning av synen under pagéende innehav

4.1 Effekter om ingenting gors?

Grundlaggande synundersokning — effekter om inget gors
Transportstyrelsen anser att det inte dr ndgot alternativ att lata reglerna kvar-
std som de &r nér det giller den grundldggande synundersdkningen, bland
annat eftersom myndigheten saknar bemyndigande for vissa av reglerna.
Nedan beskrivs effekterna som kan komma att uppstd om ingen regelforand-
ring gors.

Regler om vem som far utféra synundersdkningen

Delegation

Reglerna om delegation i medicinforeskrifterna kommer fortsatt att vara
svartolkade och ge upphov till osdkerhet kring vad som fér delegeras och
inte inom hélso- och sjukvarden. Det kan leda till att resurser inom hélso-
och sjukvarden laggs pa fel saker samt att olika sjukvérdshuvudmén hante-
rar kontrollerna vid synundersdkningen pd olika sitt.
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Krav pa tillstand for att utbilda synprévare

Transportstyrelsen kommer fortsdtta att reglera vem som far utbilda syn-
provare trots att bemyndigande saknas. Transportstyrelsen far inte fore-
skriva om delar som saknar bemyndigande. Foreskrifter som star i strid med
overordnad forfattning ska inte tillimpas. En konsekvens skulle kunna vara
att domstolar och andra myndigheter gér bedomningen att foreskriften i
dessa delar inte fir anvéndas.

Tillsyn av de som har tillstand att utbilda synprévare

Transportstyrelsen kommer dven fortsattningsvis att sakna laglig mojlighet
att utova tillsyn 6ver de som har tillstdnd att utbilda synprévare och vidta t-
girder mot dessa. Det kan resultera i att det inte uppticks om verksamheten
inte foljer den uppsatta kursplanen eller att kvaliteten pa utbildningen &r
undermaélig. En foljd av detta kan bli dalig kunskap hos synprévare och vari-
erande kvalitet pd synundersdkningarna vilket i férlingningen skulle kunna
paverka trafiksékerheten negativ.

Tillsyn av synundersékningsverksamheten vid trafikskolor

Transportstyrelsens mandat att utdva tillsyn 6ver synundersokningsverk-
samheten vid trafikskolor #r inte helt tydligt. Aven om sadant mandat finns
och myndigheten vid tillsyn av en trafikskola far pétala brister rérande syn-
undersokningen, skulle det &nd4 komma att saknas mgjlighet for Transport-
styrelsen att vidta atgérder mot trafikskolan eller synprovaren om patalade
brister inte réttas till.

En f6]jd av att tillsyn inte gors och att sanktionsmojligheter saknas kan vara
att synprovarna inte genomfor synundersokningen pa ett korrekt sitt, vilket i
forlingningen skulle kunna péverka trafiksakerheten negativt, dé risk finns
for att forare som inte uppfyller synkraven beviljas korkortstillstdnd och
korkort.

Sékerstéllande av kompetens fér anstéllda vid trafikskolor och i optikbutiker
Transportstyrelsen kommer dven fortsattningsvis att sakna mojlighet att
kontrollera om de synintyg som kommer till myndigheten har utfardats av
behoriga synprovare. Det finns dérfor en risk att synintyg utfardas av obeho-
riga personer med bristande kunskap, vilket kan leda till samre kvalitet pd
synintyg och en risk for att Transportstyrelsen fattar beslut pa felaktiga
grunder. Det 1 sin tur kan paverka antingen individen eller samhillet nega-
tivt. Det kan till exempel vara sé att synintyget felaktigt anger att synkraven
uppfylls, vilket leder till att en person som utgor en trafiksdkerhetsrisk far
kora bil. Det kan dven vara sa att synintyget felaktigt anger att synkraven
inte uppfylls, vilket leder till att en person som borde fi kora bil blir nekad
att gora det.

19 (77)
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Sékerstéllande av kompetens fér oftalmologassistent, ortoptist, optometritekniker
och égonsjukskoterska

Transportstyrelsen kommer inte heller fortsittningsvis kunna sékerstilla om
de synintyg som kommer till myndigheten faktiskt dr utfirdade av oftalmo-
logassistent, ortoptist, optometritekniker och 6gonsjukskdterska eller om
den som utfardar synintyget har de kunskaper och fardigheter som krévs for
att utfirda synintyg. Det i sin tur kan paverka antingen individen eller sam-
héllet negativt. Som beskrivits ovan kan det till exempel vara sé att syninty-
get felaktigt anger att synkraven uppfylls, eller att synintyget felaktigt anger
att synkraven inte uppfylls.

Regler om synundersdkningens innehall

Kraven pa vad synundersokningen ska innehalla kommer fortsatt att variera
beroende pd vem som utfor undersékningen. Till exempel kommer synfiltet
antingen fortsatta att kontrolleras med en osédker undersokningsmetod dér
resultatet varierar beroende pa vem som gor undersékningen eller med en
relativt okénslig apparat dir det saknas krav pa hur synfiltet ska métas. Det
innebér en risk for att olika individer med liknande synnedsittning bedoms
pa olika sitt.

Utokad synundersdkning — effekter om inget gors

Transportstyrelsen anser att det inte dr nagot alternativ att 1ata reglerna vara
som de &r nér det géller den utokade synundersékningen, bland annat
eftersom en regelfordndring krévs for att uppfylla kraven i1 korkortsdirekti-
vet. Nedan beskrivs effekterna som kan komma att uppsta om ingen regel-
fordndring gors.

Regler om vem som far utféra synundersékningen

Frustrationen inom dgonsjukvarden och hos personer som behdver synintyg
kommer att kvarsta eftersom lédkare med specialistkompetens i 6gonsjuk-
domar behover utfarda intygen. De undersokningar som Transportstyrelsen
efterfragar for att kunna fatta beslut om huruvida synkraven uppfylls kom-
mer 1 lika stor omfattning som idag fortsétta att ske pa bekostnad av perso-
ner som behdver vard.

Regler om synundersékningens innehall

Foreskrifterna kommer inte heller fortséttningsvis att uppfylla korkorts-
direktivets krav pa uppmarksammande av kontrastkinslighet och kinslighet
mot bldndning. Minimikraven i korkortsdirektivet méste implementeras i
svensk rdtt annars uppfyller inte Sverige sina skyldigheter gentemot EU.

Synfiltet kommer dven fortsédttningsvis 1 vissa fall att kontrolleras med en
osdker undersokningsmetod dér resultatet varierar beroende pa vem som gor
undersokningen. Det innebér bland annat en risk for att olika individer med
liknande synnedsédttning bedoms pa olika sitt.



}‘ TRAN SPORT Datum Dnr/Beteckning 21(77)
A STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99

Utredning av synen under pagaende korkortsinnehav — effekter om inget
gors

Myndigheten kommer dven fortsdttningsvis att aterkommande kréva in syn-
intyg utfardat av lakare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar vid syn-
féltsnedséttningar, begransat seende vid nedsatt belysning och vid alla typer
av progressiva 0gonsjukdomar. En hantering som bland annat kan resultera i
stora kostnader for den enskilde samt hog belastning av 6gonsjukvardens re-
surser. Det dr inte alltid motiverat for 6gonsjukvarden att traffa personen ut-
ifran ett medicinskt perspektiv, men det krdvs for att personen ska kunna be-
halla sitt korkort.

4.2 Alternativ som inte innebar reglering

Grundlaggande synundersoékning — alternativ som inte innebér reglering
Transportstyrelsen anser att den grundldggande synundersokningen pa nagot
satt miste regleras bade vad géller vem som far utfora synundersdkningen
och vad synundersokningen ska innehalla. Anledningen till myndighetens
stillningstagande motiveras nedan.

Regler om vem som far utféra synundersokningen

I korkortsdirektivet och korkortslagen finns inga krav pd vem som far utfora
synundersokningen vid ansdkan om korkortstillstand. I kdrkortsférord-
ningen anges for lagre behorigheter att den sokande ska komma in med ett
synintyg. Det regleras inte vem som fér utfora synundersdkningen eller ut-
farda synintyget. Om medicinforeskrifterna inte skulle reglera vem som far
utfirda synintyget kommer kompetensen att variera. Det innebér en risk for
felaktiga bedomningar, vilket i forlingningen kan paverka trafiksékerheten
negativt. Om kompetenskrav saknas okar dessutom risken for att liknande
tillstdnd beddms pa olika sétt beroende pa vem som utfor undersékningen.
Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser Transportstyrelsen att det i
medicinforeskrifterna ska regleras vem som fér utfirda synintyg.

Vid ansdkan om hogre behorigheter finns reglerat 1 korkortsforordningen att
den som soker behover komma in med ett ldkarintyg. Samma sak géller for
den som ansoker om fornyelse av hogre behorigheter och som har fyllt 45
ar. For just denna del behdvs darfor ingen ytterligare reglering i medicin-
foreskrifterna.

Regler om synundersdkningens innehall

I korkortsdirektivet, korkortslagen och kdrkortsforordningen finns inga krav
pa vad den grundldggande synundersokningen ska innehélla. Ett alternativ
skulle kunna vara att Transportstyrelsen inte reglerar vad synundersok-
ningen ska innehalla, men Transportstyrelsen anser att detta méste regleras.
Om medicinforeskrifterna inte reglerar detta, skulle den som utfor synunder-
sOkningen sjilv fa avgora vad som &r lampligt att undersoka. Det i sin tur
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skulle leda till stor variation i innehallet i synundersokningen vilket skulle
kunna medfora:

e Att vissa personer behdver genomga en mycket omfattande synun-
dersokning som inte dr motiverad i detta skede i processen dér det dr
frdga om en grundlidggande screening.

e Att vissa personer knappt undersoks, vilket skulle leda till att
Transportstyrelsen efterfragar kompletterande uppgifter for att kunna
avgora om synskraven uppfylls. Kompletterande intyg kan innebara
kostnader for den sokande och att behandlingen av ansékan fordrojs.

e Svdrigheter i att beddma om synkraven uppfylls och om ytterligare
utredning krivs.

Utokad synundersodkning — alternativ som inte innebar reglering
Transportstyrelsen anser att det maste regleras vad synintyget ska innehalla
ndr misstanke om synnedsittning eller 6gonsjukdom finns. Anledningen till
myndighetens stillningstagande motiveras nedan.

Regler om vem som far utféra synundersékningen

Korkortsdirektivet specificerar att den utdkade synundersokningen vid an-
s0kan om korkort ska utforas av behdrig medicinsk personal. For att upp-

fylla kraven i direktivet krévs regler om detta i medicinforeskrifterna. Det
finns dérfor inget alternativ som inte innebar reglering.

Regler om synundersdkningens innehall

Korkortsdirektivet specificerar @ven vad som ska uppmarksammas 1 den ut-
okade synundersokningen vid ansdkan om korkort. For att uppfylla kraven 1
direktivet krévs regler om detta i medicinforeskrifterna. Det finns dérfor
inget alternativ som inte innebér reglering.

Utredning av synen under pagaende korkortsinnehav — alternativ som inte
innebar reglering

I medicinforeskrifternas 17 kap. finns kompetenskrav f6r utfardande av in-
tyg gillande andra sjukdomstillstand och Transportstyrelsen anser att det pa
motsvarande sétt bor regleras vilken kompetens som krivs for utfardande av
synintyg vid olika typer av synnedséttningar, till exempel synfiltsnedsétt-
ning, dubbelseende och synskérpa.

I den 6versyn’ som foregick foreskriftsarbetet konstaterades att ett sitt att
inforliva korkortsdirektivets krav om regelbunden uppfoljning av progressiv
ogonsjukdom, eventuellt skulle kunna vara att Gverldmna den regelbundna
uppfo6ljningen till varden.

? Oversyn syn - En versyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av korkort, TSV 2018-2366
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Fordelen med att inte reglera villkorsuppfoljning vid progressiv 6gonsjuk-
dom skulle vara att antalet synintyg som Transportstyrelsen efterfragar
minskar. Det i sin tur skulle innebédra besparingar for hilso- och sjukvérden.
Det skulle ocksa innebira lattnader for personer med progressiva 6gonsjuk-
domar som idag lagger mycket tid och pengar pa att regelbundet 1&dmna in
synintyg till Transportstyrelsen.

Det &r svért att uttala sig om huruvida trafiksikerheten skulle paverkas ne-
gativt av att inte reglera uppfoljning av progressiv 6gonsjukdom i medicin-
foreskrifterna. Transportstyrelsen anser att det beror pa vad de regelbundna
undersokningarna som gors i varden innehaller, hur unders6kningarna gér
till och hur ofta undersdkningarna gors. Om de regelbundna undersékning-
arna sker inom rimlig tid, dr anpassade efter sjukdomens progress och inne-
héller relevanta undersokningsmetoder, borde trafiksékerheten inte paverkas
negativt. Den bedomningen grundar Transportstyrelsen pé att en person som
regelbundet undersoks 1 virden ska anmaélas till Transportsstyrelsen nér de
medicinska kraven inte lingre uppfylls.'°

For att utreda om den regelbundna uppf6ljningen av personer med
progressiva 6gonsjukdomar skulle kunna 6verlétas till varden har
Transportstyrelsen:

e analyserat kraven 1 korkortsdirektivet,

e undersokt vilka nationella riktlinjer som finns for olika progressiva
ogonsjukdomar, och

e kontaktat landets regioner.

Transportstyrelsen anser att kraven i korkortsdirektivet skulle kunna upp-
fyllas utan att medicinforeskrifterna reglerar nagot om krav pa villkorsupp-
foljning for personer med progressiva dgonsjukdomar. Men det forutsitter
att regelbundna och relevanta undersdkningar gors i hilso- och sjukvarden
for alla progressiva 6gonsjukdomar. I annat fall uppfylls inte korkortsdirek-
tivets krav.

For att ta reda pé vilka undersokningar som gors i varden har Transport-
styrelsen tittat pd vilka nationella riktlinjer och rekommendationer som finns
for olika 6gonsjukdomar och dven varit 1 kontakt med Sveriges regioner.
Myndigheten har kunnat konstatera att det inte gér att sdkerstélla att &nda-
maélsenlig uppf6ljning sker i varden, det vill sdga sddan uppfdljning som ar

10 Detta regleras 10 kap. 5 § korkortslagen (1998:488) och 1 kap. 9 § Transportstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad (TSFS 2010:125) om medicinska krav for korkortsinnehav
m.m.
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relevant for att kontrollera om synkraven i medicinforeskrifterna uppfylls.
Det finns ocksa risk for att vissa 6gonsjukdomar inte {6ljs upp alls.

Sammanfattningsvis anser Transportstyrelsen att det krdvs nagon form av
reglering i medicinforeskrifterna, annars uppfylls inte kraven i1 korkorts-
direktivet.

4.3 Regleringsalternativ

Grundlaggande synundersdkning — regleringsalternativ

Regleringsalternativ 1 — Transportstyrelsens forslag

Regleringsalternativ 1 innebér att kravet pd vem som far utféra synunder-
sOkningen tas bort, istéllet regleras vem som far utfdrda synintygen. Det ar
upp till den som utfdrdar synintyget att avgora vem som har tillrdcklig kom-
petens for att utfora undersokningen. Alternativet innebér att de som far ut-
farda synintygen inte far delegera uppgiften om utférdande till nagon annan.

Regleringsalternativ 1 innebér att enbart ldkare och optiker fir utfarda syn-
intyg for bade lagre och hogre behorigheter.

Alternativet innebdr ocksé att ldkaren, vid utfirdande av det lakarintyg som
krivs vid ansdkan om hogre behorigheter och vid fornyelse av hogre beho-
righeter, kan Overlata 4t en optiker att intyga delen som ror syn.

Regleringsalternativ 1 innebér att kravet pd innehall 1 synundersdkningen ar
detsamma oavsett vem som utfiardar synintyget.

Synundersokningen ska innehdlla métning av synskérpa och anamnesfragor
ska besvaras.

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 2 ser likadant ut som alternativ 1 vad géller de foréand-
ringar som foreslds om vem som far utféra synundersokningen och utfarda
synintyget.

Regleringsalternativ 2 innebdr, precis som alternativ 1, att kravet pa innehall
1 synundersokningen dr detsamma oavsett vem som utfdrdar synintyget.

Regleringsalternativ 2 innebdr, till skillnad mot alternativ 1, att en synfilts-
undersdkning med perimetri'! alltid ska goras vid den grundliggande synun-
dersokningen. Utdver perimetriundersdkningen ska dven synskidrpan matas
och anamnesfragor besvaras pa motsvarande sétt som 1 alternativ 1.

! Perimetri innebr att synfaltsundersdkningen gors i ett sérskilt instrument, en sa kallad
perimeter. En perimeter kan visa ljuspunkter pa manga olika stdllen i synféltet och
ljusstyrkan pé testpunkterna gar att variera.
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Regleringsalternativ 3

Regleringsalternativ 3 ser likadant ut som alternativ 1 och 2 vad géller de
fordndringar som foreslas om vem som far utfora synundersokningen och
utfarda synintyget.

Regleringsalternativ 3 liknar alternativ 2 men med skillnaden att en synfilts-
undersokning med perimetri bara ska ingé i den grundldggande synunder-
sOkningen nir det géller personer som dr dver 60 ar. Det innebér att den som
ar over 60 ar och som ansoker om korkortstillstdnd for lagre eller hdgre be-
horigheter eller som ansdker om forldngning av sina hogre behorigheter ska
undersdkas med perimetri. Utover perimetriundersokningen ska svar pa
anamnesfragor tas in och synskérpan métas pa motsvarande sétt som for
alternativ 1 och 2.

Regleringsalternativ 4

Till skillnad mot alternativ 1-3 innebér regleringsalternativ 4 att reglerna pa
motsvarande sétt som idag anger vem som far utfora synundersokningen
istéllet for att enbart reglera vem som far utfdrda synintyget. Alternativet
innebér dven att de som far utfora synundersdkningen och utfarda syninty-
gen idag kommer att fa gora det framdver, bade vad géller ldgre och hogre
behorigheter.

Alternativet innebar att det, till skillnad fran idag, i foreskriften anges vilken
kompetens som den som ar anstélld hos en optiker eller vid en trafikskola
ska ha for att fa utfora synundersékning och utfirda synintyg. Daremot
regleras inte hur personen ska fa den kompetensen och négot kontrollsystem
for att sdkerstélla att den som utfardar synintyget har rétt kompetens foreslas
inte heller.

Alternativ 4 innebér vidare att enbart ldkare far utfora synundersdokningen
och utfarda synintygen vid ansdkan om hogre behorigheter (precis som
idag). Vid fornyelse av hogre behorigheter far (precis som idag):

o ldkare, legitimerad optiker, oftalmologassisten, ortoptist, 6gon-
sjukskoterska och sjukskoterska med vidareutbildning 1 6gon-
sjukvérd utfora synundersokningen och utfarda synintyg i de fall
den sokande dr under 45 ar.

e enbart likare utfora synundersokningen och utfiarda synintyg i de
fall den sokande har fyllt 45 éar.

Regleringsalternativ 4 innebér att synundersokningen ska innehalla matning
av synskérpan och screening av synféltet med apparatur godkédnd for syn-
féltsprovning eller med Donders konfrontationsmetod.
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Sammanfattande jamforelse av 6vervagda alternativ for den grundlaggande

synundersokningen
I Tabell 3 nedan sammanfattas likheter och skillnader mellan de olika regle-

ringsalternativen for den grundliggande synundersokningen.
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Vag och jarnvag
Trafikant
Trafikantregler

Tabell 3. Sammanfattande jamforelse av 6vervagda alternativ - grundlaggande synundersokning.

Regleringsalternativ 1
(Transportstyrelsens forslag)

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 3

Regleringsalternativ 4

Vem far utfarda det
grundldaggande
synintyget for lagre
behorigheter?

Lakare och optiker

Lakare och optiker

Lakare och optiker

Lakare, optiker, oftalmologassistent,
ortoptist, optometritekniker, 6gon-
sjukskoterska, den som ar anstalld
hos optiker eller vid trafikskola och
inte har nagon av ovanstaende ut-
bildningar.

Vem far utfora den
grundldaggande
synundersdkningen?

Den som optikern eller Iakaren
beddmer har tillracklig kompetens.

Den som optikern eller lakaren

beddmer har tillrécklig kompetens.

Den som optikern eller Iakaren
beddmer har tillracklig kompetens.

Lakare, optiker, oftalmologassistent,
ortoptist, optometritekniker, 6gon-
sjukskoterska, den som ar anstalld
hos optiker eller vid trafikskola och
inte har nagon av ovanstaende ut-
bildningar.

Vad ska den
grundldaggande
synundersdkningen
innehalla?

Matning av synskarpa och svar pa
anamnesfragor.

Matning av synskarpan, svar pa
anamnesfragor och matning av
synfaltet med perimetri.

Matning av synskarpan, svar pa
anamnesfragor och matning av
synfaltet med perimetri fér den som
ar 6ver 60 ar.

Matning av synskarpan och
screening av synfaltet med apparatur
godkand for synfaltsprévning eller
med Donders konfrontationsmetod.
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Regleringsalternativ 1
(Transportstyrelsens forslag)

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 3

Regleringsalternativ 4

Vilka regler finns i
medicinforeskrifterna for
att sakerstalla tillracklig
kompetens hos den som
utfardar det
grundldaggande
synintyget?

Inga

Inga

Inga

| medicinforeskrifterna specificeras
vilken kompetens den som ar
anstalld hos en optiker eller vid en
trafikskola maste ha.
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Utékad synundersdkning — regleringsalternativ

Regleringsalternativ 1 — Transportstyrelsens forslag

Regleringsalternativ 1 innebér att kravet pa att det maste vara en likare med
specialistkompetens 1 6gonsjukdomar som utfor de olika momenten i den ut-
okade synundersokningen tas bort. Istillet regleras att det maste vara en
lakare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar som utfdrdar det utokade
synintyg som krivs efter den utdkade synundersékningen.

Regleringsalternativ 1 innebér att innehallet 1 det utokade synintyget ska in-
nehalla uppgift om:

e synskérpa, om det inte r uppenbart att uppgifterna saknar relevans i
det specifika fallet.

e synfilt, resultat fran en perimetriundersokning ska bifogas om det
inte ar uppenbart att resultatet saknar relevans i det specifika fallet.

e eventuellt dubbelseende.

e diagnostiserad 6gonsjukdom eller misstanke om sddan sjukdom samt
information om sjukdomen betraktas som progressiv.

¢ sjukdomshistorik och andra omsténdigheter som kan péverka syn-
funktionerna.

I de fall det har framkommit att personen har allvarligt nedsatt kontrastkéns-
lighet, allvarligt nedsatt mdrkerseende eller allvarligt 6kad bldndningskéns-
lighet ska det anges i1 synintyget.

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 2 innebdr, till skillnad mot alternativ 1, att bade lakare
med specialistkompetens i 6gonsjukdomar och optiker far utfdrda det uto-
kade synintyget.

Regleringsalternativ 2 ser likadant ut som alternativ 1 vad géller synunder-
s0kningens innehall.

Regleringsalternativ 3
Regleringsalternativ 3 innebdr, i likhet med alternativ 1, att det alltid méste
vare en ldkare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar som utférdar det
utokade synintyget.

Regleringsalternativ 3 innebér en liten fordandring 1 innehéllet 1 det utokade
synintyget jimfort med alternativ 1 och 2. Med detta regleringsalternativ ska
uppgift om synskérpa alltid finnas med, detsamma géller resultat fran en

29 (77)
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perimetriundersokning. For alternativ 1 och 2 kan dessa delar i sdllsynta fall
uteslutas.

Regleringsalternativ 4

Regleringsalternativ 4 innebér, precis som alternativ 1 och 3, att det alltid
madste vara en 6gonlékare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar som
utfardar det utdkade synintyget.

Regleringsalternativ 4 liknar regleringsalternativ 3, men med skillnaden att
intyget alltid ska innehélla resultat fran undersokning av morkerseende,
kontrastkénslighet och blandningskénslighet.

Sammanfattande jamforelse av 6vervagda alternativ for den utokade
synundersokningen

I Tabell 4 nedan sammanfattas likheter och skillnader mellan de olika regle-
ringsalternativen for den utdokade synundersdkningen.
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Vag och jarnvag
Trafikant
Trafikantregler

Tabell 4. Sammanfattande jamférelse av 6vervagda alternativ - utékad synundersokning.

Regleringsalternativ 1
(Transportstyrelsens forslag)

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 3

Regleringsalternativ 4

Vem far utfirda det
utokade synintyget?

Lakare med specialistkompetens
i 6gonsjukdomar.

Lakare med specialistkompetens
i 6gonsjukdomar och optiker.

Lakare med specialistkompetens
i 6gonsjukdomar.

Lakare med specialistkompetens
i 6gonsjukdomar.

Vem far utféra den
utokade synundersok-
ningen?

Den som lakaren bedémer har
tillracklig kompetens.

Den som lakaren eller optikern
beddmer har tillracklig
kompetens.

Den som lakaren bedémer har
tillrécklig kompetens.

Den som lakaren bedémer har
tillracklig kompetens.

Vad ska den utokade
synundersdkningen
innehalla?

Synskarpa, om det inte ar
uppenbart att uppgifterna saknar
relevans i det specifika fallet.

Synfalt, resultat fran en
perimetriundersokning ska
bifogas om det inte ar uppenbart
att resultatet saknar relevans i
det specifika fallet.

Dubbelseende

Diagnostiserad 6gonsjukdom
eller misstanke om sadan
sjukdom samt information om

Synskarpa, om det inte ar
uppenbart att uppgifterna saknar
relevans i det specifika fallet.

Synfalt, resultat fran en
perimetriundersokning ska
bifogas om det inte ar uppenbart
att resultatet saknar relevans i
det specifika fallet.

Dubbelseende

Diagnostiserad 6gonsjukdom
eller misstanke om sadan
sjukdom samt information om

Synskarpa

Synfalt

Dubbelseende

Diagnostiserad 6gonsjukdom
eller misstanke om sadan
sjukdom samt information om

Synskarpa

Synfalt

Dubbelseende

Diagnostiserad 6gonsjukdom
eller misstanke om sadan
sjukdom samt information om
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Regleringsalternativ 1
(Transportstyrelsens forslag)

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 3

Regleringsalternativ 4

sjukdomen betraktas som
progressiv.

sjukdomen betraktas som
progressiv.

sjukdomen betraktas som
progressiv.

sjukdomen betraktas som
progressiv.

Sjukdomshistorik och andra
omstandigheter som kan paverka
synfunktionerna.

Sjukdomshistorik och andra
omstandigheter som kan paverka
synfunktionerna.

Sjukdomshistorik och andra
omstandigheter som kan paverka
synfunktionerna.

Sjukdomshistorik och andra
omstandigheter som kan paverka
synfunktionerna.

| de fall det har framkommit att
personen har allvarligt nedsatt
kontrastkanslighet, allvarligt
nedsatt morkerseende eller
allvarligt 6kad
blandningskanslighet ska det
anges i synintyget.

| de fall det har framkommit att
personen har allvarligt nedsatt
kontrastkanslighet, allvarligt
nedsatt morkerseende eller
allvarligt 6kad
blandningskanslighet ska det
anges i synintyget.

| de fall det har framkommit att
personen har allvarligt nedsatt
kontrastkanslighet, allvarligt
nedsatt morkerseende eller
allvarligt 6kad
blandningskanslighet ska det
anges i synintyget.

Resultat fran undersokning av
morkerseende,
kontrastkanslighet och
blandningskanslighet ska
bifogas.




A

TRAN S PO RT Konsekvensutredning 33 (77)
Dat Dnr/Beteckni
STYRELSEN T sorcos

Vag och jarnvag
Trafikant
Trafikantregler

Utredning av synen under pagaende korkortsinnehav - regleringsalternativ
Regleringsalternativ 1 — Transportstyrelsens forslag

Regleringsalternativ 1 innebér att det underlag som Transportstyrelsen begér
in under pagéende innehav fér utfardas av ldkare med specialistkompetens i
ogonsjukdomar och #ven i de flesta fall av optiker.'? Underlag som handlar
om beddmning av dubbelseende maste dock alltid intygas av en ldkare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar.

Regleringsalternativ 1 innebér att Transportstyrelsen, precis som idag, beho-
ver folja alla med en progressiv 6gonsjukdom som myndigheten far kdnne-
dom om. Det géller oavsett om personen har en sddan 6gonsjukdom som re-
gelbundet f6ljs 1 hélso- och sjukvarden eller inte. Precis som idag ska villkor
om synintyg foreskrivas och villkorsintervall bedomas i det enskilda fallet.

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 2 innebér att bade ldkare med specialistkompetens 1
ogonsjukdomar och optiker far utfarda samtliga intyg som krévs under pa-
giende innehav.!?

Regleringsalternativ 2 innebér att det i medicinforeskrifterna regleras att
korkort kan medges vid progressiva 6gonsjukdomar under forutsittning att
korkortshavaren regelbundet f6ljs. Den regelbundna uppfoljningen kan go-
ras antingen av hélso- och sjukvarden eller av Transportstyrelsen. Om det ar
Transportstyrelsen som foljer korkortshavaren ska villkor om lékarintyg be-
slutas med villkorsintervall som bedoéms 1 det enskilda fallet. Skillnaden mot
dagens reglering och mot regleringsalternativ 1, dr alltsé att Transport-
styrelsen inte behdver folja alla som har en progressiv 6gonsjukdom och
som myndigheten har fitt kinnedom om. Personer som regelbundet foljs av
hélso- och sjukvarden behdver inte foljas av Transportstyrelsen.

Regleringsalternativ 3

Regleringsalternativ 3 innebdr att det alltid méste vare en ldkare med specia-
listkompetens i 6gonsjukdomar som utfiardar samtliga intyg som krivs under
pagaende innehav.

Regleringsalternativ 3 innebdr till skillnad mot alternativ 1, alternativ 2 och
dagens reglering att den progressiva 6gonsjukdomen som sddan dr hinder

12 Enligt 10 kap. 6 § Korkortslagen far Transportstyrelsen enbart forelidgga om att ge in ett
lakarintyg, men forslaget innebar att underlag fran optiker kan accepteras.

13 Enligt 10 kap. 6 § Korkortslagen far Transportstyrelsen enbart foreligga om att ge in ett
lakarintyg, men forslaget innebar att underlag fran optiker kan accepteras.
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for korkortsinnehav sa linge som den inte f6ljs regelbundet. Den regel-
bundna uppféljningen kan, precis som med regleringsalternativ 2, goras
antingen av hilso- och sjukvérden eller av Transportstyrelsen. Om det ar
myndigheten som f6ljer korkortshavaren ska villkor om synintyg foreskri-
vas och villkorsintervall bedomas 1 det enskilda fallet.

Sammanfattande jamférelse av 6vervagda alternativ for synundersékningen
under pagaende korkortsinnehav

I Tabell 5 nedan sammanfattas likheter och skillnader mellan de olika regle-
ringsalternativen for synundersokningen under pagiaende korkortsinnehav.
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Tabell 5. Sammanfattande jamférelse av 6vervagda alternativ - synundersokning under pagaende korkortsinnehav.

Regleringsalternativ 1
(Transportstyrelsens forslag)

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 3

Vem far utfarda
synintyget under
pagaende
korkortsinnehav?

Lakare med specialistkompetens i
ogonsjukdomar och i det flesta fall optiker.
Underlag som handlar om dubbelseende
maste alltid intygas av lakare.

Lakare med specialistkompetens i
6gonsjukdomar och optiker.

Lakare med specialistkompetens i
ogonsjukdomar.

Vem far utfora
synundersdkningen
under pagaende
korkortsinnehav?

Den som lakaren eller optikern bedémer har
tillracklig kompetens.

Den som lakaren eller optikern bedémer har
tillracklig kompetens.

Den som lakaren beddémer har tillracklig
kompetens.

Vilka regler finns kring
villkorsuppfoéljning?

Transportstyrelsen ska folja alla som har en
progressiv 6gonsjukdom som myndigheten
far kdnnedom om.

Det kravs regelbunden uppfoljning av alla
som har en progressiv égonsjukdom.
Uppféljningen kan antingen goras av
sjukvarden eller av Transportstyrelsen.

Progressiv 6gonsjukdom ar hinder for
korkortsinnehav sa lange som sjukdomen
inte regelbundet foljs. Den regelbundna
uppféljningen kan antingen goras av
sjukvarden eller av Transportstyrelsen.
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5. Vilka ar berorda?

5.1 Foretag

Foreskriftforslaget kommer att paverka tre olika branscher: optikbranschen,
trafikskolebranschen och de som utbildar synprovare. Se avsnitt 13 for
kvantifiering av de foretag som paverkas.

5.2 Medborgare

De medborgare som berors av foreslagen reglering ér de som ansdker om
korkortstillstand for ldgre och hogre behorigheter eller fornyelse av hogre
behorigheter.

Aven de medborgare som redan har ett korkort men som av nigon anled-
ning utreds av Transportstyrelsen for sin syn berors av forslaget. Det kan till
exempel handla om en likaranmaélan eller om en person med en progressiv
ogonsjukdom.

Transportstyrelsen har inte tillging till statistik 6ver hur ménga synunder-
sOkningar infor anskan om korkortstillstind som genomfors varje ar. Dar-
emot framgér av statistik fran vigtrafikregistret (VTR) hur manga korkorts-
tillstind som arligen beviljas. For att fi ett korkortstillstand beviljat kréavs att
en synundersokning dr genomford. Antal beviljade korkortstillstdnd for
lagre och hogre behorigheter ar 2022 var totalt 233 476 stycken.

For att f& sina hogre behdrigheter fornyade kravs ocksé att en synundersok-
ning dr genomford. Transportstyrelsen har inte tillgang till statistik 6ver hur
manga synundersokningar infor ansékan om fornyelse av hdgre behorig-
heter som genomfors varje dr. Daremot framgar av statistik frdn VTR hur
manga som har fatt godként pa sin ansdkan om fornyelse av hdgre behdrig-
heter. Antal registrerade godkédnda fornyelser r 2022 var 85 740 stycken.

Utifrdn ovanstaende statistik ar det rimligt att anta att antalet synundersok-
ningar som genomfors varje ar ir fler in 319 216'* stycken (4dven de som
inte har fatt bifall pa sina ansokningar har i manga fall varit pd en synunder-
sOkning). Transportstyrelsen uppskattar darfor att minst 320 000 medbor-
gare som ansoker om korkortstillstdnd eller fornyelse av hogre behorigheter
arligen berdrs av foreslagen reglering.

Transportstyrelsen har inte heller tillgdng till statistik 6ver hur manga syn-
intyg som myndigheten efterfragar under padgdende korkortsinnehav. Enligt

14233 476 + 85740 =319 216
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interna uppskattningar skulle det kunna handla om 2 000 personer arligen.
Aven dessa berdrs av forslaget.

53 Staten, regioner och kommuner

Foreskriftsforslaget innebar att de delar av hélso- och sjukvéarden som erbju-
der synundersokning kommer att paverkas. Dels eftersom forslaget innebér
att farre yrkeskategorier én idag fir utfarda det grundliggande synintyget
och dels eftersom innehallet 1 bade den grundlaggande synundersdkningen
och den utékade synundersokningen dndras. Transportstyrelsen har inte
nagra uppgifter om hur ménga sjukvardsinrittningar som erbjuder synunder-
sOkning infor ansokan om korkortstillstdnd eller vid fornyelse av hogre be-
horigheter.

Ogonsjukvarden berdrs dé det idag enbart ir likare med specialistkompe-
tens 1 6gonsjukdomar som utfdrdar synintyget vid den utdkade synundersok-
ningen och synintyget under pagédende innehav nédr det géller synfaltsned-
sdttningar, morkerseende och villkorsuppfoljning av progressiva dgonsjuk-
domar. Enligt Socialstyrelsen fanns dr 2017 ca 820 verksamma ldkare med
specialistkompetens i dgonsjukdomar. '3

Forutom hilso- och sjukvarden berdrs dven Transportstyrelsen av foreslagna

andringar.
6. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
6.1 Foretag

() Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs darfér under 6.1.

( x ) Regleringen bedém:s f& effekter av betydelse fér foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensfdrmaga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 6.1 utan samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs under avsnitt C.

Transportstyrelsen bedomer att foreslagna éndringar kan fa effekter av bety-
delse for foretag. Dessa konsekvenser redovisas darfor under avsnitt C.

15 Tillgéng och efterfrigan pé specialistlikare inom samtliga specialiteter Socialstyrelsen


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-2-6638-bilaga-1.pdf

> ‘ TRAN SP 0 RT Datum Dnr/Beteckning 38 (77)
A STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99

6.2 Medborgare

Tillganglighet

Det foreslagna regleringsalternativet om grundldggande synundersdkning
kommer troligtvis att leda till att majoriteten av de trafikskolor som idag er-
bjuder synundersokning inte kommer att géra det framdver. En konsekvens
av detta blir att den som ska boka tid for en grundldggande synundersokning
behover vénda sig till en optiker. Medborgaren har dven, precis som idag,
mojlighet att vdnda sig till hédlso- och sjukvarden for att be om en likartid
for den grundldggande synundersokningen, men Transportstyrelsen bedd-
mer att det inte kommer att ske i ndgon stdrre omfattning.'® Trots att det ér
sannolikt att trafikskolorna inte lingre kommer att erbjuda nigon synunder-
s0kning bedomer Transportstyrelsen att mdjligheten for medborgare att fa
en tid for den grundlidggande synundersdkningen inte kommer att paverkas i
nagon storre omfattning. Den bedomningen grundas bland annat pa att
optikbranschen vid upprepade tillfdllen har svarat Transportstyrelsen att
majoriteten av landets optikbutiker har kapacitet for att utfora fler synunder-
sokningar dn idag (se avsnitt C och avsnitt 20).

Antalet optiker runt om i Sverige ar ungefdr lika manga som antalet trafik-
skolor!'” och fordelningen av optikbutiker i olika regioner liknar fordel-
ningen av trafikskolor, se Figur 4. Foreslaget regleringsalternativ borde dér-
for inte forsamra tillgdngligheten for medborgare, varken for de som bor i
eller utanfor storstdderna. Dessutom erbjuder inte alla trafikskolor synunder-
sOkning idag.

Forslaget skulle diremot kunna innebéra 6kad tidsatgang for vissa medbor-
gare som behover vinda sig bade till en optiker och till en trafikskola,
istéllet for bara till en trafikskola.

16 Enligt interna uppgifter ir det idag mycket f& synintyg som utfirdas av andra én optiker
eller anstéllda hos optikbutiker eller trafikskolor.

17 Enligt uppgift frén www.allabolag.se den 20 februari 2023 fanns 811 optiker och 716
trafikskolor.


http://www.allabolag.se/
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Antal optiker och trafikskolor i Sverige
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Figur 4. Jamforelse mellan antal optiker och antal trafikskolor i Sverige.

Mgjligheten for medborgare att f tid for en utdkad synundersokning borde
inte paverkas eftersom foreskriftsforslaget innebér att, det precis som idag,
ar lakare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar som ska utfirda dessa

intyg.

Déremot bedomer Transportstyrelsen att det borde bli ldttare for medborgare
som redan har korkort att fa tid for en synundersdkning. Det beror pa att de
synintyg som Transportstyrelsen efterfrdgar under pagaende innehav i de
flesta fall &ven foreslas fa utfardas av optiker. De foreslagna reglerna ar inte
tvingande for optikerna, men Transportstyrelsen har varit i kontakt med
Optikerforbundet och optikbranschen och de dr mycket positiva till detta
forslag. Transportstyrelsens uppfattning ar darfor att manga optikbutiker
kommer erbjuda de synintyg som Transportstyrelsen efterfragar. Det i sin
tur borde leda till att synintygen kan ges in till Transportstyrelsen inom en
kortare tid, vilket innebér att d&rendena kan avgoéras snabbare hos myndig-
heten.

Priset for synundersokningen

Transportstyrelsen ser en risk att snittkostnaden for den grundlédggande syn-
undersokningen kommer att 6ka ndgot. Transportstyrelsen grundar antagan-
det pé att de stickprov som myndigheten har gjort visar att synundersok-
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A

ningen hos trafikskolor dr nagot billigare 4n synundersdkningen i optik-
butiker. Dessutom ska den som utfardar det grundlidggande synintyget med
det foreslagna regleringsalternativet vara optiker eller likare. Eftersom kon-
kurrensen mellan trafikskolor och optikbutiker forsvinner finns dven en risk
att optikbutikerna hojer priset. Samtidigt har landets optikbutiker flera olika
dgare vilket borde innebéra att de fortfarande konkurrerar mellan varandra
om kunderna. Medelpriset for en synundersokning hos optiker idag &r ca
150 kr och medelpriset for en synundersokning hos en trafikskola ar ca

105 kr.'®

Priset for den utdkade synundersdkningen borde inte paverkas i nagon storre
omfattning.

Transportstyrelsen har svart att uppskatta eventuella fordndringar 1 kostna-
den for de synintyg som kan krdvas under padgdende korkortsinnehav.
Kostnaden for synintyg inom 6gonsjukvarden borde inte paverkas, men hur
mycket en synundersokning och ett synintyg kommer att kosta hos en opti-
ker kan Transportstyrelsen inte svara pd, eftersom detta dr en ny typ av
tjdnst som inte har funnits tidigare. De synundersdkningar och synintyg som
Transportstyrelsen efterfragar for kontroll av korkortsinnehavet ingar inte 1
hogkostnadsskyddet och det dr darfor rimligt att anta att kostnaden hos opti-
ker inte borde vara hogre &n vad kostnaden &r inom 6gonsjukvarden idag.
Dessutom kommer medborgaren ha ett val att véinda sig till antingen 6gon-
sjukvérden eller optikern.

Sannolikhet for likvardiga bedémningar

I och med de fordndringar som foreslds angdende innehallet i den grund-
laggande synundersdkningen anser Transportstyrelsen att forutsattningarna
for likvardiga beddmningar blir béttre. Det stdllningstagandet grundar myn-
digheten bland annat pa att innehéllet i undersokningen nu kommer att vara
detsamma oavsett vem som utfardar intyget. Dessutom kommer synfiltet
inte ldngre att métas med de osékra metoder som anvinds idag. Istillet kom-
mer personens sjukdomshistorik bedomas.

De nedsittningar av synfiltet som dagens synfiltsscreening hittar och som
foranleder behov av ytterligare utredning dr stora nedsdttningar som har or-
sakats av till exempel stroke, skallskador eller hjarnblédning. Transport-
styrelsen bedomer att saidana defekter &ven hittas vid granskning av sjuk-
domshistoriken under forutsattning att tillrdcklig information har samlats in
och virderats p3 ett korrekt sitt.!”

18 Enligt resultat frin enkétundersokningar som Transportstyrelsen har genomfort.
1 For att sdkerstilla att tillricklig information finns med i sjukdomshistoriken kommer
Transportstyrelsen i en blankett ta fram ett fragebatteri som den sdkande ska svara pa.
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De fordndringar som foreslas angaende innehallet 1 det utokade synintyget
leder till battre forutsattningar for likvardiga bedomningar. Det beror pa att
forslaget innebér att synfaltet alltid ska mitas med perimetri. Sa som reg-
lerna ser ut idag ska synfaltet undersdkas med perimetri om misstanke om
synfaltsdefekter foreligger, i andra fall fAr Donders konfrontationsmetod an-
viandas. Som beskrivits tidigare 4r Donders konfrontationsmetod en osdker
undersokningsmetod dér resultatet &r mycket beroende av den som gor
undersokningen. Men det dr i praktiken en mycket liten andel av de utdkade
synundersdkningarna som gors av andra anledningar dn nar misstanke om
synféltsdefekter foreligger. Darmed é&r det idag bara en liten andel av de ut-
okade synundersokningarna som screenar synfiltet med en osdker undersok-
ningsmetod. Det innebar att sannolikheten for likvirdiga beddmning vid den
utokade synundersokningen i praktiken inte borde 6ka sdrskilt mycket med
foreslagen reglering.

De foriandringar som foreslas for de synintyg som Transportstyrelsen kan
komma att efterfraga under pagaende korkortsinnehav borde inte paverka
sannolikheten for likvirdiga bedomningar. Trots att forslaget innebér att
dven optiker fir utfirda majoriteten av dessa synintyg beddmer Transport-
styrelsen att optiker, precis som likare med specialistkompetens i 6gonsjuk-
domar, har den kompetens som krévs for att utfarda intygen.

6.3 Staten, regioner eller kommuner

Halso- och sjukvarden

Haélso- och sjukvérden berors av foreskriftsforslaget eftersom regleringen
innebdr att farre yrkesgrupper an idag far utfarda det grundlaggande synin-
tyget for lagre behorigheter. Transportstyrelsen kan inte uttala sig om hur
ménga synintyg som utfirdas av oftalmologassistenter, ortoptister och 6gon-
sjukskoterskor (dvs. de yrken inom hélso- och sjukvarden som inte langre
kommer att {4 utfarda synintyg). Men enligt interna uppskattningar ar det
mycket ovanligt att personer med dessa yrken utfardar synintyg. Det ér
ocksa mycket ovanligt att lékare utfardar det grundldggande synintyget infor
ansokan om lagre behorigheter. Den absoluta majoriteten av grundldggande
synintyg infor ansdkan om ldgre behdrigheter star optiker och anstéllda hos
optiker eller vid trafikskolor f6r. Transportstyrelsen bedomer att de som har
vént sig till trafikskolor for att gora synunders6kningen 1 forsta hand kom-
mer att viinda sig till optikbutiker. Den fordndring som forslaget innebar i
denna del bedoms dérfor inte paverka sjukvéirden i ndgon storre omfattning.

Vad giller hogre behorigheter kriavs idag vid ansdkan och vid fornyelse ett
lakarintyg 1 majoriteten av alla drenden. Lékaren far enligt dagens regler
utga fran optikerns uppgifter om synskérpa, de uppgifterna ska sedan ingé i
lakarens samlade bedomning. Foreskriftsforslaget innebér att lakaren kan
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overlata hela syndelen av undersdkningen till en optiker (och resultatet be-
hover inte ingd i ldkarens samlade bedomning). Denna fordandring borde fa
en positiv paverkan pé sjukvérden.

Transportstyrelsen bedomer att de fordndringar av innehallet i den grund-
laggande synundersokningen som myndigheten har foreslagit inte kommer
att paverka hilso- och sjukvarden i ndgon stdrre omfattning. A ena sidan
kommer ingen synfiltskontroll att krdvas, men & andra sidan krévs att
anamnesfragor besvaras.

Transportstyrelsen bedomer att det foreslagna regeringsalternativet angé-
ende det utdkade synintyget far viss paverkan péa 6gonsjukvérden. Forslaget
innebdr att synfiltskontrollen vid den utdkade synundersdkningen alltid ska
goras med perimetri. Idag kan Donders konfrontationsmetod anvandas om
inte synféltsdefekter missténks. En sddan forédndring leder 1 teorin till att
okad tid kravs for den utokade synundersékningen. I praktiken bedomer
dock Transportstyrelsen att fordndringen i detta avseende inte blir sérskilt
stor. Den beddmningen baserar myndigheten pa att de flesta synundersok-
ningar som gors nir synnedséttning missténks redan idag utférs med peri-
metri eftersom det i majoriteten av alla fall ar just synféltet som behdver ut-
redas mer.

Transportstyrelsen bedomer att belastningen pa 6gonsjukvérden totalt sett
kommer att minska i och med foreslagen reglering. Den bedomningen base-
ras pé forslaget att d&ven optiker far utfirda de flesta av de synintyg som kan
komma att krdvas under padgdende innehav. Majoriteten av de synintyg som
Transportstyrelsen efterfragar under pdgaende innehav ror synfélt och dessa
intyg foreslds dven optiker fa utfarda. Denna forandring kommer att leda till
att 6gonsjukvarden i storre omfattning dn idag kan dgna sig at att undersoka
och behandla personer som behdver vard istdllet for att 14gga tid pa att un-
dersoka om personer uppfyller synkraven for korkortsinnehav.

Transportstyrelsen

Foreskriftsforslaget bedoms paverka Transportstyrelsen i form av dver-
gangskostnader for anpassning av blanketter. Se den 6vergripande konse-
kvensutredningen.

6.4 Miljo
De foreslagna regelforandringarna bedoms inte f4 ndgon betydande effekt
pa miljon.

6.5 Externa effekter

De foreslagna regelférandringarna bedoms inte f4 nagon extern effekt pa till
exempel utslépp till luft och vatten, buller, olyckor eller infrastrukturslitage.
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7. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till

regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Se avsnitt 4.2 for redogodrelse av varfor reglering anses vara det bésta alter-
nativet.

For att tydliggora vilka konsekvenser de olika 16sningsalternativen skulle fa
ar detta avsnitt indelat 1 tre huvudomréaden:

e Grundliggande synundersokning
e Utokad synundersokning

e Utredning av synen under pagéende innehav

7.1 Grundlaggande synundersokning

Regleringsalternativ 1 — Transportstyrelsens forslag

Vem far utféra synundersokningen och utfarda synintyg?

Regleringsalternativ 1 innebér att enbart ldkare och optiker far utfarda det
grundldggande synintyget. En konsekvens blir att flera yrkeskategorier som
tidigare har fatt utfirda synintyg inte lingre i gora det.?’ Diremot far per-
soner som inte dr lakare eller optiker fortfarande utféra synundersokningen,
sa lange som den som utfardar synintyget (1akare eller optiker) bedomer att
de har tillracklig kompetens inom omradet.

Eftersom majoriteten av alla synintyg vid ansokan om ldgre behdrigheter
idag utfdrdas av optiker, anstéllda vid optikbutiker eller anstéllda vid trafik-
skolor, bedomer Transportstyrelsen att det dr optikbutiker och trafikskolor
som kommer att paverkas mest av fordndringen.

Mojligheten for anstéllda vid trafikskolor att utfora synundersokning for-
svinner inte 1 teorin eftersom trafikskolan kan knyta optiker eller 1dkare till
sig, men 1 praktiken antar Transportstyrelsen att de flesta trafikskolor som
idag erbjuder synundersokning inte kommer att gora det framdver. Som be-
skrivs under avsnitt C beddmer Transportstyrelsen att den negativa paverkan
pa trafikskolorna inte blir alltfor stor.

En konsekvens av regleringsforslaget ar att anstéllda i1 optikbutiker som inte
ar legitimerade optiker inte langre fir utfarda synintyget, ddremot far de
fortfarande gora synundersokningen sa ldange som en optiker utfardar inty-
get. Regleringsforslaget skulle ocksd kunna innebéra en 6kad administrativ

20 Det ror sig om oftalmologassistent, ortoptist, den som har genomgétt utbildning till
optometritekniker, dgonsjukskoterska, sjukskoterska med vidareutbildning i 6gonsjukvard,
den som é&r anstélld hos optiker eller vid trafikskola och som inte &r legitimerad optiker
eller ldkare.
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borda for optikerna som maste utfarda samtliga synintyg. Den storsta konse-
kvensen for optikbutikerna borde bli den 6kade efterfrigan pé synundersok-
ningar. Transportstyrelsen har varit 1 kontakt med optikbranschen som bedd-
mer att det finns kapacitet for att hantera detta, se avsnitt C.

De medborgare som ansoker om korkortstillstand berdrs av forslaget
eftersom de inte ldngre kan goéra synundersokningen pé trafikskolor, men
som beskrivits 1 avsnitt 6.2 bedomer Transportstyrelsen att mojligheten for
medborgare att fa en tid for den grundldggande synundersokningen inte
borde paverkas 1 ndgon storre omfattning.

Delegation

Eftersom alternativ 1 reglerar vem som far utfarda synintyg och inte vem
som far utféra synundersokningen kommer otydligheten med vad som fér
delegeras att forsvinna. Transportstyrelsen anser att myndigheten i detta fall
bor vara neutral till hur den som utfardar intyget véljer att skaffa nodvandigt
underlag, det blir dennes ansvar att undersdkningen utfors av personer med
tillracklig kompetens.

Krav pa tillstand att utbilda synprévare

Eftersom alternativet innebér att endast ldkare och optiker far utfarda syn-
intyg upphor de problem som finns kopplade till tillstand att utbilda syn-
provare.

Eftersom behovet av den sérskilda utbildningen for synprovare inte kommer
att finnas kvar, kommer dven de som har tillstand att utbilda synprovare att
paverkas av forslaget. Som beskrivs under avsnitt C beddmer Transport-
styrelsen att den negativa paverkan pé utbildare inte borde bli alltfor stor.

Tillsyn av de som har tillstand att utbilda synprévare

Eftersom alternativet innebadr att det inte kommer finnas behov av att utbilda
synprdvare blir det inte heller aktuellt med tillsyn av de som har tillstdnd att
utbilda synprdvare. Problemen kopplat till denna del kvarstar ddrmed inte.

Tillsyn av synundersékningsverksamheten vid trafikskolor
Eftersom alternativet innebér att endast ldkare och optiker far utfdrda syn-
intyg faller de problem bort som finns kopplade till tillsynen av trafikskolor.

Sékerstéllande av kompetens

Lékare och optiker dr legitimerade yrken dér Socialstyrelsen bedomer ut-
bildningen innan legitimationen utfardas. Transportstyrelsen anser dérfor att
legitimationen blir en garanti for att personen har de kunskaper som krivs
for att bedoma vem som kan utféra métningen av synskérpa och for att ut-
farda synintyg. Darmed finns inget behov av att stélla ytterligare krav pa ut-
bildning for de som far utfiarda synintyg. Om en person med ett legitimerat
yrke misskdter sitt arbete kan personens legitimation aterkallas. Kontroll av
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att det verkligen ar lakare eller optiker som har utfardat synintyget gar att
gora i registret 6ver hélso- och sjukvardspersonal (HOSP).

Vad ska synundersdkningen innehéalla?

Regleringsalternativ 1 innebér att innehéllet 1 synundersdkningen &r det-
samma oavsett vem som utfirdar synintyget. Det 6kar forutsédttningarna for
likvirdiga bedémningar och likabehandling. Aven forindringen att de grova
screeningmetoderna for synfiltet tas bort och ersétts med anamnesfragor
borde ge béttre forutsittningar att beddmningar av vidare utredningsbehov
gors pé likvérdiga grunder. Transportstyrelsen bedomer att trafiksékerheten
inte borde paverkas negativt av fordndringen att ersitta screeningen for syn-
faltet med anamnesfragor.

Den som utfor synundersékningen ska stédlla anamnesfrégor av relevans for
synfunktionerna. Svaret pa fragorna ska anges i det intyg som skickas till
Transportstyrelsen. En forutsattning for att den anamnes som skickas till
Transportstyrelsen blir relevant dr att utforaren och intygsskrivaren har till-
riacklig kunskap om 6gat och 6gonsjukdomar, vilket myndigheten anser att
lakare och optiker har. I de fall lakaren eller optikern l&mnar till annan att
genomfora undersokningen ansvarar ldkaren eller optikern 1 sin yrkesroll for
att utforaren har tillricklig kompetens. Dessutom kontrollerar ldkaren eller
optikern uppgifterna innan de skickas till Transportstyrelsen.

Regleringsalternativ 2

Vem far utféra synundersdkningen och utfarda synintyg?

Eftersom regleringsalternativ 2 ser likadant ut som alternativ 1 vad géller
vem som far utfora den grundldggande synundersokningen blir konse-
kvenserna i denna del desamma som for alternativ 1.

Vad ska synundersokningen innehalla?

Regleringsalternativ 2 innebdr att den grundlédggande synundersdkningen
forutom synskérpekontroll 4ven omfattar kontroll av synféltet med peri-
metri. Det innebdr att synundersdkningen blir mer omfattande jamfort med
synundersokningen som foreslas for alternativ 1 och dven jamfort med idag.
En konsekvens av detta &r att belastningen pa optikbutikerna blir storre med
alternativ 2 4n med alternativ 1. Det skulle ocksd kunna bli en 6kad belast-
ning for sjukvérden i de fall som en medborgare vinder sig dit for att fa gora
en grundliggande synundersokning. Aven de medborgare som ska gora den
grundldggande synundersdkningen péverkas eftersom synundersdkningen
kommer bli mer omfattande och didrmed ta lédngre tid och troligtvis kosta
mer dn vad undersokningen med alternativ 1 kommer att gora.

Alternativ 2 innebdr att risken minimeras for att ndgon person med synfalts-
defekter inte uppticks vid den grundlaggande synundersékningen. Trots det
anser Transportstyrelsen att alternativ 1 dr att foredra framfor alternativ 2.
Alla regler som myndigheten foreslar maste vara proportionerliga och
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Transportstyrelsen anser att det inte skulle vara en proportionerlig atgird att
krédva att alla som ansoker om korkortstillstdnd ska undersékas med peri-
metri. Den beddmningen baserar Transportstyrelsen pa att de flesta som an-
sOker om korkortstillstdnd &r unga och det ar mycket ovanligt med synfilts-
defekter som inte skulle fangas upp med fragor om personens sjukdoms-
historik. Dessutom finns 1 korkortslagen krav pa att ldkare ska anméla en
korkortsinnehavare som inte uppfyller synkraven till Transportstyrelsen. Det
innebadr att personer som har diagnostiserade synnedséttningar som leder till
att synfaltskraven inte uppfylls &nda borde komma till myndighetens kénne-
dom.

Transportstyrelsen bedomer dérfor att den minskade risken att synfalts-
defekter inte upptécks inte stir i rimlig proportion till den 6kade belast-
ningen och den 6kade kostnaden som en perimetriundersokning skulle
innebara.

Regleringsalternativ 3

Vem far utféra synundersdkningen och utfarda synintyg?

Eftersom regleringsalternativ 3 ser likadant ut som alternativ 1 och 2 vad
giller vem som far utfora synundersokningen blir konsekvenserna i denna
del desamma som for regleringsalternativ 1 och 2.

Vad ska synundersokningen innehalla?

Regleringsalternativ 3 liknar alternativ 2 men med skillnaden att en synfilts-
undersokning med perimetri bara ska ingé i den grundlidggande synunder-
sokningen hos personer som dr over 60 ar. Det innebér att olika krav stélls
pa innehéllet 1 den grundliggande synundersokningen beroende pé dlder hos
den sokande. Risken for 6gonsjukdomar och synnedsdttningar 6kar med al-
dern vilket skulle kunna motivera tilldgget av perimetriundersdkning enligt
detta forslag. Belastningen pa optikbutiker och hélso- och sjukvérden ér
storre med regleringsalternativ 3 dn med alternativ 1 men ldgre &n med
alternativ 2. Det beror pé att det ror sig om farre personer som behdver gora
en synféltsundersokning med perimetri med detta alternativ &n med alterna-
tiv 2.

I likhet med regleringsalternativ 1 och 2 berdrs alla medborgare som anso-
ker om korkortstillstand eller om fornyelse av hogre behdrigheter. De flesta
som har korkort for 14gre behorigheter gér den grundldggande synundersok-
ningen fore 60-érs alder och for dessa personer blir det ingen skillnad
mellan alternativ 1 och alternativ 3. Den stora skillnaden blir for personer
med hogre behorigheter som ér 6ver 60 ar. For dessa personer innebér alter-
nativ 3 att det vid varje fornyelse kravs en synfaltsundersokning med peri-
metri. Priset pa den grundldggande synundersokningen skulle férmodligen
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variera beroende pa om en perimetriundersokning krévs eller inte. Kostna-
den for en synundersdkning for personer over 60 ar skulle troligtvis bli
hdgre och ta lidngre tid.

Sannolikheten att uppticka synféltsdefekter hos personer ver 60 ar som an-
sOker om ldgre behorigheter eller hogre behorigheter ér stérre med detta
alternativ dn med alternativ 1. Detsamma géller vid fornyelse av hogre be-
horigheter. Trots det anser Transportstyrelsen att alternativ 1 &r att foredra
framfor alternativ 3. Den beddmningen grundar myndigheten bland annat pa
att alternativ 3 trots allt innebér en relativt stor 6kad belastning pd optikbuti-
kerna och Transportstyrelsen anser att den 6kade belastningen inte &r en
proportionerlig dtgird d& det beddms vara mycket ovanligt med synfilts-
defekter som inte fAngas upp med fragor om personens sjukdomshistorik.
Precis som beskrivits under alternativ 2 finns i korkortslagen ocksé krav pa
att lakare som uppticker att deras patienter inte uppfyller synkraven for kor-
kortsinnehav ska anméla det till Transportstyrelsen.

Regleringsalternativ 4

Vem far utféra synundersdkningen och utfarda synintyg?

Till skillnad mot regleringsalternativ 1-3 innebér alternativ 4 att de som far
utfora synundersokningen idag dven kommer att fa utféra synundersok-
ningen och utfdrda synintyg framdver. Alternativ fyra innebér att féljande
yrkesgrupper far utfora synundersdkningen for 14gre behorigheter:

1. lédkare,
2. optiker,

3. oftalmologassistent, ortoptist, den som har genomgatt utbildning till
optometritekniker, 6gonsjukskoterska, sjukskoterska med vidareut-
bildning i 6gonsjukvard, eller

4. den som dr anstélld hos optiker eller vid trafikskola och inte har
ndgon av ovanstaende utbildningar.

Delegation

Alternativ 4 innebdr att det, precis som idag, regleras vem som far utfora
synundersokningen. Detta skiljer sig fran alternativ 1-3 dir det istéllet regle-
ras vem som fér utfirda synintyget.

Konsekvensen av alternativ 4 blir ett mer stelbent system dér det alltid krévs
att nagon av ovanstdende yrkeskategorier utfor synundersékningen. I de fall
det kommer andra utbildningar som ger en lika bra kompetens, men dér yr-
ket kallas ndgot annat &n de som namns i foreskriften, skulle en person med
ett sddant yrke inte fa utfora synundersdkningen.
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Krav pa tillstand att utbilda synprévare
Eftersom Transportstyrelsen inte har bemyndigande att stilla krav pa de
som ska utbilda synprovare, innebér alternativ 4 att inga sadana krav stills.

Aven om regleringsalternativ 4 inte innebir regler om specifika utbildare for
synprévning sé skulle alternativet kunna innebéra att en utbildning efterfra-
gas av branschen och det skulle darfor eventuellt finnas att behov av utbil-
dare dven framdver.

Tillsyn av de som har tillstand att utbilda synprévare
Eftersom det inte finns nagra krav pa de som ska utbilda synprovare blir det
heller inte aktuellt med tillsyn av denna verksamhet.

Tillsyn av synundersékningsverksamheten vid trafikskolor
De problem som beskrivs i avsnitt 2.1 kommer att kvarsta med detta regle-
ringsalternativ.

Sékerstéllande av kompetens

For att en person som hor till kategori 4 (anstdlld hos optiker eller vid trafik-
skola) ska fa utféra synundersékningen och utfirda synintyget innebér re-
gleringsalternativet att personen behover uppfylla vissa kompetenskrav som
regleras i foreskriften. Daremot regleras inte hur en person som hor till kate-
gori 4 ska skaffa sig ritt kompetens och inget kompetensbevis kravs. En
konsekvens av det blir att Transportstyrelsen inte pa nagot satt kan séker-
stilla om den som utfardar synintyget faktiskt har tillricklig kunskap (sa
lange som den som utfirdar synintyget inte ar optiker eller lakare).

Trots att alternativ 1 bland annat innebér en storre paverkan pa trafikskolor
och optikbutiker &n vad alternativ 4 gor, s@ anser Transportstyrelsen att
alternativ 1 dr att foredra. Det beror bland annat p4 att alternativ 4 innebér
att vem som helst skulle kunna skriva ett synintyg och skicka in. Transport-
styrelsen skulle aldrig pa nagot sétt kunna sdkerstélla att den som utféardat
intyget har rétt kompetens. En konsekvens av sadana regler skulle kunna
vara lagre kvalitet pa synundersdkningen och synintyget vilket i forldng-
ningen skulle kunna paverka trafiksdkerheten negativt.

Vad ska synundersokningen innehalla?

Regleringsalternativ 4 innebér, som ndmnts ovan, att synundersokningen far
utforas av de som gor synundersdkningen idag. Vidare innebir alternativet
att synundersokningen forutom synskérpekontroll, &ven omfattar screening
av synfiltet med apparatur godkind for synféltsprovning eller med Donders
konfrontationsmetod. Anledningen till att Transportstyrelsen 1 alternativ 4
inte foreslar anamnes som i alternativ 1-3 &r att Transportstyrelsen anser att
det dr olampligt att personer som inte har ndgon utbildning eller kunskap 1
Ogat och 6gonsjukdomar ska genomfora en anamnes. Men som beskrivits
under avsnitt 2.1 finns flera problem med att screena synféltet med fore-
slagna metoder.
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Eftersom anstillda i optikbutiker eller vid trafikskolor inte har tillracklig
kunskap for att gora Donders konfrontationsmetod for kdrkortsprovningar
innebdr alternativ 4, precis som idag, att synundersdkningen gar till pa olika
sdtt beroende vem som gor undersokningen. Det i sin tur 6kar risken for att
liknande synfiltsdefekter bedoms pa olika sitt. Det dr inte heller nagot alter-
nativ att krdva att alla som utfor den grundldggande synundersdkningen ska
gora en synfaltsscreening med en apparatur godkind for synfaltsprovning.
Anledningen till det &r att en sddan apparatur inte finns hos flera av de andra
yrkesgrupper som far utféra synundersokningen. Till exempel saknas sddan
apparatur i de flesta fall pa vardcentraler och korkortsmottagningar.

Regleringsalternativ 4 innebar att risken &r stor for att de instrument som an-
véinds fOr att méta synfiltet dr utformade pa olika sitt vilket 6kar sannolik-
heten for att personer med liknande synfiltsdefekter beddms olika. Ett sétt
att komma at problemet skulle kunna vara att tydligare reglera vilka appara-
ter som fir anvidndas, hur manga ljuspunkter som ska testas, hur starkt ljus-
punkterna ska lysa osv. Men en sddan reglering skulle bli mycket komplice-
rad och omfattande och Transportstyrelsen anser att det, for den grund-
laggande synundersdkningen, inte dr rimligt att detaljreglera pé den nivan.
En sadan detaljreglering skulle ocksé kunna medfora att flera av de stillen
som vill utféra synundersékningen inte har rétt apparatur. Det skulle inne-
béra att det krdvs inkdp av nya instrument fOr att bedriva synundersdknings-
verksamheten.

Regleringsalternativ 4 innebér jamfort med idag ingen storre paverkan for
de medborgare som ansdker om korkortstillstdnd eller om forléngning av
hogre behorigheter. Men 1 jimforelse med regleringsalternativ 1-3 r risken
storre for att medborgare med liknande synnedsattningar beddms pa olika
sétt, vilket beskrivits ovan.

7.2 Utokad synundersokning

Regleringsalternativ 1 — Transportstyrelsens alternativ

Vem far utféra synundersdkningen och utfarda synintyg?

Regleringsalternativet innebdr, precis som idag, att det utdkade synintyget
ska utfirdas av lakare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar. Diaremot
fér, till skillnad mot idag, personer som inte dr lakare med specialistkompe-
tens 1 0gonsjukdomar utfora den utdkade synundersdkningen, sa linge som
den som utfardar synintyget bedomer att de har tillracklig kompetens inom
omrddet. Regleringsalternativ 1 skulle kunna innebéra en avlastning for
ogonsjukvarden eftersom det inte ldngre krévs att ldkare med specialistkom-
petens i 6gonsjukdomar utfor sjdlva synundersdkningen.
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Vad ska synundersdkningen innehélla?

Regleringsalternativet innebér att det utdkade synintyget i majoriteten av
alla fall ska innehalla uppgift om synskarpa. Tilldgget “sd ldnge som det
inte dr uppenbart att uppgifterna saknar relevans i det specifika fallet” ger
en mojlighet for Transportstyrelsen att acceptera synintyg dir uppgift om
synskérpan inte finns med, men dér resultat fran en nyligen utférd
synskédrpeundersokning redan finns hos myndigheten.

Alternativet innebér ocksé att uppgift om synfiltet alltid ska finnas med i
det utokade synintyget. I majoriteten av alla fall ska dven ett resultat frdn en
perimetriundersokning bifogas. Tilligget “om det inte dr uppenbart att re-
sultatet saknar relevans i det specifika fallet” ger en mojlighet for Trans-
portstyrelsen att acceptera synintyg dér resultatet fran en perimetriundersok-
ning saknas. Det kan till exempel handla om en synnedséttning dér Trans-
portstyrelsen, i det specifika fallet, bedomer att de uppgifter om synfélt som
lakaren har ldmnat racker.

Regleringsalternativet innebér att kraven 1 korkortsdirektivet uppfylls vad
giller kontrastseende, morkerseende och blandningskénslighet. Det beror pa
att det 1 det utokade synintyget ska anges om det har framkommit uppgifter
om att personen har allvarligt nedsatt kontrastkanslighet eller morkerseende
eller allvarligt 6kad blandningskinslighet. Transportstyrelsen har valt att
fortydliga att nedséttningarna maste vara allvarliga for att de ska behova
uppmirksammas. Det beror pa att det &r mycket vanligt att de flesta far na-
got nedsatt kontrastkénslighet, ndgot 6kad bldndningskénslighet eller nadgot
nedsatt morkerseende nir de blir gamla. Transportstyrelsen bedomer att syf-
tet med direktivet inte ir att uppméarksamma alla som fér en liten forsam-
ring, utan att hitta de personer som har en sé pass stor forsdmring att det kan
paverka formagan att kora.

Regleringsalternativ 2

Vem far utféra synundersékningen och utfarda synintyg?

Regleringsalternativ 2 innebdr, till skillnad mot alternativ 1, att bide ldkare
med specialistkompetens i 6gonsjukdomar och optiker far utfarda det uto-
kade synintyget.

En sddan reglering skulle avlasta 6gonsjukvarden mer an regleringsalter-
nativ 1. Trots det foresprékar Transportstyrelsen regleringsalternativ 1. Det
beror pé att det utdkade synintyget alltid ska innehalla uppgift om dubbel-
seende, misstankar om dgonsjukdom och eventuella diagnoser med relevans
for synfunktionerna. Enligt de expertlédkare som deltagit i arbetet krdvs det
for bedomning av dessa delar en ldkare med specialistkompetens 1 6gon-
sjukdomar da det kan rora sig om diagnosséttning av ett stort antal behand-
lingskravande 6gonsjukdomar. Expertldkarnas synpunkter har dven fatt stod



A

A

RAN SPORT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99

vid en workshop som Transportstyrelsen holl for ldkare med specialistkom-
petens i gonsjukdomar.?! Transportstyrelsen anser dirfor att det utdkade
intyget behdver utfirdas av en likare med specialistkompetens 1 6gonsjuk-
domar.

Vad ska synundersdkningen innehéalla?
Regleringsalternativ 2 ser likadant ut som alternativ 1 vad géller synunder-
s0kningens innehéll och déarfor blir konsekvenserna desamma.

Regleringsalternativ 3

Vem far utféra synundersdkningen och utfarda synintyg?

Regleringsalternativet innebar, i likhet med alternativ 1, att det utokade syn-
intyget ska utfdrdas av likare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar.

Men regleringsalternativ 3 skulle, precis som alternativ 1, &ndd kunna inne-
béra en avlastning for 6gonsjukvarden eftersom det inte langre krévs att 14-
kare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar utfor sjdlva synundersok-
ningen.

Vad ska synundersékningen innehéalla?

Regleringsalternativ 3 innebar att synintyget alltid maste innehélla uppgift
om synskédrpa och resultat fran en synfiltsundersokning. I jamforelse med
regleringsalternativ 1 finns i alternativ 3 inte skrivningen “om det inte dr
uppenbart att uppgifterna saknar relevans i det specifika fallet”. Det kan {4
till 61jd att Transportstyrelsen behdver begidra komplettering nir sddana
uppgifter saknas. En komplettering som egentligen inte behovs, till exempel
1 de fall som Transportstyrelsen sedan tidigare har aktuella uppgifter om
synskérpa. En konsekvens av detta blir onddig belastning pd 6gonsjukvér-
den, onddiga undersokningar for medborgare och onddig administrering for
Transportstyrelsen. Myndigheten anser dérfor att tilldgget “om det inte dr
uppenbart att uppgifterna saknar relevans i det specifika fallet” 1 alternativ
1 &r att foredra.

Regleringsalternativ 4

Vem far utféra synundersodkningen och utfarda synintyg?

Regleringsalternativ 4 ser likadant ut som alternativ 1 och 3 vad géller vem
som far utfdrda synintyg och dérfor blir konsekvenserna desamma.

Vad ska synundersokningen innehalla?

Regleringsalternativ 4 liknar alternativ 3, men med skillnaden att det uto-
kade synintyget alltid ska innehalla resultat frdn undersokning av morker-
seende, kontrastkénslighet och bldndningskénslighet.

2 ' Workshopen dgde rum 2022-09-20.
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En konsekvens av regleringsalternativ 4 dr att den utokade synundersok-
ningen kommer att bli mycket mer omfattande 4n idag och 4ven mer om-
fattande dn med alternativ 1-3. Belastningen pa 6gonsjukvarden kommer att
oka.

Det finns inga standardiserade testmetoder for att mata kontrastkadnslighet
eller blandningskénslighet. Det finns inte heller ndgra sjdlvklara gransvar-
den for nir en persons morkerseende, kontrastkénslighet eller blindnings-
kanslighet &r s& pass paverkat att det kan antas paverka trafiksdkerheten
negativt. Regleringsalternativ 4 innebér darfor att inga testmetoder eller
gransvirden foreslds. Det kommer saledes bli mycket svart for ldkare med
specialistkompetens 1 6gonsjukdomar att veta vad for typ av undersdkning
de ska gora och var grinsen for att personen ska ha klarat undersdkningen
gér. Enligt de ldkare som deltagit i foreskriftsarbetet dr det ocksa ett begrén-
sat antal vardinréttningar som utfor tester for kontrastkénslighet, morker-
seende och bldndningskanslighet.

Transportstyrelsen bedomer dérfor att regleringsalternativ 4 dr ett simre
alternativ dn regleringsalternativ 1.

7.3 Utredning av synen under pagaende korkortsinnehav

Regleringsalternativ 1 — Transportstyrelsens alternativ

Vem far utféra synundersékningen och utfarda synintyg?

Alternativet innebér att dven optiker far utfdrda de flesta av de synintyg som
kravs for utredning under padgdende korkortsinnehav. Det ér en stor skillnad
mot idag nér enbart 1dkare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar far ut-
fiarda dessa intyg. Underlag som handlar om beddmning av dubbelseende
méste dock alltid intygas av en ldkare med specialistkompetens 1 dgonsjuk-
domar.

Synintyget som kan krévas vid utredning under pdgdende innehav behover
bara innehalla de uppgifter som ar relevanta for den 6gonsjukdom eller syn-
nedséttning som utreds. Ofta finns redan en diagnos for en progressiv dgon-
sjukdom vid dessa tillfallen och synintyget behdver da innehélla uppgifter
som visar om synkraven uppfylls trots den progressiva 6gonsjukdomen. Det
innebdr att det 1 de flesta fall inte handlar om att stélla en diagnos eller be-
doma om anpassning har skett till dubbelseende. I dessa fall anser Trans-
portstyrelsen att det inte dr nigra problem om optiker utfiardar synintyget.
Optiker har en god kunskap om 6gat, synnedsittningar och synundersok-
ningar och Transportstyrelsen bedomer att kvaliteten pa synintygen inte
kommer att forsdmras i och med det 6kade ansvar som optikerna far.

Majoriteten av de synintyg som Transportstyrelsen efterfragar vid villkors-
uppfoljning handlar om personer med progressiva 6gonsjukdomar som foljs
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av Transportstyrelsen for att sdkerstdlla att synfaltskraven fortfarande upp-
fylls. Regleringsalternativ 1 innebér att underlag frén sddana utredningar
aven far utfardas av optiker. Transportstyrelsen bedomer att forandringen
borde leda till att 6gonsjukvérden i storre omfattning &n idag kan dgna sig at
att undersoka och behandla personer som behover vérd istillet for att ligga
tid pa att undersoka om personer med korkort uppfyller synkraven.

Villkorsuppfdljning

Regleringsalternativ 1 innebdr ocksa att Transportstyrelsen, precis som idag,
behover folja alla med en progressiv 6gonsjukdom som myndigheten far
kdnnedom om. Det giller oavsett om personen har en sddan 6gonsjukdom
som regelbundet f6ljs 1 hélso- och sjukvérden eller inte. Trots att reglerna
om progressiv 6gonsjukdom liknar de regler som finns idag bedomer Trans-
portstyrelsen att den foreslagna dndringen som innebér att d&ven optiker fér
utfarda fler synintyg kommer att underlitta bade for medborgare och 6gon-
sjukvérd. Medborgare borde fa littare att fa en tid for synundersokning och
belastningen pa dgonsjukvarden borde minska.

Regleringsalternativ 2

Vem far utféra synundersdkningen och utfarda synintyg?

Regleringsalternativ 2 innebdr, till skillnad mot alternativ 1, att bade ldkare
med specialistkompetens i 6gonsjukdomar och optiker far utfarda samtliga
synintyg som krévs under pagaende innehav. Forslaget innebér storre 14ttna-
der for 6gonsjukvarden én vad regleringsalternativ 1 gor.

Transportstyrelsen anser att optiker har tillracklig kompetens for att utfarda
de flesta av de synintyg som kan komma att efterfrdgas under padgdende kor-
kortsinnehav. Men for vissa av intygen kan det behdvas uppgifter dér det
kréavs en ldkare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar. Det kan till ex-
empel handla om dubbelseende dér Transportstyrelsen anser att det behdver
vara en lakare med specialistkompetens 1 6gonsjukdomar som utfardar syn-
intyget. Transportstyrelsen anser darfor att regleringsalternativ 1 dr att fore-
dra framfGr regleringsalternativ 2.

Villkorsuppfdljning

Regleringsalternativ 2 innebér ocksa att det 1 medicinforeskrifterna regleras
att korkort kan medges vid progressiva 6gonsjukdomar under forutsittning
att korkortshavaren regelbundet f6ljs. Den regelbundna uppfdljningen kan
goras antingen av hélso- och sjukvarden eller av Transportstyrelsen.

Regleringsalternativet borde innebéra lattnader for 6gonsjukvarden,
eftersom uppfoljningen i vissa fall kan ske inom 6gonsjukvérden i stéllet for
genom villkorsuppfoljning hos myndigheten. Ogonsjukvarden behéver i
dessa fall inte utfiarda de synintyg avseende korkortsinnehav som myndig-
heten efterfragar enligt dagens regler. Det innebér troligen att varden sparar
bade tid och pengar for de undersokningar som annars ligger till grund for



> ‘ TRAN SP 0 RT Datum Dnr/Beteckning 54 (77)
A STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99

dessa intyg och som med detta regleringsalternativ inte ldngre kommer be-
hova utforas. Det innebér ocksa att dgonsjukvérden inte i lika stor omfatt-
ning behover erbjuda fler mottagningsbesok dn vad de anser att sjukdomen
kréver.

Regleringsalternativet innebar dven lattnader for de medborgare som har en
progressiv 6gonsjukdom som regelbundet f6ljs upp i1 varden. Dessa personer
behover inte regelbundet komma in med synintyg till Transportstyrelsen.

For Transportstyrelsens del innebar regleringsalternativet lattnader 1 och
med att myndigheten inte behdver utreda lika ménga villkorsuppf6ljningar
avseende synfunktionerna i jdmforelse med hur det ser ut utifrdn nuvarande
regler.

Men dven om regleringsalternativ 2 borde innebéra att reglerna blir mindre
resurskrdvande for 6gonsjukvarden, medborgare och Transportstyrelsen si
ser myndigheten att det i dagsldget inte gar att ldgga 6ver en del av den re-
gelbundna uppfoljningen till 6gonsjukvirden. Den bedémningen grundar
Transportstyrelsen pa att det 4r mycket svart for myndigheten att sikerstélla
att &ndamalsenlig uppfoljning sker i varden. Det vill séga sddan uppfoljning
som dr relevant for att kontrollera om synkraven i medicinforeskrifterna
uppfylls. Myndighetens uppfattning &r att uppfoljningen 1 vdrden utgar fran
aspekten sjukdom och behandling, inte fran aspekten kdrkortsinnehav. Det
saknas ocksé nationella riktlinjer for manga progressiva 6gonsjukdomar och
uppfoljningen i varden kan darfor variera mellan olika regioner. Det kan
ocksa vara sa att uppfoljning inte sker for alla progressiva 6gonsjukdomar.
Sammantaget innebdr ovanstdende resonemang att Transportstyrelsen anser
att kraven 1 korkortsdirektivet inte uppfylls med regleringsalternativ 2.
Dessutom anser Transportstyrelsen att reglerna riskerar att bli komplicerade
och svara att forstd, bland annat vad géller vem som 4r ansvarig for att den
regelbundna uppfoljningen gors i vérden.

Regleringsalternativ 3

Vem far utféra synundersékningen och utfarda synintyg?

Regleringsalternativ 3 innebér att det alltid maste vare en ldkare med specia-
listkompetens 1 6gonsjukdomar som utfardar samtliga intyg som krivs under
pagéende innehav.

Transportstyrelsen anser att det i den man det &r mdjligt 4r bra att avlasta
ogonsjukvarden och 1dta optiker utfirda synintyg. Som ndmnts under alter-
nativ 1 bedomer Transportstyrelsen att den forandring som foreslas 1 och
med att optiker far utfirda vissa av synintygen inte forsdmrar kvaliteten pa
intygen och ddrmed borde inte heller trafiksdkerheten paverkas negativt.
Myndigheten anser darfor att alternativ 1 ar att foredra framfor alternativ 3
ndr det handlar om vem som far utfarda synintyg under pdgaende innehav.
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Villkorsuppfdljning

Regleringsalternativ 3 innebér att en person som har en progressiv 6gon-
sjukdom maste foljas regelbundet, antingen av Transporstyrelsen eller av
hélso- och sjukvérden. Till skillnad fran alternativ 1 och 2 dr alternativ 3

formulerat som att 6gonsjukdomen utgor hinder for korkortsinnehav om

personen inte regelbundet f6ljs avseende sin sjukdom.

Regleringsalternativ 3 innebér att hilso- och sjukvérden kommer fa lov att
lagga mer resurser pa att anmila personer med progressiva dgonsjukdomar
som inte regelbundet foljs i varden till Transportstyrelsen.

Alternativet innebir, med storsta sannolikhet, att fler synundersdkningar
kommer att krdvas och fler synintyg behdva utfardas. Det beror pé att
Transportstyrelsen kommer fa kdnnedom om ménga fler personer med
progressiva 0gonsjukdomar och dessa personer behover da foljas regel-
bundet.

Men alternativet borde dven innebéra att uppfoljningen i vissa fall kan ske
inom dgonsjukvarden i stéllet for genom villkorsuppfoljning hos myndig-
heten. Ogonsjukvarden behdver i dessa fall inte utfirda de synintyg avse-
ende korkortsinnehav som myndigheten efterfragar enligt dagens regler. Det
innebér troligen att varden sparar bade tid och pengar for de undersdkningar
som annars ligger till grund for dessa intyg och som med detta reglerings-
alternativ inte langre kommer behova utforas. Precis som med reglerings-
alternativ 2 dr myndighetens uppfattning att uppfoljningen i varden utgér
fran aspekten sjukdom och behandling, inte fran aspekten korkortsinnehav.
Som nédmnts ovan saknas nationella riktlinjer for manga progressiva 6gon-
sjukdomar och uppfoljningen i varden kan darfor variera mellan olika reg-
ioner. Sammantaget innebdr ovanstdende resonemang att Transportstyrelsen
anser att kraven 1 korkortsdirektivet inte uppfylls med regleringsalternativ 3.

Regleringsalternativet innebér en stor fordndring for de korkortshavare som
har en progressiv 6gonsjukdom som inte regelbundet foljs i 6gonsjukvarden.
Dessa personer kommer att anmalas till Transportstyrelsen och Transport-
styrelsen kommer dterkommande efterfrdga synintyg, vilket genererar en
kostnad for personerna. Eftersom majoriteten av personerna inte foljs idag
(da myndigheten inte har kinnedom om dem) kommer regleringsalternativ 3
innebdra en 6kning av antal personer som foljs pa grund av sin progressiva
ogonsjukdom. Transportstyrelsen har inga uppgifter om hur manga personer
det handlar om.

Regleringsalternativet skulle d&ven kunna innebéra lattnader for de personer
som har en progressiv 6gonsjukdom som regelbundet f6ljs upp 1 6gonsjuk-
vérden. Dessa personer behover inte regelbundet komma in med synintyg
till Transportstyrelsen. Det skulle kunna innebéra ekonomiska lattnader i de
fall hélso- och sjukvarden tar ut en avgift for att utfarda ett synintyg. Om
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den regelbundna uppfoljningen i 6gonsjukvarden avslutas maste likaren an-
méla personen till Transportstyrelsen och myndigheten kommer regelbundet
efterfriga synintyg.

For Transportstyrelsens del borde alternativ 3 innebéra att fler korkorts-
havare med progressiv 6gonsjukdom kommer till Transportstyrelsens
kdnnedom och ddrmed borde alternativet innebéra att fler synintyg regel-
bundet behover efterfrigas och hanteras. Men & andra sidan borde alternati-
vet ocksd innebéra att vissa av de personer som foljs av Transportstyrelsen
idag istéllet skulle kunna f6ljas av hilso- och sjukvéarden, vilket skulle inne-
béra att synintyg inte behover efterfragas for dessa.

Eftersom fler korkortshavare med progressiva 6gonsjukdomar regelbundet
kommer att foljas, borde alternativ 3 leda till att fler personer som inte upp-
fyller synkraven hindras fran att kora bil. Det skulle kunna péverka trafik-
sakerheten positivt. Transportstyrelsen anser dock att den eventuella posi-
tiva paverkan pa trafiksdkerheten som alternativ 3 skulle kunna innebéra
inte overviger nackdelarna med alternativet. Dessutom har Sverige systemet
med ldkares anmélningsskyldighet vilket innebér att personer som inte upp-
fyller synkraven dnda ska anmélas till Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen bedomer att det finns en risk att reglerna blir svara for
hilso- och sjukvarden att forsti. Det beror pa att alla progressiva 6gonsjuk-
domar inte utgdr hinder f6r korkortsinnehav utan bara de som inte regelbun-
det foljs av hélso- och sjukvarden. I likhet med alternativ 2 finns det en risk
att regleringen skapar oklarheter kring vem som é&r ansvarig for att sidker-
stdlla att regelbunden uppfoljning faktiskt sker och hur den regelbundna
uppfoljningen ska sdkerstillas.

8. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Se den overgripande konsekvensutredningen.

9. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Se den overgripande konsekvensutredningen.

10. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Se den overgripande konsekvensutredningen.
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B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill sciga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljé och halsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmalet fér
miljé och att miljidkvalitetsmélen uppnas, samt bidra till 5kad hélsa.

11. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Se den dvergripande konsekvensutredningen.

12. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Se den dvergripande konsekvensutredningen.

C. Foretag

De branscher som berdrs ér trafikskolebranschen, optikbranschen och de
som utbildar synprdvare.

Fran och med den 1 januari 2005 géller en rekommendation frdn EU om
definition av mikroforetag samt sma och medelstora foretag, kallade SMF.
Enligt kommissionen definieras ett mikroforetag som foretag som syssel-
satter firre dn tio personer och vars omséttning eller balansomslutning inte
overstiger 2 miljoner euro per &r.>?

22 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag (2003/361/EG).
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13. Hur manga foretag berors, i vilka branscher ar de
verksamma och hur stora ar foretagen?

13.1 Trafikskolor

De trafikskolor som idag erbjuder den grundldggande synundersdkningen
for lagre behorigheter paverkas dé den foreslagna regleringen innebér att
synprovare vid trafikskolor inte ldngre far utfdrda synintyg.

Enligt Transportstyrelsens forteckning fanns det ca 950 trafikskolor i Sve-
rige ar 2021. For att ta reda pa hur stor andel av dessa trafikskolor som er-
bjuder synundersokning har Transportstyrelsen skickat ut en enkat till lan-
dets trafikskolor. Av administrativa och kostnadsméissiga skil skickades en-
kéten ut elektroniskt. D& mejladress saknades till vissa av de trafikskolor
som finns registrerade i Transportstyrelsens system, kunde inte alla trafik-
skolor nés. Enkéten skickades ut till 799 trafikskolor vilket innebar en téck-
ningsgrad pé ca 84 %. Svarsfrekvensen var 65 % vilket motsvarar 516 tra-
fikskolor. Av dessa 516 trafikskolor svarade ca 48 % (245 stycken) att de
erbjod synundersokning. Med dessa siffror som grund gor Transportstyrel-
sen antagandet att ungefér hélften av landets trafikskolor (ca 450 stycken)
paverkas av regleringen.

Iaugusti 2023 fanns det enligt Transportstyrelsens forteckning 6ver landets
trafikskolor 757 stycken tillstindshavare. En tillstindshavare kan i sin tur ha
flera trafikskolor, vilket forklarar varfor antalet trafikskolor ar fler dn antalet
tillstdndshavare. I Tabell 6 nedan visas hur manga anstéllda som varje till-
stdndshavare (foretag) har. Antal anstillda varierar, men huvuddelen av f6-
retagen hamnar inom kategorin mikroforetag enligt definitionen ovan.
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Tabell 6. Férdelning antal anstallda — tillstandshavare.

Antal anstéllda Antal
tillstandshavare
1-4 anstallda 47923
5-9 anstallda 213
10-19 anstéllda 57
20-49 anstéllda 3
50-99 anstallda 2
100-199 anstallda 3
200-499 anstallda 0
500+ anstéllda 0
Totalt 757
13.2  Optikbutiker

Optiker och optikbutiker paverkas eftersom foreskriftsforslaget innebér att:

Synprovare vid trafikskolor inte langre fir utfarda synintyg infor an-
sokan om korkortstillstdnd for ldgre behdrigheter. Transportstyrelsen
antar att de medborgare som idag har gjort synundersdkningen pé
trafikskolor istédllet kommer att vénda sig till optikbutiker.

Optiker fér utfarda synintyg for ansokan om hogre behdrigheter, sa
lange som ldkaren som utfardar det 6vergripande intyget om hélso-
tillstdndet tillater att en optiker utfardar synintyget. Idag ska synde-
len inkluderas i ldkarens overgripande intyg om hélsotillstdndet dven
om den synskirpa som anges i intyget kan baseras pa tidigare utford
undersokning av optiker.

Optiker far utfirda majoriteten av de synintyg som Transportstyrel-
sen efterfrdgar under pagéende korkortsinnehav. Idag fér inte optiker
utfarda nagra av dessa intyg.

Enligt uppgift fran Optikbranschen och Alla bolag finns det 800-900 optik-

butiker 1 lande

t>* och ca 2800 legitimerade optiker som ir under 65 &r?.

2 Siffrorna i Transportstyrelsens forteckning utgar frén de personer som ér paanmilda till
en tillstdndshavare. Det innebér att det alltid 4r minst en paanmald trafiklérare till varje
tillstandshavare som innehar tillstdnd att driva trafikskola. I kategorin 1-4 anstéllda ingar
dérfor dven enmansforetag dar tillstindshavaren har paanmalt sig sjilv.

24 Enligt uppgift fran Optikbranschen 2021-12-21 och www.allabolag.se 2023-02-21.

25 https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/halso-och-

sjukvardspersonal/
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For att ta reda pa storleken pa landets optikbutiker har Transportstyrelsen
anvént foretagsdatabasen pa Statistiska centralbyréns hemsida. Enligt en
sokning fanns det 768 registrerade optikbutiker 1 Sverige ar 2022 (SNI kod
47.781).%6 Storleken pa foretagen vad giller anstilld personal varierade, se
Tabell 7 nedan. Huvuddelen av dessa foretag, nér det géller antal anstéllda,
hamnar inom kategorin mikroforetag enligt definitionen ovan.

Tabell 7. Férdelning antal anstéllda - antal optikbutiker.

Dnr/Beteckning

TSF 2020-99

Antal anstillda Antal optiker
0 anstallda 212
1-4 anstallda 294
5-9 anstéllda 159
10-19 anstallda 88
20-49 anstallda 9
50-99 anstéllda 3
100-199 anstéllda 0
200-499 anstallda 0
500+ anstallda 3
Totalt 768

13.3  Utbildare fér synprovning

Samtliga utbildare for synprovare paverkas av regleringen eftersom deras
utbildning inte langre kommer att krdvas. Transportstyrelsen har utfardat
tillstdnd for sju utbildare och samtliga av dessa péverkas ddrmed. Tvé av de
godkiinda utbildarna ir skolor som bedriver trafiklirarutbildning. Ovriga

fem utbildare dr foretag som bedriver annan verksamhet inom optikomradet.

Storleken pé foretagen varierar vad géller anstélld personal, se Tabell 8
nedan.

Tabell 8. Fordelning antal anstallda - antal utbildare.

Antal anstéllda Utbildare
0 anstéllda 0
1-4 anstéllda 1
5-9 anstéllda 0

26 Uppgift himtad frin Statistiska centralbyrans hemsida den 27 juni 2023, se ldnk: Foretag
(FDB) efter ndringsgren SNI 2007, storleksklass och ar. PxWeb (scb.se)
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Antal anstallda Utbildare

10-19 anstallda 1

20-49 anstéllda 1

50-99 anstéllda 1

100-199 anstallda 0

200-499 anstallda 0

500+ anstallda 1

Totalt 5

14. Vilken tidsatgang medfor regleringen for foretagen och

vad innebar regleringen for foretagens administrativa
kostnader?

14 1 Trafikskolor

Transportstyrelsen bedomer att den administrativa kostnaden som fore-
skriftsforslaget innebar for de trafikskolor som erbjuder synundersdkning ar
liten. Det skulle kunna handla om att dndra information pa websidor eller
dndra annat informationsmaterial for att ta bort text om att trafikskolan er-
bjuder synundersdkning. Andringen innebér en engangskostnad for foreta-
gen. Transportstyrelsen uppskattar att tidsdtgangen for en sddan dndring
uppgar till 10-20 timmar. Medellonen for trafiklarare var 31 100 SEK/ma-
nad 4r 2023.2" (I denna berikning utgir Transportstyrelsen frin att det ér en
trafikldrare eller annan personal med motsvarande 16n som genomf{6r nod-
vindigt arbete.) Dessutom tillkommer kostnader for verksamhetsutévaren 1
form av arbetsgivaravgifter om 31,42 % av bruttolonen och kostnad for
semesterersittning om 12 % enligt semesterlagen (1997:480). Engangs-
kostnaden for berorda trafikskolor uppskattas uppga till 2 730-5 460 SEK
per trafikskola.?® Den totala administrativa kostnaden for alla berdrda trafik-
skolor tillsammans uppskattas till 1 228 5002 457 000 SEK.* I berik-
ningen av den totala kostnaden utgar Transportstyrelsen fran att samtliga
trafikskolor som idag erbjuder synundersokning behdver lagga 10-20 tim-
mar pa administrativa atgérder. Det skulle kunna vara sé att trafikskolor som
ingér 1 storre koncerner inte behdver lagga nagon tid pa detta d& det hanteras

27 Trafikldrare och instruktérer 16n 2023 - Snittlén och jobbutsikter (allastudier.se)

28 Kostnad for arbetsgivaren uppgar till 31 100 x 1,3142 x 1,12 = 45 800 SEK/ménad.
Timkostnaden for arbetsgivaren uppgar till 45 800 / 168 =273 SEK.

Totala kostnaden for arbetsgivaren uppgar till 273 x 10 = 2730 SEK, 273 x 20 = 5460 SEK
29 450 trafikskolor x 2730 SEK/trafikskola = 1 228 500 SEK, 450 trafikskolor x 5460
SEK/trafikskola =2 457 000 SEK
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centralt. Den totala administrativa kostnaden for landets trafikskolor skulle 1
sadant fall bli ldgre dn vad ovanstaende utrdkning visar.

14.2  Optikbutiker

Foreskriftsforslaget innebér att anstillda i optikbutiker som inte &r optiker
inte langre far utfdrda synintyg. Daremot far anstdllda som inte &r optiker
utfora synundersokningen sé lange som en optiker beddmer att den anstillde
har tillrdcklig kompetens och sa ldnge som optikern utfardar synintyget.
Denna forandring kommer troligtvis att leda till att vissa rutiner i optikbuti-
kerna behdver dndras. Det dr mycket svart att uppskatta tidsatgdngen for de
forandringar som kommer att krdvas, den administrativa kostnaden for att
dndra rutinerna varierar dessutom troligtvis ganska mycket beroende pé hur
systemet ser ut i respektive optikbutik. En mycket grov uppskattning ar att
det skulle kunna ta mellan 10-30 timmar att dndra rutinerna. Medellénen for
en optiker var 41 700 SEK/méanad ar 2023.%° (I denna berikning utgar
Transportstyrelsen fran att det 4r en optiker eller annan personal med mot-
svarande 16n som genomfor nddvéndigt arbete.) Dessutom tillkommer kost-
nader for verksamhetsutdvaren i form av arbetsgivaravgifter om 31,42 % av
bruttolonen och kostnad for semesterersittning om 12 % enligt semester-
lagen (1997:480). Engéngskostnaden for berdrda optikbutiker uppskattas
uppg till 3 65010 950 SEK.*! Den totala administrativa kostnaden for alla
optikbutiker tillsammans uppskattas till omkring 2 803 200-8 409 600
SEK.3?

Forutom den administrativa kostnaden blir en annan fordndring for optik-
butikerna den 6kade efterfrdgan pd synundersdkningar. For att ta reda pa hur
stor tidsdtgang som den dkade efterfragan skulle kunna innebéra har Trans-
portstyrelsen forst gjort en berdkning av hur ménga fler synundersokningar
som landets optikbutiker kan forvéntas fa. Berdkningen &r indelad i tre
delar:

e Okning av antalet grundliggande synundersékningar infor ansdkan
om lagre behorigheter

e Okning av antalet grundliggande synundersdkningar infor ansdkan
om hdgre behorigheter och infor fornyelse av hogre behorigheter

30 Lonestatistik — Hur mycket tjénar...? (scb.se)

31 Kostnad for arbetsgivaren uppgar till 41 700 x 1,3142 x 1,12 = 61 400 SEK/ménad.
Timkostnaden for arbetsgivaren uppgar till 61 400/168 = 365 SEK.

Totala kostnaden for arbetsgivaren uppgar till 365 x 10 = 3650 SEK, 365 x 30 =

10 950 SEK

32768 optikbutiker x 3650 SEK/optikbutik = 2 803 200 SEK, 768 optikbutiker x 10 950
SEK/optikbutik = 8 409 600 SEK



https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/Search/?lon=optiker
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e Okning av antalet synundersokningar under pagaende
korkortsinnehav

Okning av antalet grundliggande synundersékningar infér ansokan om ligre
behorigheter

Transportstyrelsen har inte tillgéng till statistik 6ver hur manga synunder-
sOkningar infor ansdkan om korkortstillstdnd for 14gre behorigheter som ge-
nomfors varje ar. Ddremot framgér av statistik fran végtrafikregistret (VTR)
hur manga korkortstillstind som arligen beviljas. For att fa ett korkortstill-
stdnd beviljat krdvs att en synundersokning dr genomford. Antal beviljade
korkortstillstand for ldgre och hogre behorigheter ar 2022 var totalt 233 476
stycken.

Det ar rimligt att anta att antalet synundersokningar som genomfors varje ar
ar fler &n 233 476 stycken. Det beror pd att d4ven de som inte har fétt bifall
pa sina ansOkningar i manga fall har varit pa en synundersékning.
Transportstyrelsen uppskattar att minst 235 000 synundersokningar infor
ansokan om korkortstillstind genomfors varje ar.

Transportstyrelsen har inga uppgifter om hur manga av de uppskattade

235 000 synundersokningarna som ror ldgre respektive hogre behorigheter.
Enligt interna uppskattning skulle upp mot 200 000 av dessa kunna rora sig
om synundersdkningar infor ansdkan om ldgre behdrigheter.

Utifran den uppskattningen och antagande att omkring hilften av synunder-
sokningarna infor ans6kan om lagre behorigheter idag gors pa trafikskolor
skulle det kunna innebéra att landets optikbutiker behover utféra omkring
100 000 fler synundersokningar varje ar.

Okning av antalet grundldggande synundersokningar infor ansékan om
hogre behorigheter och infor fornyelse av hogre behoérigheter

Som beskrivits ovan antar Transportstyrelsen att det varje ar utfors minst
235 000 synundersokningar infor ansokan om korkortstillstand for lagre och
hogre behorigheter. Transportstyrelsen antar att omkring 35 000 av dessa
synundersdkningar ror ansdkan om hdgre behorigheter.

Det framgér av statistik frdin VTR hur ménga som har fétt godkéant pd sin
ansokan om fornyelse av hogre behdrigheter. Antal registrerade godkénda
fornyelser ar 2022 var 85 740 stycken.

Transportstyrelsen kan inte svara pd hur manga av synundersdkningarna for
hogre behorigheter som framdver kommer goras av optiker. Ett antagande
skulle kunna vara att det handlar om drygt hélften av alla ansokningar. Ett
sadant antagande innebdr att landets optikbutiker behover utfora omkring
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60 400 fler synundersokningar infor ansdkan om hogre behorigheter och
infor fornyelse av hogre behdrigheter varje ar.>

Okning av antalet synundersokningar under pagaende kdrkortsinnehav
Transportstyrelsen kan inte fa ut ndgon statistik dver hur ménga synintyg
som korkortshavare varje ar skickar in till myndigheten. Majoriteten av de
synintyg som Transportstyrelsen efterfragar ror personer med progressiva
ogonsjukdomar dar den storsta delen av intygen handlar om synfilt. Fore-
skriftforslaget innebdr att dven optiker kommer f4 utfirda dessa intyg.
Transportstyrelsen antar att manga korkortshavare som behover komma in
med synintyg i forsta hand kommer vinda sig till en optiker istéllet for till
ogonsjukvarden, da det troligtvis ar lattare att fa tid hos en optiker.

Transportstyrelsen uppskattar att landets optikbutiker arligen kommer fa
forfragan pd omkring 2000 synunderdkningar, dar majoriteten av dessa tro-
ligtvis kommer rdra sig om synfalt.

Okad tidsatgang for optikbutikerna

Idag avsitts cirka 10—15 minuter for den grundlaggande synundersokningen
hos optikbutiker.** De fordndringar som foreslés (optiker behdver utfirda
synintyget, kontroll av synfiltet tas bort, svar pd anamnesfragor samlas in)
skulle kunna innebéra att den tiden som optikbutikerna behdver ligga pa
synundersokningen okar nadgot. Transportstyrelsen uppskattar att tiden for
den grundlidggande synundersdkningen skulle kunna bli omkring

30 minuter.

Totalt sett visar ovanstaende berdkningar att landets optikbutiker kan fi en
okad efterfrigan pa 162 400°° fler synundersokningar varje ar. Fordelat pa
antalet optikbutiker skulle det kunna innebéra omkring 211°¢ fler synunder-
sokningar per butik och ar och i snitt 4 fler synundersokningar per vecka.
Det innebdr i snitt en 6kad tidsatgdng pa uppskattningsvis 2 timmar per
vecka per butik. Men den okade tidsdtgangen kan inte betraktas som en
administrativ kostnad for optikbutikerna, de behover inte gora fler synun-
dersokningar om de inte vill. Om de viljer att ta emot fler kunder kommer
dessa kunder dessutom leda till en 6kad intékt for optikbutikerna.

3335000 + 85 740 = 120 740

Halften av dessa blir omkring 60 400 synundersdkningar.

34 Synundersokning korkort — Syntest korkortstillstind - Synoptik | Synoptik,
Syntest for korkort | Specsavers Sverige,

Boka synundersdkning hos en legitimerad optiker - Synsam

35100 000 + 60 400 + 2000 = 162 400 synundersdkningar

36162 400 / 768 = 211 stycken synundersdkningar per optikbutik



https://www.synoptik.se/ogonhalsa/-synundersokning-korkort
https://www.specsavers.se/synvard/syntest-korkort
https://www.synsam.se/boka-synunders%C3%B6kning?gclid=EAIaIQobChMI8_6Hs4fegAMVRkRBAh339wtXEAAYASACEgKdCfD_BwE
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Transportstyrelsen har varit i kontakt med landets optikbutiker, Optikerfor-
bundet och optikbranschen for att utreda om de kan hantera den 6kade efter-
frdgan. Transportstyrelsens slutsats av kontakten &r att den 6kade efterfra-
gan kan hanteras. Se avsnitt 20.

14.3  Utbildare for synprovare

Transportstyrelsen bedomer att den administrativa kostnaden som fore-
skriftsforslaget innebér for de som utbildar synprovare ar liten. Det skulle
kunna handla om att dndra information pa websidor eller dndra annat in-
formationsmaterial for att ta bort text om att utbildaren erbjuder utbildning
for synprovare. Andringen innebir en engingskostnad for foretagen.
Transportstyrelsen uppskattar att tidsétgangen for en sddan dndring uppgar
till 10-20 timmar. Eftersom de som utbildar synprévare har varierande verk-
samhet (t.ex. optikkedjor och trafikldrarutbildning) ar det svért att uppskatta
en medellon for utbildarna. Men om man antar att det &r optiker och tra-
fikldrare som é&r anstillda i verksamheten skulle en grov uppskattning av
medelldnen kunna vara 36 400 SEK/ménad.?” Dessutom tillkommer kostna-
der for verksamhetsutdvaren i form av arbetsgivaravgifter om 31,42 % av
bruttolonen och kostnad for semesterersittning om 12 % enligt semester-
lagen (1997:480). Engingskostnaden for utbildarna uppskattas uppga till

3 190-6 380 SEK per utbildare.*® Den totala administrativa kostnaden for
alla berorda utbildare tillsammans uppskattas till 22 330-44 660 SEK.*

15. Vilka andra kostnader medfor regleringen for foretagen
och vilka forandringar i verksamheten kan de behdva
vidta?

15.1 Trafikskolor

For att utreda vilka kostnadsméssiga konsekvenser som forslaget far, var en
av frdgorna i den enkét som Transportstyrelsen skickade till trafikskolorna
om synundersokningsverksamheten genererar nadgon vinst eller om den mest
ses som en service. Figur 5 visar svarsalternativen och fordelningen av
svaren.

37 Medellon trafikldrare och instruktdrer 31 100 SEK, Trafiklirare och instruktorer 16n 2023

- Snittlén och jobbutsikter (allastudier.se)

Genomsnittlig 16n optiker 41 700 SEK Lonestatistik — Hur mycket tjénar...? (scb.se)

(31 100 + 41 700) / 2 =36 400 SEK/mén

38 Kostnad for arbetsgivaren uppgér till 36 400 x 1,3142 x 1,12 = 53 600 SEK/ménad.
Timkostnaden for arbetsgivaren uppgar till 53 600/168 =319 SEK.

Totala kostnaden for arbetsgivaren uppgar till 319 x 10 = 3190 SEK, 319 x 20 = 6380 SEK
397 stycken utbildare x 3190 SEK/utbildare = 22 330 SEK, 7 stycken utbildare x 6380
SEK/utbildare = 44 660 SEK
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Genererar synprovningsverksamheten nagon vinst eller ser ni det enbart som en service?

Namn Antal % 200 183
Synprovningsverksamheten ger vinst 31,2 160
120
Synprovningsverksamheten ger vinst men ar 48 19,7 a0
mest en service 40 i
3 10
Synprovningsverksamheten ger ingen vinstoch 183 75 0
vi ser den som en servicefunktion 3 3 = =
) ) & =
Vet gj 10 4,1
Total 244 100

Svarsfrekvens

99,6% (244/245)

Synprévningsverksamheten
Synprévningsverksamheten
Synprovningsverksamheten

Figur 5. Redovisning av svaren pa fragan om synprévningsverksamheten genererar nagon
vinst.

Som figuren visar angav ca 95 % att synprovningsverksamheten antingen
inte ger nagon vinst alls (75 %) eller att den ger en vinst men mest dr en
service (20 %).

Utifrén ovanstdende resultat gor Transportstyrelsen antagandet att konse-
kvenserna for majoriteten av de trafikskolor som erbjuder synundersokning
inte kommer att bli alltfor negativa med foreslagen reglering.

En av fragorna i enkéten var om trafikskolorna tidigare hade erbjudit synun-
dersokning. Ca 19 % svarade att de tidigare hade erbjudit synundersok-
ningen men att de inte gjorde det idag. I enkéten fanns mdjlighet att lamna
kommentarer om varfor man hade valt att sluta med undersokningen.
Majoriteten av kommentarerna handlade om nagot av foljande:

e ’Optiker dr proffs pa detta och gor kontrollen bist, de kan se en hel-
het pa ett annat sétt 4n vad vi kan, vi &r proffs pa att vara
trafiklarare.”

e “Utrustningen som krévs dr dyr.”

e ”Det dr krangligt att bli synprovare, utbildningen var dyr och om-
fattande medan inkomsterna var mycket blygsamma.”

e ”Visamarbetar med lokal optiker, det ger béttre och sékrare
resultat.”

Foreskriftsforlaget innebér att de trafikskolor som framdver vill erbjuda syn-
undersokning kommer kunna gora det, men de behdver d& samarbeta med
en optiker eller ldkare. Personal vid trafikskolan kan utféra de kontroller
som krdvs om en optiker eller ldkare skulle anse att de har tillracklig kom-
petens och intyget utfdrdas av optikern eller ldkaren. I praktiken tror
Transportstyrelsen att det &r osannolikt att en sddan 16sning blir aktuell.
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Dels eftersom resultatet fran enkédten visar att synundersokningsverksam-
heten mest ar en service och inte ger ndgon betydande vinst. Dels eftersom
en likare eller optiker d& ska bedéma att de kan utfirda synintyg som base-
ras pa resultat frdn en person som saknar relevant utbildning om 6gat.

15.2  Optikbutiker

Den okade efterfrdgan pa synundersokningar skulle kunna innebéra att per-
sonal behover anstillas. Det innebér en kostnad for de foretag som vill er-
bjuda tjansten, samtidigt borde det i slutdndan resultera i en 6kad omsétt-
ning och viss vinst for foretagen.

Regleringsforslaget innebér att optiker far utfirda synintyg for personer som
foljs med villkor péd grund av synfiltsnedséttningar. For att utfiarda dessa in-
tyg kravs undersdkning i en apparat (perimeter) som har ett Estermanpro-
gram® eller likvirdigt program installerat (se Bilaga 2 — Konsekvensutred-
ning av kraven gdllande synfdlt for narmare beskrivning av kraven pa
undersokningen). De optikbutiker som vill erbjuda en synfaltsundersokning
och som inte har den utrustning som krivs behover saledes investera i en sa-
dan. En mycket grov uppskattning &r att omkring 30 % av landets optikbuti-
ker har den utrustning som kriivs.*! Det innebir att manga optikbutiker som
vill utfdrda synintyg vid synféltsnedsittningar behdver investera i ny utrust-
ning. Inkopspriset for de perimetrar som har Estermanprogrammet varierar
mellan omkring 150 000-500 000 SEK. Det kriavs ocksé en licens for att
anviinda Estermanprogrammet och den kostar omkring 20 000 SEK.*

Transportstyrelsen beddmer att kostnaden for att utbilda personal att
anvinda Estermanprogrammet dr minimal. Alla optiker som har utbildats
sedan 2008 har utbildning i programmet. En uppskattning &r att de utgor
over 50 % av de optiker som dr verksamma. Dessutom har méinga optiker
gatt en efterutbildning dir synfilt (inklusive Estermanprogrammet) 4r en
stor del av innehallet. Skulle en uppfrdschning behovas ér det ndgot som
man klarar under en dag.*

Trots att det handlar om stora investeringar har Optikerforbundet och optik-
branschen varit mycket positiva till foreslagen dndring. Det dr ocksd viktigt
att papeka att reglerna inte kréver att optikbutikerna ska erbjuda synintyg
vid synféltsnedséttningar, det dr ett val som optikbutikerna sjdlva kan gora.

40 Estermanprogrammet ir ett program dér undersdkningen gors med statisk perimetri,
alltsé dér ett stillastdende ljusstimuli visas i ett antal forutbestdmda positioner.

41 Enligt uppgift frén foretridare for Optikerforbundet.

42 Enligt uppgift frén foretridare for Optikerforbundet.

43 Enligt uppgift frén foretridare for Optikerforbundet.
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15.3  Utbildare fér synprovare

For att utreda vilka konsekvenser foreslagen reglering far for de som utbil-
dar synprovare har Transportstyrelsen skickat ut en enkdt till de sex utbil-
dare som var godkinda vid tidpunkten for enkdtundersokningen (efter att
enkdtundersokningen gjordes har en till utbildare godkénts). Fyra av utbil-
darna svarade, av dessa fyra erbjod tre stycken utbildning for synprovare.
En av frigorna 1 enkéten var om verksamheten med att utbilda synprovare
ger nagon vinst eller om den mest ses som en service. Tvéa av utbildarna sva-
rade pa fragan, en av utbildarna svarade att verksamheten inte ger ndgon
vinst alls och den andra utbildaren svarade att verksamheten ger en vinst,
men mest 4r en service.

Transportstyrelsen har granskat vilka som erbjuder utbildning for syn-
provare och kunnat konstatera att samtliga utbildare bedriver annan verk-
samhet inom forarutbildning eller inom synprévning. Darfor ér det
Transportstyrelsens antagande att dessa utbildare inte har som sin huvud-
sakliga uppgift att utbilda blivande synprovare.

Baserat pa svaren 1 enkdtundersokningen och informationen om att utbil-
darna bedriver annan verksamhet inom forarutbildning och synprévning
bedomer Transportstyrelsen att konsekvenserna och de uteblivna intdkterna
inte borde bli alltfor stora.

16. | vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?

16.1 Trafikskolor

De trafikskolor som idag erbjuder synundersokning skulle kunna gora det
som ett satt att locka till sig kunder. Det innebér att en sddan konkurrensfor-
del kan f6rsvinna i och med de fordndrade reglerna.

For att idag fa erbjuda synundersokning kravs att trafikskolan har en god-
kénd synprovare och godkénd métutrustning. Transportstyrelsen antar att
sannolikheten for att en trafikskola erbjuder synundersdkning ar storre hos
de trafikskolor som har fler anstillda. Dessa trafikskolor borde ha storre
mdjlighet att lata personal utbilda sig till synprovare och skaffa den utrust-
ning som krévs. Det finns ddrmed risk att foreskriftsforslaget pdverkar fler
trafikskolor med fler anstillda. Det dr dock troligt att trafikskolor med farre
anstéllda paverkas mer negativt av forslaget i de fall de erbjuder synunder-
sokning.

Sammanfattningsvis bedomer Transportstyrelsen att den konkurrensfordel
som storre trafikskolor som erbjudit synundersdkningen har haft férsvinner,
men att det inte borde péverka trafikskolornas inkomst i ndgon storre om-
fattning. Sma trafikskolor som har satsat pa att erbjuda synundersdkning kan
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drabbas mer av att de inte ldngre har denna konkurrensférdel jaimfort med
andra trafikskolor.

16.2  Optikbutiker

Idag dr det teoretiskt mojligt for en optikbutik som inte har en optiker an-
knuten till sig att utfarda synintyg for den grundliggande synundersok-
ningen. Det kommer inte vara mojligt framover. Transportstyrelsen bedo-
mer att det handlar om ett begrénsat antal butiker. De optikbutiker som er-
bjuder den grundldggande synundersokningen skulle kunna ha en konkur-
rensfordel jamfort med de som inte kan eller vill erbjuda undersokningen.

Som ndmnts under avsnitt 4.3 foreslés optiker {4 utfirda synintyg dven un-
der pagaende korkortsinnehav. For att optiker ska kunna utférda synintyg till
personer med synfiltsnedsdttningar krivs att optikbutiken har en apparat
som har ett Estermanprogram installerat (se avsnitt 15.2 och Bilaga 2 —
Konsekvensutredning av kraven gidllande synfilt). Vissa optikbutiker har en
sddan perimeter redan idag och det kan dérfor vara en konkurrensfordel for
dessa butiker, dé de sé fort foreskrifterna trader ikraft kan erbjuda en sédan
synundersdkning.

For de optikbutiker som inte har den utrustning som krévs borde det rimligt-
vis vara littare for storre foretag eller kedjedgda butiker att kopa in utrust-
ningen eftersom den &r relativt dyr. Det skulle i1 sddant fall kunna leda till att
storre foretag/optikkedjor far konkurrensfordelar gentemot smé foretag som
inte har ekonomisk mgjlighet att investera i utrustningen.

16.3  Utbildare fér synprovare

Transportstyrelsen bedomer att regleringen inte borde paverka konkurrens-
forhallandena for de som utbildar synprovare.

17. Hur kan regleringen i andra avseenden komma att
paverka foretagen?

17 .1 Trafikskolor

I de fall det finns anstéllda vid trafikskolor som enbart arbetar som syn-
provare kommer deras arbetsuppgifter att forsvinna. Eftersom de flesta
trafikskolor dr mikroforetag och eftersom synunders6kningsverksamheten
inte dr trafikskolornas huvudsakliga uppgift bedomer Transportstyrelsen att
det 4r mycket ovanligt med en sddan anstillning.

17.2  Optikbutiker

Eftersom forslaget innebir att en optiker behdver utfarda synintygen skulle
belastningen pa optiker kunna 6ka i de optikbutiker som har fa optiker an-
stéllda 1 forhallande till antalet kunder. Samtidigt har Transportstyrelsen
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varit 1 kontakt med optikbranschen och Optikerférbundet som har svarat att
de kan hantera den 6kade efterfragan. Se avsnitt 20.

17.3  Utbildare fér synprovare

I de fall utbildare for synprovare har anstillda som enbart arbetar med att
utbilda synprovare kommer deras arbetsuppgifter att forsvinna. Transport-
styrelsen kan inte bedoma om sadana anstéllningar férekommer idag.

18. Behover sarskilda hdnsyn tas till sma foretag vid
reglernas utformning?

18.1  Trafikskolor
Inte aktuellt eftersom de regler som berdr trafikskolorna tas bort.

18.2  Optikbutiker

Statistiken 1 avsnitt 13.2 visar att den storsta andelen av optikbutikerna ham-
nar inom kategorin mikroforetag som har upp till nio anstidllda. Myndigheter
ska ta hinsyn till smd och medelstora foretag sa att 4ven deras forutsitt-
ningar beaktas nir nya regler infors eller dndras.

Foreslagna fordndringar skulle kunna paverka sma optikbutiker som inte har
nagon optiker ansluten till sig, eftersom dessa butiker inte langre kommer
att fa utfirda synintyg for den grundliaggande synundersokningen. Samtidigt
gor Transportstyrelsen uppskattningen att det borde vara mycket séllsynt
med en optikbutik som idag gor den grundliggande synunders6kningen men
som inte har nagon optiker knuten till sig.

Som ndmnts under avsnitt 4.3 foreslés optiker {4 utfirda synintyg dven un-
der pagaende korkortsinnehav. For att kunna utfarda synintyg till personer
med synféltsnedséttningar kravs att optikbutiken har en viss utrustning, samt
personal som kan hantera utrustningen, se avsnitt 15.2. Det 4r sannolikt sa
att storre foretag/optikkedjor har bittre forutsattningar att investera i den ut-
rustning som krévs dn vad sma foretag har. Samtidigt anser Transport-
styrelsen att de inte dr ett alternativ att utforma reglerna pa nagot annat sétt.
De krav som stélls pa utrustningen dr nddviandigt for att fa ett tillforlitligt re-
sultat av undersokningen. Ett tillforlitligt resultat dr i1 sin tur nédvéandigt for
att kunna bedéma om synfaltskraven uppfylls. Det dr ocksa viktigt att pa-
peka att reglerna inte stiller ndgot krav pé att optikbutikerna maste utfiarda
synintyg till kdrkortshavare. Det finns dérfor inte ndgot krav pa investering
av ny utrustning. Det &r ett val som varje optikbutik/optikked;ja har.

18.3  Utbildare for synprovare
Inte aktuellt eftersom de regler som beror utbildare for synprovare tas bort.
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D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan beréknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag -
Optikbutiker Efterfragan pa Vissa - -
synunder- optikbutiker kan

soékningar kommer
att oka.

Optiker far utfarda
de grundlaggande
synintyget for
hégre
behdrigheter.
Optiker far utfarda
majoriteten av de
synintyg som
efterfragas under
pagaende
innehav.

Okade inkomster.

eventuellt fa
svarigheter att
hantera den
Okade
efterfragan.
Vissa materiella
investeringar
kan behdéva
goras.

Trafikskolor

Far inte langre

utfarda synintyg.

Utbildare for

Utbildning for

synprévare synprovare
kommer inte
langre behdvas.

Medborgare Storre sannolikhet | Eventuellt nagot | - -
for korrekta och svarare att fa tid
likvardiga for den
bedémningar. grundlaggande
Lattare att fa tid for | Syn-
synundersokning undersokningen.
under pagaende Priset pa den
koérkortsinnehav. grundlaggande

synunder-
sokningen kan
eventuellt 6ka
nagot.

Staten m.fl. Belastningen pa Transport- -
ogonsjukvarden styrelsen
kommer minska. behover

anpassa
blanketter och
auto-
handlaggning.

Externa effekter

Totalt
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E. Samrad
Se den overgripande konsekvensutredningen for redogorelse kring samrad.

Nedan beskrivs vilka kontakter som Transportstyrelsen har tagit med bran-
schen i de specifika fragor som hanterats i denna konsekvensutredning.

19. Trafikskolebranschen

Transportstyrelsen hade hosten 2022 ett informationsmote med trafikskole-
branschen. P4 motet presenterades problemen med dagens reglering, vilka
forandringar som foreskriftsforslaget kan komma att innebédra for landets
trafikskolor och resultatet frdn den enkdtunders6kning som Transportstyrel-
sen genomfort med landets trafikskolor. Trafikskolebranschen ldimnade inga
invdndningar mot forslaget som sddant, men lyfte en oro for om optikerna
kommer kunna hantera den 6kade efterfragan.

20. Optikbranschen

For att utreda om optikbutiker runt om i Sverige har mojlighet att utfora fler
synundersokningar &n idag (med de forutsiattningar som regleringsforslaget
innebér) har Transportstyrelsen bland annat:

¢ haft en workshop med optikbranschen och Optikerférbundet (vintern
2021).

e skickat ut en enkat till landets optikbutiker (hosten 2021).

e varit 1 kontakt med optikbranschens VD och Optikerférbundets
styrelseordforande och mottagit skrivelse fran optikbranschen
(hosten 2021).

e haft en workshop med optikbranschen och Optikerférbundet (hosten
2022).

Vid métet med optikbranschen och Optikerforbundet vintern 2020 deltog ca
20 medlemmar, medlemmarna representerade stora och sma optikbutiker
runt om i landet. Enligt deltagarna finns det forutsittningar att erbjuda fler
synundersokningar (for korkortskontroller) d4n idag. Under 2019 genomfor-
des ca 3,2 miljoner kontroller och undersékningar, en 6kning med 250 000%
undersokningar arligen skulle, enligt deltagarna, inte vara nagot problem. Pa
motet diskuterades inte vad synundersokningen skulle innehalla eller vem
som skulle fa utfarda synintyg.

For att ytterligare sékerstélla att tillgdngligheten av synundersdkningar infor
korkortskontroll inte kommer att bli ndgot problem med foreslagen reglering

4 Denna siffra grundar sig inte pa hur stor kning Transportstyrelsen tror att det skulle bli,
utan var en siffra som deltagarna nimnde for att pavisa vilken 6kning de har kapacitet till.
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valde Transportstyrelsen att skicka ut en enkdt till landets optikbutiker. En-
kiten skickades ut till 505 butiker (se bilaga 1A for en mer ingdende redo-
gorelse om enkdtundersdkningen). I enkdten framgick att synundersok-
ningen ska innehalla en synskdrpekontroll och anamnesfragor samt att en-
bart optiker far utfirda synintyg (men att den som optikern anser tillrackligt
kunnig far utféra synundersdkningen). Svarsfrekvensen var 39 % och av de
som svarade angav 64 % att de kan utfora ndgon eller nagra fler synunder-
sOkningar per vecka. 33 % svarade att de inte kan utfora fler synundersok-
ningar eller att de kan utfora ett fital fler synundersokningar per méanad.

Eftersom enkétsvaren och svaren frdn motet med optikbranschen och
Optikerforbundet inte riktigt var dverensstimmande och eftersom svars-
frekvensen fran enkéten var 14g kontaktade Transportstyrelsen optik-
branschens VD for att ndrmare diskutera problematiken. Optikbranschens
VD ansdg att det fanns en risk att information i enkéiten kunde ha missupp-
fattats. Vissa kommentarer som ldmnades i samband med enkéten tydde pé
att man tolkat det nya forslaget som att en optiker bade méste utfora synun-
dersokningen och utfiarda synintyget.

Transportstyrelsen overvigde att aterigen skicka ut en enkét med ett fortyd-
ligande av forslagets utformning, men risken for en lag svarsfrekvens ansags
relativt stor.

Efter Transportstyrelsens kontakt med optikbranschens VD skickade optik-
branschen in en skrivelse till Transportstyrelsen (se bilaga 1B). I skrivelsen
har fem av landets optikkedjor gatt samman och fortydligat att de star vil
rustade for att utfora fler synundersokningar och utférda fler synintyg an vad
de gor idag.

21. Utbildare for synprovare

Transportstyrelsen har hosten 2022 haft ett informationsmdte med utbildare
for synprovare. P4 motet presenterades problemen med dagens reglering och
vilka fordndringar som foreskriftsforslaget kan komma att innebéra for ut-
bildarna. Deltagarna lamnade inga invandningar mot forslaget som sédant,
men lyfte en oro for om optikerna kommer kunna hantera den 6kade efter-
fragan.
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Bilaga 1A — Metodbeskrivning for
enkatundersokning till trafikskolebranschen,
optikbranschen och utbildare for synprovare

1. Bakgrund

I samband med Transportstyrelsens utredning om den grundldggande synun-
dersokningen sag myndigheten ett behov av att stélla fragor till landets op-
tikbutiker, trafikskolor och de som utbildar synprovare. Transportstyrelsen
genomforde dirfor tre olika enkdtundersdkningar.

Syftet med denna bilaga ar att beskriva urvalsmetoder, enkdternas
konstruktion och brister i undersdkningen.

2. Enkaternas konstruktion

Transportstyrelsen skickade ut sd kallade slutna enkéter via enkétsystemet
esMaker. Det innebar att varje mottagare via mejl fick en unik lénk till en-
kiten. Lanken kunde bara anvéndas en gdng. Svaren var anonymiserade
vilket innebar att det inte fanns ndgon mojlighet att koppla ihop det inkomna
svaret med ett specifikt stélle eller en specifik person.

Svarstiden for de tre olika enkéterna var mellan tre veckor och en méanad.
En padminnelse skickades ut efter tva till tre veckor.

3. Enkaten till trafikskolor

3.1 Urval

For att fa kontaktuppgifter till landets trafikskolor dvervdgde myndigheten
att ta kontakt med Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, STR och Trafik-
utbildarnas Riksorganisation. Men eftersom det skulle begrénsa urvalet till
de trafikskolor som var medlemmar i forbunden valde foreskriftsgruppen
istéllet att ta kontakt med den del av myndigheten som arbetar med tillsyn
av forarutbildningen. P4 sé sétt erholls en lista med kontaktuppgifter till lan-
dets samtliga trafikskolor. Listan omfattade kontaktuppgifter till 949 trafik-
skolor. Av administrativa och kostnadsméssiga skil, sdsom till exempel ma-
nuell hantering, utskrifter och portokostnader valde Transportstyrelsen att
endast skicka ut enkéten till de trafikskolor som hade en angiven e-post-
adress 1 listan. Darmed 61l négra trafikskolor bort. Det fanns dven ndgra
foretag som hade samma mejladress till flera trafikskolor, i de fallen
skickades endast en enkit ut per e-postadress.

74 (77)
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Av de 949 trafikskolor som fanns med pa listan f6ll 150 stycken bort. Kvar
blev 799 unika e-postadresser dit enkiten skickades. Bortfallet var saledes
16 % och tackningsgraden 84 %.

3.2 Datum for utskick

Enkéten skickades ut den 24 september 2021, paminnelse gick ut den 18
oktober 2021, det vill sidga drygt tre veckor efter att enkéten skickats ut.
Sista svarsdag var den 22 oktober 2021. Trafikskolorna hade saledes fyra
veckor pa sig att svara.

3.3 Svarsfrekvens

Av de 799 enkiter som skickades ut fick Transportstyrelsen svar pa 516
stycken. Det innebar en svarsfrekvens pa 65 %.

4. Enkaten till optikbutiker

4.1 Urval

Eftersom den grundlidggande synundersokning far goras i1 optikbutiker, an-
tingen av optiker eller anstéllda i1 en optikbutik ville Transportstyrelsen na sa
manga optiker och optikbutiker som mojligt.

For att fa kontaktuppgifter till landets optiker kontaktade Transportstyrelsen
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som ér tillsynsmyndighet for legiti-
merade optiker. Den lista som erh6lls innehdll 613 poster. Av administrativa
och kostnadsmissiga skil, sdsom till exempel manuell hantering, utskrifter
och portokostnader valde Transportstyrelsen att endast skicka ut enkiten till
de optiker som hade en angiven e-postadress 1 listan. For 27 av posterna
fanns en likadan e-postadress angiven och denna adress verkade inte full-
standig. For en butikskedja angavs samma e-postadress oavsett butik. Det
innebar att den kedjan endast naddes av en enkét. Av de 613 posterna hade
371 stycken en unik, och vad som sag ut som en korrekt angiven, e-post-
adress. Eftersom det var manga poster pa listan som inte hade ndgon e-post-
adress angiven paborjade Transportstyrelsen ett arbete med att soka fram
e-postadresser med hjilp av de uppgifter som fanns. Det visade sig vara
mycket svért och tidkrdvande och dérfor avslutades det arbetet.

For att utreda mojligheten att né fler optikbutiker kontaktade myndigheten
Optikbranschen. P4 sa sitt kunde listan med e-postadresser kompletteras
med ytterligare 134 unika adresser. Optikbranschen beréttade ocksé att de
stora optikkedjorna har som policy att det 4&r huvudkontoren som svarar pa
enkéter. Om enskilda butiker nés av enkéter ska enkéterna vidarebefordras
till huvudkontoret. Optikbranschen hjélpte till med att sprida information
om att Transportstyrelsen i denna enkét var intresserad av s manga svar
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som mojligt fran enskilda butiker istéllet for ett fatal svar fran branschens
huvudkontor.

Efter inhdmtade uppgifter fran IVO och Optikbranschen kunde Transport-
styrelsen skicka ut enkdten till 505 optiker och optikbutiker. Enligt uppgift
frdn Optikbranschen finns drygt 900 optikbutiker i Sverige. Om man utgér
frén den siffran blev tickningsgraden for enkédten ca 56 %.

4.2 Datum for utskick

Enkiten skickades ut den 8 oktober 2021. Sista svarsdag var den 31 oktober
2021. Optikbutikerna hade séledes drygt tre veckor pa sig att svara. En pa-
minnelse gick ut en vecka efter sista svarsdagen.

4.3 Svarsfrekvens

Av de 505 enkéter som skickades ut fick Transportstyrelsen svar pa 195
stycken. Det innebar en svarsfrekvens pa 39 %.

5. Enkaten till utbildare

51 Urval

Enkiten skickades ut till de sex utbildare som hosten 2021 hade fatt godként
av Transportstyrelsen att utbilda synprovare. Ytterligare en aktor hade under
2021 sokt om tillstdnd att bedriva utbildning av synprovare, men eftersom
den aktdren inte var godkénd vid tidpunkten for utskicket inkluderades inte
den 1 enkédtundersokningen.

52 Datum for utskick

Enkéten skickades ut den 2 oktober 2021. Sista svarsdag var den 22 oktober
2021. Utbildarna hade séledes tre veckor pa sig att svara. En paminnelse
gick ut efter tva veckor.

53 Svarsfrekvens

Av de sex enkdter som skickades ut fick Transportstyrelsen svar pé fyra
stycken.



TS2503, v08.00, 2022-10-31

}A

TRANSPORT
STYRELSEN 2023-10-19

Konsekvensutredning

V&g och jarnvag
Trafikant
Trafikantregler

Bilaga 1B — Optikbranschens skrivelse

Optik

Stockholm 211221

Optiska butiker har under hidsten givits mijlighet att besvara en enkét frdn Transportstyrelsen vad
géller frigor om synprévning for kirkort hos optiker.

Wi uppskattar och tackar for mdjlighet att gtira vir rost hisrda | denna friga, men vill framféra nigra
synpunkter kring enkidtens utformning, di vi misstdnker att dess innehdll kan ha missuppfattats.

Wi befarar att flera av de svarande har missuppfattat frigan om méjligheten att utfarda fler synintyg
for kirkort &n idag. Fragan inleds med meningen "ett ov fdrsiogen som wi tittar pd dr ott enbart leg.
optiker {och ldkare) fdr utfdrdo synintyg for kortkort till skillnad mot idag ndr till exempel Gven
onstélido hos optiker och vid trafikskolor fér utfdrda synintyg.”

I nasta mening framkommer det att Transportstyrelsens forslag inte reglerar vem som fir utfdra
sjdlva synkentrollen, men den férsta meningen har sannolikt 4ndd gjort att flera respondenter
uppfattat frigan om de har méjlighet att utfirda fler synintyg genom att enbart legitimerade optiker
ges den mojligheten.

Wi har dock férstétt att myndighetens intention dr att intyget ska innehdlla uppgifter om synskiarpa
och svar pd anamnesfrigor. Det kommer att vara upp till den som utfirdar intyget (en optiker) att
avgdra vilka | butiken som har kompetens nog att ta in uppgifterna. Det dr intygsskrivarens ansvar att
hen har ett fullgott underlag for intyget. Optikern avgdr hur underlaget fbr intyget ska
sammanstdllas, samt vem som har den reella kompetensen att samla in underlaget.

Framtida kapacitetshedtmningar ar en strategisk friga. | vira respektive kedjor & detta nigot som
hanteras pd ledningsniva, inte i butik.

Under de férutsattningar som beskrivs ovan beddmer undertecknade kedjor, som sammantaget
representerar 550 av landets c:a 900 butiker, att vi str val rustade vad avser sdvil kapacitet som
majlighet fér att utfarda fler synintyg an vad vi por idag.

PUA nedan angivna

Fredrik Thunell
VD Optikbranschen

Moarita Bertilson Krister Duwe

Country director Specsavers VD Synsaom Sverige

Rolond CNssan Jessica Eklund

VD Synoptik Country manager DirektOptik
Martin Aberg

VD Glasdgonmagasinet/Optikkdilaren

Dnr/Beteckning

TSF 2020-99
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Bilaga 2 — Konsekvensutredning av kraven
gallande synfalt

Transportstyrelsens forslag:

Att vid utredning av eventuella nedséttningar av synféltet ska bade det
centrala och det perifera synfiltet kontrolleras med ett Estermanprogram
eller likvirdigt program. Forslaget innebir att 14gre krav pa synfiltet
kommer att stéllas.

1(52)
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A. Allmant
1. Bakgrund

1.1 Synfalt och synfaltsdefekter

Synfiltet definieras som det omrade en person kan se utan att vrida blicken.
Synfiltsdefekter leder till minskad formaga att se inom detta omrade. En
synféltsdefekt kan leda till att en hindelse i ett specifikt omrade i1 synféltet
inte upptécks. Orsaken till synfiltsdefekter kan vara flera, till exempel
glaukom, diabetesretinopati eller stroke.

1.2 Metoder for att undersdka synfaltet

Det finns olika metoder som kan anvéndas for att undersoka synfiltet.
Négra av dessa beskrivs kortfattat nedan.

Donders konfrontationsmetod

Donders konfrontationsmetod &r en metod dér patienten tittar in 1
undersokarens 6gon samtidigt som undersdkaren for in sin hand eller ett
foremaél fran olika stéllen i synfaltet. Patienten ska tala om nér handen eller
foremaélet syns. P4 s sitt kan defekter i det perifera seendet upptickas.
Metoden kan enbart uppticka mycket stora synfaltsdefekter och kontrollerar
bara ytterkanterna av synfaltet.

Perimetri

Perimetri innebdr att synféltet undersdks med ett speciellt instrument, en sé
kallad perimeter. En perimeter kan visa ljusstimuli pa olika stéllen i
synfiltet. Personen som testas uppmanas att fokusera pé en fixeringspunkt
och att signalera nér ljusstimulit har setts. Perimetri kan delas in 1 statisk och
kinetisk perimetri.

Kinetisk perimetri

Kinetisk perimetri innebir att man undersoker var 1 synfaltet ett objekt med
viss storlek och ljusintensitet kan ses. Detta gors genom att fora objektet
fran periferin och in mot centrum, det vill séga fran inte seende omréade in i
seende omrade. Ett exempel pa kinetisk perimetri &r Goldmannperimetri.

Statisk perimetri

Statisk perimetri dr oftast automatiserad. Statisk perimetri innebér att ett
stillastdende ljusstimuli visas 1 ett antal forutbestimda positioner.
Testpersonen ska fixera blicken centralt och signalera, det vill sdga trycka
pa en knapp, nér ett stimuli upptécks.

Vid statisk troskelperimetri varieras ljusintensiteten for att undersoka vilken
ljusintensitet som krdvs for att personen ska upptécka objektet. Resultatet av
undersdkningen anges 1 decibel (dB). Ju lagre dB-virdet &r, desto starkare
ljusstimuli krdvs for att personen ska se stimulit. Undersdkningen ar
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begrénsad till det centrala synfiltet (24 eller 30 grader fran synfaltets
centrum, beroende pa testprogram) och gors med ett 6ga i taget. Resultatet
frén statisk troskelperimetri kan redovisas pa flera olika sétt. Figur 1 ar ett
exempel som visar hur ett undersokningsresultat kan se ut.

22 20120 20
24 2B 23|25 25 23
<0 16 28 29]27 25 23 21
17 28 27 28|28 26 23 21 20

30° ¢ S + + ¥ ' 30°
15 0 25 26|28 25 25 23 13

26 2T 26 28B4 28 25 24 18
26 26 25|25 22 18

22 21|23 <0

Figur 1. Exempel pa resultat fran en synfaltsundersokning med statisk troskelperimetri.

I figuren visas vilken ljusintensitet som krévts for att personen ska se de
ljusstimuli som visas. Det dB-vdrde som anges ar beroende av hur starkt
instrumentet kan lysa (instrumentets maximala ljusintensitet). Det innebar
att ett dB-vérde i ett instrument inte alltid ar jamforbart med ett dB-virde i
ett annat instrument.

Figur 1 dr endast ett exempel pa hur resultatet fran en synfiltsunders6kning
kan se ut. Beroende pa vilket instrument som har anvénts kan testpunkternas
antal och position variera.

Estermanprogrammet

Estermanprogrammet &r ett program dér undersdkningen gors med statisk
perimetri, alltsa dér ett stillastiende ljusstimuli visas i ett antal
forutbestimda positioner. I Estermanprogrammet undersoks oftast synfiltet
med bada 6gonen samtidigt. Médtomradet striacker sig ut till cirka 80 grader
at hoger och vénster och cirka 36 grader uppat och 58 grader nedét.
Programmet testar i 120 punkter om personen ser punkterna'. Den som
undersoks ska fixera blicken centralt och trycka pa en knapp nér ett stimuli
uppticks.

Estermanprogram ir inget troskeltest, det vill sdga ljusintensiteten varieras
inte utan ir instilld pa 1000 apostilb (asb)?. Testobjektets storlek 4r

' vissa instrument testas 124 punkter istéllet for 120 punkter.

2 Apostilb (asb) ér en enhet for att méta en ytas ljusstyrka per ytenhet i en riktning. Candela
per kvadratmeter (cd/m?) ir en annan enhet for att mita detta. 1 cd/m? motsvarar & asb och
1 asb motsvarar 0,318 cd/m?.
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Goldman III. Programmet kallas for overtroskligt eftersom det forinstédllda
ljusstimulit 4r sa starkt att alla personer utan synféltsdefekter enkelt ska
kunna uppticka det. Estermanprogrammet finns i manga instrument som
anvands for att undersoka synfaltet, men vissa parametrar skiljer sig at
mellan instrumenten. Till exempel kan tiden som ljusstimulit visas variera
mellan 200 — 500 millisekunder och testpunkternas antal och position kan
variera nagot.® Figur 2 visar testpunkternas ungefirliga placering i
Estermanprogrammet.

=0

Figur 2. Testpunkternas ungefarliga placering i Estermanprogrammet.

1.3 Synfaltskrav

Regler i korkortsdirektivet

I korkortsdirektivets bilaga IIT finns minimikrav {or synfilt och
korkortsinnehav. I direktivet anges att synfaltet maste ha en viss utridckning
och att inga defekter far finnas centralt. For 1agre behorigheter ska det
horisontella synfaltet vara minst 120 grader, varav minst 50 grader &t hoger
och vénster och 20 grader uppat och nedat. Inga defekter far finnas inom
den centrala 20-graders radien. For hogre behdrigheter ska det horisontella
synfiltet vara minst 160 grader, varav minst 70 grader at hoger och vénster
och 30 grader uppét och nedat. Inga defekter far finnas inom den centrala
30-graders radien. Korkortsdirektivet reglerar inte vilken metod som ska
anvédndas vid undersokning av synfiltet eller vad som definierar en defekt.

Svenska regler
I medicinforeskrifterna regleras att det centrala synfiltet ska undersokas
med statisk troskelperimetri. Det regleras ocksa att, for bade ldgre och hogre

3 B. Tomas, Benjamin Esterman (1906-1994) and the binocular, Acta Ophthalmologica,
2022.
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behorigheter, ska virdet 1 varje korresponderande (for bada 6gonen
sammanfallande) testpunkt uppga till minst 20 dB inom en radie av
10 grader fran synfaltets centrum.

Vidare regleras i medicinforeskrifterna att for 14gre behdrigheter ska vérdet
uppga till minst 10 dB mellan 10-20 grader fran synfaltets centrum. Véardet i
en enstaka testpunkt mellan 10-20 grader far understiga 10 dB. For hogre
behorigheter regleras att véirdet ska uppga till minst 10 dB mellan 10-30
grader fran synfiltets centrum. For hogre behorigheter far inget véirde
understiga 10 dB.

I medicinforeskrifterna regleras ocksa att det perifera synfiltet ska
undersdkas med Estermanprogrammet och att tvd intilliggande testpunkter
som inte ses accepteras.

Rapport fran Eye sight working group

Nar synfaltskraven infordes i medicinforeskrifterna ar 2010 tog
Transportstyrelsen ledning av en rapport som publicerades ar 2005 och som
skrevs av en internationell expertgrupp, Eye sight working group.* I
rapporten framgick att de perimetrimetoder, med undantag av
Estermanprogrammet, som fanns tillgdngliga var utvecklade for att
utvérdera sjukdomstillstdnd. De var déarfor mindre lampliga for att bedoma
synfaltsdefekter kopplade till formaga att kora bil. Vidare stod i rapporten
att Estermanprogrammet inte specifikt hade utvecklats for att undersoka
formégan att kora bil, utan for att méta synfunktionen generellt. Expert-
gruppen ansag att Estermanprogrammet inte var lampligt for att bedoma
synfaltsdefekter kopplade till bilkorning med tanke pé testpunkternas
positioner och det ganska intensiva och stora ljusstimuli som anvénds.
Istéllet reckommenderade expertgruppen att en trafikperimetrialgoritm borde
utvecklas.

Expertgruppen ansag att trafikperimetrialgoritmen borde innefatta ett
lampligt antal testpunkter inom det omrade som &r av intresse ndr man kor
bil. De foreslog att cirka 25 punkter skulle finnas inom det centrala synfiltet
eftersom detta omrade ar av sdrskild vikt vid bilkdrning. Det framgick ocksa
av rapporten att ljusstimulit som anvénds ska kunna varieras sé att ett hogre
stimuli kan accepteras mer perifert. Med ett sddant test menade expert-
gruppen att det skulle vara mojligt att stilla krav pd hur ménga missade
testpunkter centralt och perifert som kan accepteras.

Inférlivande av koérkortsdirektivet

Eftersom ingen métmetod specificerades 1 korkortsdirektivet och eftersom
ingen trafikperimetrialgoritm arbetades fram, blev samtliga EU-lédnder
tvungna att pa bésta sétt, utifran tillgingliga metoder, inforliva det

4 European Commission, New standards for the visual functions of drivers, Maj 2005
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reviderade direktivet. Det blev upp till varje land att bestimma vilken metod
som skulle anvéindas for att utreda om kraven pa synfiltet uppfylldes.

Med rapporten fran Eyesight working group som utgédngspunkt beslutades
det att i medicinforeskrifterna infora krav pa statisk troskelperimetri enligt
Humphrey” eller annan likvirdig metod for det centrala synfiltet och krav
pa statisk perimetri med Estermanprogrammet for det perifera synfiltet.
Statisk troskelperimetri har fler testpunkter centralt &n vad
Estermanprogrammet har och dessutom kan ljusintensiteten varieras.
Transportstyrelsen bedémde darfor, i avsaknad av en
trafikperimetrialgoritm, att statisk troskelperimetri enligt Humphrey var den
bista metod som fanns att tillgd nér det gillde att undersoka det centrala
synfiltet 1 forhallande till att bedoma formagan att kora trafiksdkert. Nar
krav pd denna unders6kningsmetod infordes ar 2010 var &ven syftet att
metoden skulle vara av sadan karaktér att det skulle bli ldttare for den som
inte var lékare att ta stdllning till om kraven var uppfyllda eller inte. Ett
annat syfte var att utforma regler som skulle ge storre tydlighet avseende
vilket underlag som krévdes fér myndighetens bedomning. Fore dndringen
2010 var kravet for lagre behorigheter att synféltet skulle motsvara ett
normalt synfélt och for hogre behorigheter att det skulle motsvara ett
normalt synfélt for vardera dgat.

Vetenskaplig granskning av synfiltsdefekters paverkan pa kérféormagan

I den Sversyn som foregick foreskriftsarbetet® granskades vetenskaplig
litteratur for att fa ledning 1 vilka synfaltsdefekter som kan accepteras utan
att trafiksdkerheten paverkas negativt. Resultatet fran granskningen visade
att synfaltsdefekternas utbredning pa gruppniva har ett samband med
korforméga, ju stoérre defekter desto sémre korformaga. Transportstyrelsen
konstaterade ocksa att centrala synfaltsdefekter orsakar mer problem én
perifera defekter. En svérighet dr dock att svara pa hur omfattande
synfiltsdefekter som kan accepteras vid beddmningar av korkortsinnehav.
Det forsvaras ytterligare av att korformégan ar beroende av manga andra
faktorer. Till exempel kan korformagan paverkas av var defekten sitter,
formaga att kompensera, dlder och korvana. For utforligare resonemang
kring detta hdnvisar Transportstyrelsen till 6versynsrapporten dér dven en
referenslista finns bifogad.

Regler i andra lander
Transportstyrelsens oversyn visade att varken Norge, Finland,
Storbritannien, Spanien, Tyskland eller Nederldnderna stéller krav pa att det

5 Humpbhrey ir ett méirke pé en av de perimetrar som finns for att méta synféltet. Nér
foreskrifterna skrevs var perimetrar av méarket Humphrey de vanligaste perimetrarna i
Sverige. Exempel pa andra mirken dr Octopus, Henson och Rodenstock.

¢ Oversyn syn - En 6versyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av korkort, TSV 2018-2366
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centrala synfaltet ska undersokas med statisk troskelperimetri. En
internationell rapport fran International Commission for Driver Testing
(CIECA) visar att det finns stora variationer i vilka krav som olika lander
stéller pa synfiltet bade vad géller vilken undersokningsmetod som ska
anvéndas och vilken nivé av synfiltsdefekter som accepteras for att fa ha
korkort.”

Norge och Storbritannien anvdnder Estermanprogrammet for att méita bade
det centrala och det perifera synfaltet. Reglerna &r detaljerade och vid en
jamforelse framgar tydligt att Sverige har hogre synfaltskrav centralt dn vad
bade Norge och Storbritannien har.

Ovriga linder som jimfordes med har inte reglerat kraven pa samma
detaljniva. En jamforelse med dessa lander dr darfor svérare att gora. Men
det gar 1 vart fall att dra slutsatsen att inget av linderna méter det centrala
synfiltet med statisk troskelperimetri, utan linderna anvénder sig av andra
metoder som till exempel Estermanprogrammet. Det kan innebéra att férre
testpunkter kontrolleras centralt och att kravet pa ljuskénslighet ar lidgre. Det
betyder i sd fall att de krav som Sverige har pé det centrala synfiltet ar
hogre dn 1 dessa léander.

Eftersom det enbart 4r Norge och Storbritannien som pa ett tydligt sétt har
reglerat kravnivén &r det dessa lander som Transportstyrelsen jaimfor med i
kommande delar av konsekvensutredningen.

2. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Det finns flera problem med dagens reglering av synfiltet.
Transportstyrelsen har nedan delat in problemen i tre huvudomréden.

2.1 Synfaltskrav och gransvarden

De svenska reglerna for det centrala synfiltet stéller hogre krav dn
motsvarande regler i nigra andra linder i Europa.® Det far till foljd att
personer med vissa synféltsdefekter inte far ha korkort i Sverige medan
personer med liknande synfaltsdefekter kan fa ha korkort 1 ndgra andra
lander i Europa som till exempel Norge och Storbritannien.

Eftersom korformégan péverkas av fler faktorer &n synféltet och det for
vissa ocksd ar mojligt att ldra sig kompensera for sina synféltsdefekter ar det
omdjligt att veta 1 varje individuellt fall exakt var grinsen gér for vilka
synfiltsdefekter som kan accepteras och inte.

7 CIECA, Medical Fitness to Drive Final summarising report, 2020
$ Oversyn syn - En dversyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av korkort, TSV 2018-2366
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2.2 Teknikneutralitet och likvardiga bedomningar

Ett stort problem &r att det inte finns nagot etablerat standardiserat program
som &r tankt att anvindas vid bedomning av synfiltet i
korkortssammanhang.’ De flesta synfiltsprogram med statisk
troskelperimetri har istdllet som syfte att pavisa och folja 6gonsjukdom.
Estermanprogrammet anvénds oftast inte av 6gonsjukvarden di programmet
inte dr utformat for att méata progress av en 6gonsjukdom och inte heller
testar synfaltet i de allra mest centrala delarna.

Som en f6ljd av att det inte finns ndgot standardiserat program som ar
anpassat till bedomningen av synfiltet 1 korkortssammanhang och att de
program som anvands inom 6gonsjukvarden har andra syften dn att bedoma
vem som uppfyller synfdltskraven for kdrkortsinnehav har flera problem
med dagens regler uppstétt. Dessa beskrivs nedan.

Centrala synfiltet

I medicinforeskrifterna star att statisk troskelperimetri enligt Humphrey med
objektstorlek III eller annan likvirdig metod ska anvéndas for att undersoka
det centrala synfiltet. Humphrey &r ett mérke pa ett instrument som anvinds
for att undersoka synfiltet. Det finns flera mérken pé instrument férutom
Humphrey, till exempel Octopus, Henson och Rodenstock. For varje mérke
finns dessutom flera modeller. I respektive instrument finns ocksé olika
undersokningsprogram.

Det ar mycket svart att avgora vad som ar en likvardig metod. Vilka
parametrar behdver man till exempel ta hdnsyn till for att veta om resultatet
1 ett visst instrument dr jimforbart med resultatet fran en
Humphreyperimeter dér objektstorlek I1I har anvénts?

Ett exempel som belyser problemet med nuvarande reglering ér hur
resultatet fran statisk troskelperimetri i ett instrument av market Octopus ska
bedomas i forhdllande till dagens krav. Testpunkterna i en Octopusperimeter
ligger ndmligen inte pa exakt samma stélle vid undersdkningen av hoger
respektive vanster 0ga. Detta leder till att regleringen 1 medicinforeskriften
dér det framgér att vdrdet 1 varje korresponderande (for bada 6gonen
sammanfallande) testpunkt ska uppgé till minst 20 dB inom en radie av

10 grader fran synfiltets centrum blir mycket svar att tillimpa.

Figur 3 &skadliggor problemet som kan uppsta. Figuren visar resultatet fran
en synféltsundersokning genomford 1 en Octopusperimeter for hoger
respektive vinster 6ga. Den inringade testpunkten dr 5 dB och behov finns
att veta om den korresponderade testpunkten kan védga upp nedséttningen
eller inte. Men hir saknas en korresponderande testpunkt (visas med en rod

% B. Tomas, Benjamin Esterman (1906-1994) and the binocular, Acta Ophthalmologica,
2022
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cirkel 1 figuren), vilket gor bedomningen mycket problematisk utifran
formuleringen i foreskriften. Samtidigt ar det svart att hivda att métning av
synfiltet i en Octopusperimeter inte dr likvardig med métning av synfiltet i
en Humphreyperimeter nir det géller att bedoma synfiltsnedséttningens
storlek. Men 1 och med att perimetrarna skiljer sig at finns risk att personer
med liknande synféltsnedsittningar bedoms pa olika sétt.

Figur 3. Resultat av statisk tréskelperimetri med ett Octopusinstrument.

Ytterligare ett exempel som belyser svarigheten med att jimf{ora resultat
frén olika instrument dr att grundinstidllningarna i respektive instrument kan
skilja sig at. Detta kan paverka resultatet. Till exempel dr de dB-virden som
redovisas vid statisk troskelperimetri beroende av instrumentets maximala
ljusintensitet. Det innebir att en persons dB-virde kommer att skilja sig t
mellan olika instrument om instrumenten har olika maximal ljusintensitet.
Det gar dérfor inte att séga att 10 dB 1 ett instrument alltid ar jamforbart med
10 dB i ett annat instrument.'°

Perifera synfaltet

I medicinforeskrifterna star att Estermanprogrammet ska anvindas for att
undersoka det perifera synfiltet. Foreskrifterna reglerar att en defekt i det
perifera synféltet som dr storre 4n tva intilliggande missade testpunkter inte
accepteras. Det finns flera olika instrument som kan anvéndas for att
undersoka det perifera synfaltet med ett Estermanprogram. Programmet
innehaller som regel 120 testpunkter oavsett vilket instrument som
anvinds'!, men testpunkternas placering skiljer sig t.

Eftersom direktivet anger vilket kravomrade som ska gélla for det perifera
synfiltet dr det relevant vilka testpunkter som hamnar inom kravomrédet.

10 Transportstyrelsen, “Bedomning av vad som ir likvirdiga undersdkningar vid statisk
troskelperimetri,” TSV 2022-412
'] vissa instrument testas 124 punkter istillet for 120 punkter.
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Antalet testpunkter inom kravomradet varierar beroende pa vilket
instrument som anvénds.

For lagre behorigheter dr det vanligast att det finns 64 testpunkter inom
kravomradet. Men i vissa instrument ar antalet testpunkter fler. Det beror pa
att testpunkternas placering i nirheten av 20-graderslinjen skiljer sig lite at.
I en Humphreyperimeter ligger testpunkterna till exempel pa 21 grader
medan motsvarande testpunkter i en Rodenstockperimeter ligger pa 20
grader. Det kan fa till f6ljd att en person med en synfaltsdefekt uppat i
synfiltet klarar kraven i en Humphreyperimeter men inte i en
Rodenstockperimeter. Figur 4 visar skillnaden i antal testpunkter inom
kravomradet mellan dessa tvd perimetrar. Den roda rektangeln visar vilka
testpunkter som hamnar inom kravomradet och den orangea rektangeln visar
de testpunkter som i ett instrument hamnar inom kravomradet och i ett annat
instrument utanfor kravomradet.

12 (52)
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Figur 4. lllustrering av antal testpunkter som hamnar innanfor kravomradet fér lagre
behdrigheter. Den orangea rektangeln visar de testpunkter som med vissa instrument
hamnar innanfér kravomradet och som med andra instrument hamnar utanfér kravomradet.

Aven nir det giller hdgre behdrigheter ér antalet testpunkter inom det
omrdde som ska kontrolleras olika beroende pa vilket instrument som
anvinds. Med Henson och Humphrey ér till exempel antalet testpunkter
108 stycken inom det reglerade omradet, medan antalet testpunkter med
Octopus dr 102 stycken. Det kan f3 till foljd att en person med en
synfaltsdefekt nedat 1 synfaltet klarar kraven i en Octopusperimeter, men

inte 1 en Humphrey- eller Hensonperimeter.

Figur 5 visar skillnaden 1 antal testpunkter inom kravomradet mellan dessa
tvd perimetrar.
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Figur 5. lllustrering av antal testpunkter som hamnar innanfér kravomradet for hdgre
behdrigheter. Den orangea rektangeln visar de testpunkter som med vissa instrument
hamnar innanfér kravomradet och som med andra instrument hamnar utanfér kravomradet.

2.3 Tidsatgang for halso- och sjukvarden

Transportstyrelsen har under flera ar fatt synpunkter fran hélso- och
sjukvérden pa att synundersokningarna som behdvs for de synintyg som
Transportstyrelsen efterfragar tar lang tid och kriver mycket resurser.
Resurser som hade kunnat ldggas pé att behandla patienter méste nu istéllet
laggas pa att gora synfiltsundersokningar och utfirda synintyg at personer
som egentligen inte behdver vard. En undersokning med statisk
troskelperimetri tar ldngre tid att gora dn en undersokning med ett
overtroskligt test sdsom till exempel Estermanprogrammet.
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3. Vad ska uppnas?

De svenska synfiltskraven méste na upp till korkortsdirektivets minimikrav.
Det &r ocksa viktigt att synfdltskraven sd langt det &r mdjligt harmonierar
med andra medlemsstater. Det ar sjidlvklart angeldget att upprétthélla den
hoga trafiksdkerhet som Sverige har. Men det dr ocksa viktigt att
tillgéngligheten for den enskilde inte inskrdnks utan att det finns stod for att
trafiksdkerheten paverkas positivt av inskrankningen. For att det inte ska
uppsta problem vid tilldmpning av foreskrifterna nér teknikutvecklingen gar
framét dr det viktigt att kraven skrivs sd teknikneutralt som mojligt.
Samtidigt méste reglerna vara begripliga och i storsta mojliga mén leda till
likvérdiga beddmningar.

4. Vilka ar lIésningsalternativen?

4.1 Effekter om ingenting gors?

Aven om de svenska reglerna om hur synfiltet ska métas #r i enlighet med
direktivet har det visat sig att valet av médtmetod 1 Sverige i vissa delar
skiljer sig fran de sex linder som Transportstyrelsen har jamfort med. Om
ingen fordndring gors innebér detta att kraven for det centrala synfiltet
fortsatt kommer att vara mer detaljerade och att hogre krav stills i Sverige
an 1 nagra andra ldnder i Europa som till exempel Norge och Storbritannien.
Detta trots att det inte finns vetenskapligt stod for att det ger en positiv
effekt pa trafiksdkerheten. Det far till foljd att personer med vissa
synfiltsdefekter riskerar att f4 korkortet aterkallat i Sverige, medan personer
med motsvarande synfaltsdefekter skulle kunna klara kraven och fa behalla
korkortet 1 vissa andra landerna 1 Europa. Ett aterkallat korkort paverkar
livskvaliteten negativt, det kan till exempel for vissa personer leda till
arbetsldshet, forsimrade ekonomiska forutsittningar och forsdmrad hilsa. !

Reglerna kan ocksé innebéra att utléindska bilforare med synfaltsdefekter
kor pa svenska vdgar, medan svenska bilférare med motsvarande defekter
inte uppfyller kraven for att ha korkort. Reglerna skulle ocksé kunna leda till
att svenska medborgare anser att det 4r mer attraktivt att arbeta och bo i ett
annat EU-land.

Reglerna kommer inte att vara teknikneutrala vilket gor att reglerna
fortsétter att vara svdra att tolka d4 det bland annat &r svéart att avgora vilka
undersokningar som ger ett likvirdigt undersokningsresultat som ett resultat
frén en Humphreyperimeter.

12 VTI notat 13-2019, J. Nyberg, Vilfirdskonsekvenser for individer med dterkallat korkort
pd grund av synfiltsbortfall
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4.2 Alternativ som inte innebar reglering

I korkortsdirektivet finns regler om synfiltet och for att uppfylla direktivet
kravs att medicinforeskrifterna reglerar synfaltet. Det finns dérfor inget
alternativ som inte innebar reglering.

4.3 Regleringsalternativ

Flera olika aspekter behdver beaktas vid reglering av kraven for synfalt.
Transportstyrelsen har tittat pd mojligheten att:

e Behalla de metoder som kravs idag (statisk troskelperimetri centralt
och Estermanprogrammet perifert) men sénka kravnivén
(regleringsalternativ 1 och 2).

e Enbart acceptera ett Estermanprogram bade for det centrala och det
perifera synfiltet (regleringsalternativ 3).

e Acceptera ett Estermanprogram eller likvérdigt program bade for det
centrala och det perifera synfiltet (regleringsalternativ 4 och 5).

e Skapa helt teknikneutral reglering (regleringsalternativ 6 och 7).

e Enbart acceptera en ny trafikperimetrialgoritm
(regleringsalternativ 8).

For flera av huvudalternativen som beskrivs 1 punktlistan ovan har
Transportstyrelsen ocksa diskuterat varierande kravnivéer {or synfaltet. Det
ar darfor majoriteten av de fem huvudalternativen innehaller flera olika
regleringsalternativ. Observera att Transportstyrelsens forslag ér alternativ 5
(och inte alternativ 1 som det vanligtvis dr 1 konsekvensutredningar).

Figur 6 illustrerar huvudalternativen och dess regleringsalternativ. Under
figuren beskrivs mer i detalj vad de olika regleringsalternativen innebr.
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Figur 6. Schematisk bild dver de olika regleringsalternativen.

Regleringsalternativ 1 — Statisk troskelperimetri centralt och ett

Estermanprogram perifert
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Regleringsalternativ 1 innebér att det centrala synfaltet, precis som idag,
kommer att undersokas med statisk troskelperimetri. Vardet i varje
korresponderande testpunkt ska motsvara minst 10 dB'? (vilket ir ett ligre
krav dn idag ndr virdet ska vara minst 20 dB inom de 10 mest centrala
graderna). Néar det handlar om ldgre behorigheter accepteras att vérdet i en
korresponderande testpunkt mellan 10 och 20 grader fran synfiltets centrum
ar under 10 dB (motsvarande krav som idag), se Figur 7. Precis som idag
kan enbart statisk troskelperimetri for det centrala synfiltet vara tillrackligt
om en bedomning har gjorts att det perifera synfiltet inte dr paverkat.

13 Det dB-viirde som anges utgér frin att perimetern har en maximal ljusintensitet pa
10 000 asb, en bakgrundsintensitet pa 31,4 asb och att objektstorlek III anvinds.
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Figur 7. | figuren visas det omrade dar en testpunkt far var under 10 dB for lagre
behdrigheter.
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Perifera synfaltet

Regleringsalternativet innebér att det perifera synfaltet &ven fortsittningsvis
ska métas med statisk perimetri enligt ett Estermanprogram. Flera omrdden
med nedsatt ljuskénslighet accepteras. Omrédena fér var for sig omfatta max
tva intilliggande testpunkter (vilket motsvarar de krav som finns idag). Figur
8 och Figur 9 visar testpunkterna i ett Estermanprogram for lagre respektive
hogre behorigheter. Det grda omrddet innanfor den rdoda cirkeln visar vilka
punkter som ingar i det centrala synféltet dar statisk troskelperimetri krévs.
De roda rektanglarna illustrerar vilka testpunkter som ingér i det perifera
kravomradet. De grona rektanglarna visar exempel pa fordelning av
testpunkter som inte ses och som ér tillatet enligt regleringsalternativet.

18 (52)



" TRANSPDRT Datum Dnr/Beteckning 19 (52)
A STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99

Figur 8. Schematisk bild 6ver det reglerade perifera synfaltsomradet for lagre behoérigheter.

40
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Figur 9. Schematisk bild dver det reglerade perifera synfaltsomradet for hogre behdrigheter.

Regleringsalternativ 2 — Statisk tréskelperimetri centralt och ett
Estermanprogram perifert

Centrala synfaltet

Regleringsalternativ 2 innebér att det allra mest centrala synfiltet, 10 grader
frén synfiltets centrum, ska undersokas med statisk troskelperimetri. Véardet
i varje korresponderande testpunkt ska motsvara minst 10 dB'* (vilket ir ett
lagre krav &n idag nér vardet ska vara minst 20 dB inom de 10 mest centrala

1“Det dB-virde som anges utgar frén att perimetern har en maximal ljusintensitet pa
10 000 asb, en bakgrundsintensitet pa 31,4 asb och att objektstorlek III anvinds.



} ‘ TRAN SP 0 RT Datum Dnr/Beteckning 20 (52)
A STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99

graderna). For omradet utanfor de centrala 10 graderna fran synfiltets
centrum ska resultat frn ett Estermanprogram anvindas, se Figur 10. Detta
skiljer sig fran idag ndr resultat fran ett Estermanprogram anvénds utanfor
de centrala 20 graderna fran synfiltets centrum for ldgre behdrigheter och
utanfor de centrala 30 graderna frén synfiltets centrum for hogre
behorigheter. Regleringsalternativet innebar att for lagre behorigheter
accepteras en nedsattning av ljuskdnsligheten mellan 10 och 20 grader fran
synfiltets centrum, nedséttningen far omfatta max en testpunkt i ett
Estermanprogram. Ingen nedsittning far finnas for hogre behorigheter.

Dessa varden beaktas
¢j, utanfor 10 grader
anvands resultat fran

- s ett Estermanprogram
29 29 |28 29 7
Inget
29 )| W korresponderande
&l . 8 2 vérde far vara under
10 dB
T o A
2| 3 |\ 20 1% 2] 0| |
X kil 31 29 ki £ 1) 28
%\ 26 26 b X 1
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Figur 10. | figuren visas det omrade dar central troskelperimetri anvands.

Figur 11 och Figur 12 visar testpunkterna i ett Estermanprogram for liagre
respektive hogre behorigheter. Det grda omréadet visar det allra mest centrala
delarna dér statisk troskelperimetri krévs. Det ljusrdda omréadet visar vilka
testpunkter av det centrala synféltet som man behover ta hiansyn till vid en
métning i Estermanprogrammet. En av punkterna i det ljusroda omradet i
Figur 11 behdver inte ses. Den grona fyrkanten visar exempel pa en
testpunkt som inte ses och som ér tillitet enligt foreskriften.

Perifera synfaltet

Regleringsalternativ 2 innebér att det perifera synfiltet d&ven fortséttningsvis
ska undersokas med statisk perimetri enligt ett Estermanprogram. Precis
som idag accepteras flera omradden med nedsatt ljuskidnsligheten. Omradena
far var for sig omfatta max tvé intilliggande testpunkter.

De réda rektanglarna i Figur 11 och Figur 12 illustrerar vilka testpunkter
som ingdr 1 det perifera kravomrédet. De grona rektanglarna visar exempel
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pa fordelning av testpunkter som inte ses och som ér tillatet enligt
regleringsalternativet.

40

Figur 11. Schematisk bild éver det reglerade perifera och centrala synfaltsomradet for lagre
behdrigheter.

40
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Figur 12. Schematisk bild éver det reglerade perifera och centrala synfaltsomradet fér hdgre
behdrigheter.

Regleringsalternativ 3 — Ett Estermanprogram centralt och perifert

Centrala synfaltet

Regleringsalternativ 3 innebar att det centrala synfaltet ska undersdkas med
statisk perimetri enligt ett Estermanprogram. Nér det handlar om lagre
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behorigheter accepteras en nedséttning av ljuskénsligheten mellan 10 och 20
grader frin synfiltets centrum, nedséttningen far omfatta max en testpunkt i
ett Estermanprogram. Ingen nedséttning far finnas for hogre behorigheter.
Figur 13 och Figur 14 visar testpunkterna i en Estermanundersdkning for
lagre respektive hogre behdrigheter. Det ljusrdda omradet visar vilka
punkter som ingar i det centrala synfiltet. Den grona fyrkanten 1 Figur 13
visar exempel pa en testpunkt som inte ses och som éar tillatet enligt
foreskriften.

Perifera synfaltet
Regleringsalternativet innebdr att det perifera synfiltet &ven fortséttningsvis
ska métas med statisk perimetri enligt ett Estermanprogram.

Kraven for lagre behorigheter innebir att det far finnas flera omrdden med
nedsatt ljuskdnslighet. Omradena fir var for sig omfatta max tva
intilliggande testpunkter. Dessutom accepteras en nedsdttning med tre
sammanhédngande punkter. Detta dr en fordndring jamfort med dagens regler
som inte tillater nedsatt ljuskénslighet i ett omrade motsvarande tre
intilliggande testpunkter.

Kraven for hogre behorigheter innebir att det antingen far finnas flera
omraden med nedsatt ljuskanslighet som dr max tva intilliggande
testpunkter eller ett omrdde med nedsatt ljuskédnslighet som ér tre
intilliggande testpunkten. Detta &r en forandring jaimfort med dagens regler
som inte tillater nedsatt ljuskénslighet i ett omrade motsvarande tre
intilliggande testpunkter.

De roda rektanglarna i1 Figur 13 och Figur 14 illustrerar vilka testpunkter
som ingdr 1 det perifera kravomréadet. De grona omrddena visar exempel pa
fordelning av testpunkter som inte ses och som ér tillatet enligt
regleringsalternativet.

22 (52)
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Figur 13. Schematisk bild éver det reglerade synfaltsomradet for lagre behorigheter.
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Figur 14. Schematisk bild 6ver det reglerade synfaltsomradet for hdgre behdrigheter.

Regleringsalternativ 4 — Ett Estermanprogram eller likvardigt program
centralt och perifert

Centrala synfaltet

Regleringsalternativ 4 innebdr till skillnad mot regleringsalternativ 3 att det
centrala synfiltet forutom att méitas med ett Estermanprogram, dven far
matas med ett likvardigt program. En annan skillnad jamfort med
regleringsalternativ 3 &r att det for lagre behorigheter far finnas en
nedséttning mellan 10-20 grader motsvarande tvé intilliggande testpunkter 1
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ett Estermanprogram (jaimfort med en testpunkt for regleringsalternativ 3). I
likhet med regleringsalternativ 3 far ingen nedséttning finnas for hogre
behorigheter. Figur 15 visar testpunkterna i en Estermanundersokning for
lagre behorigheter. Det ljusroda omradet visar vilka punkter som ingér 1 det
centrala synfiltet. Den grona fyrkanten visar exempel pa tva testpunkter
som inte ses och som ér tillatet enligt foreskriften.

Perifera synfaltet

Regleringsalternativet innebér att det perifera synféltet ska métas med
statisk perimetri enligt ett Estermanprogram eller likvérdigt program.
Kraven dr samma som for regleringsalternativ 3.

40
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Figur 15. Schematisk bild 6ver det reglerade synfaltsomradet for Iagre behdrigheter.

Regleringsalternativ 5 — Ett Estermanprogram eller likvardigt program
centralt och perifert, aven statisk troskelperimetri ar tillatet i vissa fall
Transportstyrelsens férslag

Centrala synfaltet

Regleringsalternativ 5 innebdr att det centrala synfaltet far métas med statisk
perimetri enligt ett Estermanprogram eller likvardigt program. Men till
skillnad frén regleringsalternativ 4 far nedsittningen av ljuskénslighet
mellan 10 och 20 grader fran synfiltets centrum omfatta max en testpunkt i
ett Estermanprogram. Ingen nedséttning far finnas for hogre behorigheter.
Figur 16 och Figur 17 visar testpunkterna i en Estermanundersokning for
lagre respektive hogre behdrigheter. Det ljusrdda omrddet visar vilka
punkter som ingdr i det centrala synféltet. Den grona fyrkanten i1 Figur 16
visar exempel pa en testpunkt som inte ses och som dr tilldtet enligt
foreskriften.
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En annan skillnad mot regleringsalternativ 4 dr att enbart statisk
troskelperimetri i vissa fall kan vara tillrdckligt for att bedoma om
synféltskraven uppfylls. Detta géller vid villkorsuppfoljning och under
forutséttning att ingen nedsatt ljuskinslighet missténks i det perifera
synfiltet. Om statisk troskelperimetri anvinds accepteras virden ner till

10 dB (det bista virdet av tva korresponderande testpunkter fi anvindas). !

Perifera synfaltet

Regleringsalternativet innebér att det perifera synfaltet ska méitas med
statisk perimetri enligt ett Estermanprogram eller likvérdigt program. Men
som ndmnts ovan kan det i vissa fall vara tillrdckligt att enbart det centrala
synfiltet undersoks med statisk troskelperimetri.

Kraven for lagre behorigheter 4r samma som for regleringsalternativ 3 och 4
och innebér att det far finnas flera omraden med nedsatt ljuskinslighet.
Omrédena far var for sig omfatta max tva intilliggande testpunkter.
Dessutom accepteras en nedséttning med tre ssmmanhédngande punkter.

Men till skillnad mot regleringsalternativ 3 och 4 innebédr
regleringsalternativ 5 att kraven for hogre behdrigheter ligger pad samma
niva som for lagre behorigheter. Det far alltsd forutom flera omraden med
nedsatt ljuskdnslighet som omfattar max tva intilliggande testpunkter
dessutom finnas en nedsattning med tre sammanhéngande punkter.

De roda rektanglarna i Figur 16 och Figur 17 illustrerar vilka testpunkter
som ingdr i det perifera kravomréddet. De grona omrddena visar exempel pa
fordelning av testpunkter som inte ses och som ér tillatet enligt
regleringsalternativet.

15 Det dB-virde som anges utgér frin att perimetern har en maximal ljusintensitet pa
10 000 asb, en bakgrundsintensitet pa 31,4 asb och att objektstorlek III anvinds.
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Figur 16. Schematisk bild 6ver det reglerade synfaltsomradet for lagre behorigheter.
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Figur 17. Schematisk bild 6ver det reglerade synfaltsomradet for hdgre behdrigheter.

Regleringsalternativ 6 — Teknikneutralt forslag centralt och perifert
Centrala synfaltet

Regleringsalternativ 6 innebdr att foreskrifterna inte reglerar vilken metod
som ska anvindas for att undersoka det centrala synfiltet. Istéllet regleras
vilka parametrar som ska gélla. Kraven stills s att de Estermanprogram
som Transportstyrelsen kanner till idag ska vara godkdnda att anvénda.
Skillnaden mot tidigare regleringsalternativ ar att foreskriften inte nimner
Estermanprogrammet utan bara anger de parametrar som géller for att ett
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program ska vara godként att anvinda. Kravet pa antalet testpunkter i det
centrala synfiltet ska vara minst 22 stycken for lagre behorigheter och minst
46 stycken for hogre behdrigheter.

For lagre behorigheter accepteras en nedsatt kédnslighet av synfiltet
motsvarande en yta med en diameter pa 7 grader mellan 10 och 20 grader.
Ingen nedséttning far finnas for hogre behorigheter.

Figur 18 och Figur 19 visar testpunkterna i en Estermanundersdkning for
lagre respektive hogre behorigheter. Det ljusr6da omradet visar vilka
punkter som ingar i det centrala synféltet. Den grona cirkeln i Figur 18 visar
exempel pa en testpunkt som inte ses och som ér tillatet enligt foreskriften.

Perifera synfaltet

Regleringsalternativet innebér att foreskrifterna inte reglerar vilken metod
som ska anvindas for att méta det perifera synfaltet. Istéllet regleras vilka
parametrar som ska gélla. Kraven stills s att de Estermanprogram som
Transportstyrelsen kinner till idag ska vara godkidnda att anvinda. Kravet pa
antalet testpunkter i det perifera synfiltet ska vara minst 35 stycken for lagre
behorigheter och minst 46 stycken for hogre behorigheter.

Flera omraden med nedsatt ljuskénslighet far finnas. Varje omrade far inte
vara storre dn 10 grader i diameter.

De roda rektanglarna i Figur 18 och Figur 19 visar gransen for det perifera
kravomradet for ldgre respektive hdgre behorigheter. De grona cirklarna
visar exempel pa omraden med nedsatt kianslighet som ar tillatet enligt
regleringsalternativet.
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Figur 18. Schematisk bild 6ver det reglerade synfaltsomradet for lagre behdrigheter.
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A

Figur 19. Schematisk bild 6ver det reglerade synfaltsomradet for hdgre behdrigheter.

Regleringsalternativ 7 — Teknikneutralt program centralt och perifert
Centrala synfaltet

Regleringsalternativet dr likadant som regleringsalternativ 6 vad géller det
centrala synfaltet.

Perifera synfaltet

Regleringsalternativet liknar regleringsalternativ 6, men med skillnaden att
antal testpunkter for lagre behorigheter ska vara minst 42 stycken och for
hogre behorigheter minst 56 stycken (att jaimfora alternativ 6 dér antalet
testpunkter ska vara minst 35 stycken for ldgre behorigheter och minst 46
stycken for hogre behorigheter). Figur 20 och Figur 21visar med orangea
rektanglar exempel pa testpunkter som kan behdva raknas med, med detta
regleringsalternativ.
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Figur 20. Schematisk bild éver det reglerade synfaltsomradet for lagre behorigheter.
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Figur 21. Schematisk bild 6ver det reglerade synfaltsomradet for hdgre behdrigheter.

Regleringsalternativ 8 — Ny trafikperimetrialgoritm

Regleringsalternativ 8 innebdr att synfiltet ska métas med ett nytt program
som forskare frdn Norge har arbetat fram.!® Programmet #r specifikt
framtaget for att bedoma synfiltet 1 forhéllande till korkortsinnehav och
grundar sig pa rekommendationer frdn den internationella expertgruppen

16J.T.,.Z.S. 0. R. F. Jorstad Qystein Kalsnes, A traffic perimetry test that adheres to the
European visual field requirements, Acta Ophthalmologica, 2020
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A

Eye sight working group. Som beskrivits 1 avsnitt 1.3 rekommenderade
expertgruppen att en trafikperimetrialgoritm skulle tas fram dér det
ljusstimuli som anvéndes skulle varieras sa att ett hogre stimuli kunde
accepteras mer perifert. Detta har forskarna tagit hansyn till och i1 det nya
programmet &r ljusstyrkan i alla testpunkter 6 dB ver det som en dldre
person normalt ska se 1 just den testpunkten. Programmet omfattar 37
testpunkter i det centrala synfiltet och 86 testpunkter i1 det perifera synfiltet,
se Figur 22. Programmet anvénder stimulistorleken Goldmann III och tiden
som stimulit visas dr 500 ms.

Centrala synfaltet

Kraven for det centrala synfaltet for ldgre behorigheter innebir, enligt
artikelforfattarna, att en nedsattning av ljuskénsligheten accepteras i max tva
testpunkter. Ingen nedséttning far finnas for hogre behorigheter. Se Figur
22, dér den grona rektangeln centralt visar exempel pa fordelning av
testpunkter som inte ses och som ér tillatet for 1agre behorigheter enligt
regleringsalternativet.

Perifera synfaltet

Kraven for det perifera synfiltet for bade ldgre och hogre behorigheter
innebdr, enligt artikelforfattarna, att det totalt far finnas max &tta testpunkter
som inte ses. Se Figur 22, dir de grona rektanglarna visar exempel pa
fordelning av testpunkter som inte ses och som ér tillatet for lagre
behorigheter enligt regleringsalternativet.

70° 50° 50° 70°

Figur 22. Testpunkternas antal och placering for lagre behdérigheter i den nya
trafikperimetrialgoritmen.

Sammanfattande jamforelse av féreslagna alternativ
I Tabell 1 nedan sammanfattas likheter och skillnader mellan de olika
regleringsalternativen.
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Tabell 1. Sammanfattning av de olika regleringsalternativen.

2023-10-19

Dnr/Beteckning

TSF 2020-99

Reglerings- Krav pa centrala synfaltet Krav pa perifera synfiltet
alternativ
1 Statisk tréskelperimetri Estermanprogrammet
En ljusstyrka pa minst 10 dB ska ses i de Flera omraden med nedsatt ljuskanslighet far
korresponderande testpunkterna. For lagre finnas, omradena far max motsvara tva
behorigheter far det finnas ett omrade med intilliggande testpunkter i ett Estermanprogram.
nedsatt ljuskanslighet motsvarande en
korresponderande testpunkt beldgen mellan 10—
20 grader fran synfaltets centrum. For hogre
behdrigheter far det inte finnas nagot omrade med
nedsatt ljuskanslighet.
2 Statisk tréskelperimetri och Estermanprogrammet | Estermanprogrammet
Det allra mest centrala synfaltet (10 grader fran Flera omraden med nedsatt ljuskanslighet far
synfaltets centrum), ska matas med statisk finnas, omradena far max motsvara tva
troskelperimetri. En ljusstyrka pa minst 10 dB ska intilliggande testpunkter i ett Estermanprogram.
ses i de korresponderande testpunkterna. Ovriga
delar av det centrala synfaltet far matas med
Estermanprogrammet. For lagre behorigheter far
det finnas ett omrade med nedsatt ljuskanslighet,
omradet far max motsvara en testpunkt i ett
Estermanprogram och ska vara belaget mellan
10-20 grader fran synfaltets centrum. For hogre
behorigheter far det inte finnas nagot omrade med
nedsatt ljuskanslighet.
3 Estermanprogrammet Estermanprogrammet.
For lagre behorigheter far det finnas ett omrade For lagre behorigheter far flera omraden med
med nedsatt ljuskanslighet, omradet far motsvara nedsatt ljuskanslighet finnas, omradena far
max en testpunkt i ett Estermanprogram och ska motsvara max tva intilliggande testpunkter i ett
vara belaget mellan 10-20 grader fran synfaltets Estermanprogram. Darutover far det finnas ett
centrum. For hogre behérigheter far det inte omrade med nedsatt ljuskanslighet som motsvarar
finnas nagot omrade med nedsatt ljuskanslighet. tre intilliggande testpunkter i ett Estermanprogram.
For hogre behdrigheter far antingen flera omraden
med nedsatt ljuskanslighet finnas, omradena far da
motsvara max tva intilliggande testpunkter i ett
Estermanprogram, eller sa far ett omrade med
nedsatt ljuskanslighet finnas, omradet far da
motsvara max tre intilliggande testpunkter i ett
Estermanprogram.
4 Estermanprogrammet eller ett likvardigt program Estermanprogrammet eller ett likvardigt program
For lagre behdrigheter far det finnas ett omrade Samma krav som for regleringsalternativ 3.
med nedsatt ljuskanslighet, omradet far motsvara
max tva testpunkter i ett Estermanprogram och
ska vara belaget mellan 10-20 grader fran
synfaltets centrum. FOr hogre behdrigheter far det
inte finnas nagot omrade med nedsatt
ljuskanslighet.
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Reglerings- Krav pa centrala synfaltet Krav pa perifera synfiltet
alternativ
5 Estermanprogrammet eller ett likvérdigt program, Estermanprogrammet eller ett likvardigt program, i
(Transport- dven statisk troskelperimetri ér tillatet i vissa fall vissa fall krévs ej perifer matning
styrelsens For lagre behorigheter far det finnas ett omrade For bade lagre och hogre behorigheter far flera
forslag) med nedsatt ljuskanslighet, omradet far motsvara omraden med nedsatt ljuskanslighet finnas,
max en testpunkter i ett Estermanprogram och omradena far motsvara max tva intilliggande
ska vara belaget mellan 10—-20 grader fran testpunkter i ett Estermanprogram. Darutéver far
synfaltets centrum. FOr hogre behdrigheter far det | det finnas ett omrade med nedsatt ljuskanslighet
inte finnas nagot omrade med nedsatt som motsvarar tre intilliggande testpunkter i ett
ljuskénslighet. Aven statisk tréskelperimetri far Estermanprogram.
anvandas i vissa fall, da accepteras varden ner till | Enbart statisk troskelperimetri for det centrala
10 dB. synfaltet kan vara ok i vissa fall och om ingen
nedsatt ljuskanslighet misstanks i det perifera
synfaltet.
6 Teknikneutralt alternativ Teknikneutralt alternativ
Reglerar inte vilken metod som ska anvandas Reglerar inte vilken metod som ska anvandas
istallet regleras vilka parametrar som ska istallet regleras vilka parametrar som ska uppfyllas.
uppfyllas. Estermanprogrammet ar godkant utifran | Estermanprogrammet ar godkant utifran de
de parametrar som ska uppfyllas. parametrar som ska uppfyllas.
For lagre behorigheter far det finnas ett omrade For bade lagre och hogre behdrigheter far flera
mellan 10 och 20 grader med nedsatt omraden med nedsatt ljuskanslighet finnas,
ljuskanslighet. Omradets storlek far max vara 7,5 omradenas storlek far max vara 10 grader i
grader i diameter och ska vara placerat vid blinda | diameter.
flacken. For hogre behdrigheter far det inte finnas
nagot omrade med nedsatt ljuskanslighet.
7 Teknikneutralt alternativ Teknikneutralt alternativ
Reglerar inte vilken metod som ska anvandas Reglerar inte vilken metod som ska anvandas
istallet regleras vilka parametrar som ska istallet regleras vilka parametrar som ska uppfyllas.
uppfyllas. Kraven ar desamma som for Med detta regleringsalternativ kravs fler testpunkter
regleringsalternativ 6. an med regleringsalternativ 6. Regleringen for hur
stora omraden med nedsatt ljuskanslighet som far
finnas ar densamma som for regleringsalternativ 6.
8 Ny trafikperimetrialgoritm Ny trafikperimetrialgoritm
Synfaltet ska matas med ett nytt program som Synfaltet ska matas med ett nytt program som
forskare i Norge har tagit fram. forskare i Norge har tagit fram.
For lagre behorigheter far det finnas ett omrade For lagre och hogre behérigheter far det totalt
med nedsatt ljuskanslighet, omradet far motsvara | finnas max atta testpunkter som inte ses.
max tva testpunkter. For hogre behdrigheter far
det inte finnas nagot omrade med nedsatt
ljuskanslighet.
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4.4 Ej realistiska regleringsalternativ

Transportstyrelsen har dven diskuterat att implementera direktivets krav
direkt 1 foreskrifterna. Men myndigheten anser att det inte &r ett rimligt
regleringsalternativ da det 1 princip skulle bli omojligt for ldkare, optiker
och Transportstyrelsen att avgdra nér synfaltskraven uppfylls och inte. Det
skulle ocksa riskera att leda till att liknande synféltsdefekter bedoms pé helt
olika sitt. Alternativet finns darfor inte med i1 ovanstdende beskrivning dver
rimliga regleringsalternativ.

5. Vilka ar berorda?

5.1 Foretag

Optiker berors av foreslagen dndring. Enligt uppgift frdn Optikbranschen
och Alla bolag finns det 800-900 optikbutiker i landet'” och ca 2800
legitimerade optiker som #r under 65 &r.'8

5.2 Medborgare

De som berors av foreslagen reglering dr i forsta hand enskilda medborgare
med synfiltsnedséttningar som soker eller innehar koérkortstillstdnd, korkort,
traktorkort eller taxiforarlegitimation. Transportstyrelsen har ingen uppgift
om hur ménga dessa medborgare dr. Didremot finns statistik 6ver hur manga
korkort som aterkallas varje ar pa grund av medicinska skil, det dr ca 5 000
stycken.!” For att fi reda pa hur ménga av dessa 5 000 kdrkort som har
aterkallats pa grund av synféltsnedséttningar kravs en manuell genomgéng.
En sadan genomgéng ar ett omfattande arbete som det inte finns resurser till.
Pé& samma sitt skulle det krévas ett omfattande arbete for att ta reda pa hur
ménga av de som soker korkortstillstand som inte beviljas tillstdnd pé grund
av synfaltsnedsittningar.

Transportstyrelsen har istéllet gjort en mycket grov uppskattning av hur
manga det skulle kunna handlar om. Uppskattningsvis dr det omkring 1 000
personer som varje ar far korkortet aterkallat eller far avslag pa sin ansdkan
om korkortstillstdnd péd grund av synfiltsdefekter. De foreslagna kraven
innebdr relativt stora lattnader vilket i sin tur borde leda till att manga av
dessa personer skulle klara kraven.

17 Enligt uppgift frén Optikbranschen 2021-12-21 och www.allabolag.se 2023-02-21.

18 https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/halso-och-
sjukvardspersonal/

19 Statistik ver dterkallade korkort efter &terkallelsepunkt - Transportstyrelsen
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53 Staten, regioner och kommuner

Foreskriftsforslaget innebar att gonsjukvarden berors. Enligt
Socialstyrelsen fanns &r 2017 ca 820 verksamma lékare med
specialistkompetens i dgonsjukdomar.?’

Forutom 6gonsjukvéarden berors dven Transportstyrelsen av foreslagna

andringar.
6. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
6.1 Foretag

( x ) Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse for foretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse for féretags arbetsférutsatt-
ningar, Ronkurrensfédrmdga eller villkor i dvrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfdr ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Foreskriftsforslaget bedoms inte far effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor 1 dvrigt.

Regleringen péverkar i forsta hand enskilda medborgare. Eftersom
regleringen innebdr ldgre synféltskrav dn idag kommer fler personer med
synfiltsnedséttningar att klara kraven och darmed kunna fa eller behélla
onskade behorigheter. Det kan 1 sin tur resultera 1 att fler klarar kraven for
att vara lastbilschauffor, taxichauffor eller busschauffor vilket gynnar dessa
branscher. Men Transportstyrelsen kan inte uttala sig om hur manga
personer det ror sig om.

Transportstyrelsen foreslér att d&ven optiker ska fa undersoka en persons
synfilt med perimetri och utfirda intyg angaende synfiltet (se Bilaga 1 —
Konsekvensutredning av kraven gdllande den grundldggande
synundersékningen, den utékade synundersékningen och
synundersokningen under pdgdende innehav). Det far till foljd att Aven
optiker paverkas eftersom de kommer att utféra undersokningar och utfarda
intyg utifran de krav som stélls i medicinforeskrifterna.

6.2 Medborgare

Foreskriftsforslaget innebér att fler personer med synféltsdefekter kommer
att klara kraven. Som beskrivits 1 avsnitt 5.2 kan Transportstyrelsen inte
uttala sig om hur ménga personer som kommer att paverkas.

20 Tillgéng och efterfrigan pé specialistlikare inom samtliga specialiteter Socialstyrelsen
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Det finns en studie?! som visar att ett kdrkort som &terkallats pa grund av
synfiltsdefekter kan fa stora konsekvenser inom till exempel arbete,
ekonomi, boende, fritid, sociala relationer och oberoende. Sammantaget
konstateras 1 studien att det handlar om en forsdmrad hélsa pa grund av att
mdjligheten att sjilvstindigt kora bil saknas. Forslaget borde dérfor ge
positiva konsekvenser for hdlsan for de personer som nu kommer att klara
kraven for korkortsinnehav.

Forslaget innebér ocksa att det for de flesta personer racker med att gora en
synféltsundersokning i ett Estermanprogram istillet for tva
synfaltsundersdkningar, en 1 ett Estermanprogram och en med statisk
troskelperimetri, vilket har krivts tidigare. Transportstyrelsen bedomer att
priset for en synfiltsundersokning inte borde paverkas i ndgon storre
omfattning. Eventuellt skulle priset kunna minska négot eftersom enbart en
undersokning kridvs och dessutom gér undersdkningen i ett
Estermanprogram fortare dn en synféltsundersokning med statisk
troskelperimetri.

6.3 Staten, regioner eller kommuner

Transportstyrelsens sammanvédgda bedomning &r att foreskriftsforslaget
borde fa positiva konsekvenser for staten genom att fler medborgare
kommer att kunna medges korkort bade for ldgre och hogre behorigheter.
Som nédmnts under avsnitt 6.2 har en studie visat att personer som far
korkortet dterkallat pd grund av synfaltsdefekter riskerar att forlora jobbet,
fa en sdmre ekonomi och en forsdmrad hilsa. Foreskriftsforslaget borde
dérfor ge positiva konsekvenser for samhéllet i stort da till exempel férre
upplever utanforskap och fler far en 6kad livskvalitet.

Forslaget kan ocksa leda till 6kade skatteintdkter samtidigt som behovet av
arbetsloshetsersittning och kostnader i samband med étgérder for att hitta
nya arbeten minskar.

Transportstyrelsen bedomer att det initialt finns en risk for 6kad belastning
inom dgonsjukvarden. Denna bedomning grundar Transportstyrelsen pa att
ménga av de personer som har fétt kdrkortet aterkallat pd grund av
synfiltsdefekter troligtvis vill ansdka om korkortstillstdnd igen och dessa
personer kommer da fa lov att 1dmna in ett utdkat synintyg. Det utokade
synintyget ska utfdrdas av en lakare med specialistkompetens i
ogonsjukdomar (se Bilaga 1 — Konsekvensutredning av kraven gidllande den
grundldggande synundersokningen, den utokade synundersékningen och
synundersokningen under pdgdende innehav).

21 VTI notat 13-2019, J. Nyberg, Vilfirdskonsekvenser for individer med dterkallat korkort
pd grund av synfiltsbortfall
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Regleringsforslaget innebdr att det racker med att géra en
synfaltsundersokning i ett Estermanprogram, istdllet for tva
synféltsundersokningar, en i ett Estermanprogram och en med statisk
troskelperimetri, vilket har kréavts tidigare. Den fordndringen borde minska
belastningen pa 6gonsjukvarden.

Vid vissa 6gonsjukdomar som till exempel glaukom undersoks 6gonen
regelbundet med statisk troskelperimetri inom hélso- och sjukvérden. Dessa
undersdkningar har i manga fall varit tillrdckliga for att konstatera att
dagens synfaltskrav uppfylls. Transportstyrelsen har under arbetets gang fatt
synpunkter fran lékare att ett krav pd en Estermanundersdkning skulle skapa
stora problem och krdva mer resurser @n idag for glaukomsjukvarden. For
att 1 mogjligaste mén undvika detta innebér regleringsforslaget att statisk
troskelperimetri i vissa fall kan vara tillrdckligt for att bedoma om
synfaltskraven uppfylls.

Foreslagen reglering innebér att de instrument som idag anvénds inom
hélso- och sjukvarden for att méta synféltsnedsdttningar kan fortsitta att
anvindas. Regleringen medfor dérfor inte krav pa nya investeringar.

Transportstyrelsen kommer att paverkas av forslaget da antal drenden initialt
beddms Oka eftersom méanga av de personer som har fatt sitt korkort
aterkallat pd grund av synfiltsnedsittningar troligtvis kommer att soka pa
nytt. Antal ans6kningar om yrkesforarkompetens eller taxiforarlegitimation
kan ocksd komma att 6ka eftersom fler personer kan beviljas hogre
behorigheter.

Utover detta paverkas Transportstyrelsen da det bedoms finnas ett behov av
informationsinsatser dir hilso- och sjukvardspersonal och medborgare
uppméirksammas pa vad som géller for korkortsinnehav vid synfaltsdefekter.

6.4 Miljo
De foreslagna regelforandringarna bedoms inte f4 ndgon betydande effekt
pa miljon.

6.5 Externa effekter

De foreslagna regelforandringarna bedoms inte f4 ndgon betydande extern
effekt pad till exempel utslépp till luft och vatten, buller eller
infrastrukturslitage.

Transportstyrelsen bedomer att risken for trafikolyckor inte okar trots att
kraven for synfidltet nu sdnks. Som ndmnts under avsnitt 1.3 dr det mycket
svért att dra ndgra slutsatser for vilka grinsvérden for synféltet som dr
optimala, hdnsyn behdver tas till bade trafiksdkerhet och tillgénglighet.
Transportstyrelsen konstaterade 1 6versynen att det dr svart att ta ledning av
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den vetenskapliga litteraturen for att bestimma kraven i foreskrifterna.
Synfiltskraven for korkortsinnehav skiljer sig mycket at mellan olika ldnder
1 Europa. De gransvéirden som Transportstyrelsen nu foreslar ligger pa en
liknande niva som kraven i Norge och Storbritannien. Dessa ldnder har en
hog trafiksdkerhet och Transportstyrelsen ser ingen anledning till att risken
for trafikolyckor skulle 6ka i Sverige med den foreslagna regleringen.

7. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Se avsnitt 4.2 for redogdrelse av varfor reglering anses vara det basta
alternativet.

Som redovisats under avsnitt 4.3 har Transportstyrelsen dvervégt étta olika
regleringsalternativ. For att forenkla beskrivningen av vilka konsekvenser
de olika alternativen medfor har vissa av alternativen beskrivits
tillsammans. Det handlar om alternativ som &r snarlika varandra dér till
exempel samma typ av testmetod krdvs. Indelningen har gjorts enligt de fem
huvudalternativen i avsnitt 4.3.

Statisk
troskel-
perimetri
centralt
Esterman-

Esterman-
program Teknik-
eller neutralt Ny trafik-
likvardipt program perimetri-
program centralt och algoritm
centralt och perifert

Esterman-
program
centralt och
perifert

program
perifert

perifert

Figur 23. Schematisk bild 6ver de olika regleringsalternativen.

Eftersom det saknas vetenskapligt stod for vilken kravniva som kan
accepteras utan att trafiksdkerheten paverkas negativt har Transportstyrelsen
1 nagra av regleringsalternativen tagit ledning av kraven i Norge och
Storbritannien. Dessa ldnder har, precis som Sverige, en hog trafiksidkerhet.

Gemensamt for samtliga alternativ &r att det for lagre behorigheter, precis
som idag, alltid kommer att accepteras en nedséttning av synfiltet centralt.
Enligt korkortsdirektivet far inga defekter finnas 1 det centrala synfiltet,
men direktivet tillater att en endgd person far ha korkort for lagre
behorigheter. Transportstyrelsen anser att en person som har en
synnedséttning som motsvarar blinda flicken borde kunna kora lika
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trafiksdkert som en person som helt saknar syn i ett 6ga och som av
fysiologiska skél har en synnedséttning vid blinda flicken i det seende dgat.
Dérfor anser Transportstyrelsen att en nedsatt ljuskénslighet motsvarande
blinda fldckens storlek inte bara ska vara tillatet for en endgd person.
Myndigheten bedomer att kraven i direktivet uppfylls d4ven om en
nedsittning motsvarande blinda flicken accepteras hos personer som ser
med bada 6gonen. Darfor innebdr samtliga regleringsalternativ att en
nedsittning motsvarande blinda flackens storlek ar tilldtet oavsett om
personen dr endgd eller inte. Storbritannien resonerar pa liknande sitt som
Sverige medan Norge enbart accepterar en nedsittning motsvarande blinda
flicken hos personer som helt saknar syn 1 ett 6ga.

Gemensamt for samtliga regleringsalternativ dr ocksé att begreppet
synfaltsdefekter inte anvinds. Istdllet framgér av alternativen vid vilken
ljusstyrka uttryckt 1 dB som ett antal testpunkter ska ses for att kraven ska
uppfyllas*’. Om testpunkterna inte ses vid definierad ljusstyrka uttrycks det
som att kinsligheten av synfiltet dr nedsatt 1 dessa punkter. Fordelen med
detta synsitt dr att Transportstyrelsen kan tydliggora vid vilken ljusstyrka
som testpunkterna ska ses och vilken nedséttning av synfiltet som
accepteras. Det innebér att en nedséttning av synfiltets kénslighet kan
accepteras utan att det betraktas som en defekt. Pa sé sétt undviks
sammanblandning med termen defekt i kdrkortsdirektivet.

Inget av regleringsalternativen innebér strangare krav &n idag for det
perifera synfiltet. Detta trots att §versynen visade att Sverige idag har ndgot
lagre krav for det perifera synfiltet for hgre behdrigheter dn vad bade
Norge och Storbritannien har. Transportstyrelsen har inte fitt nigra
indikationer p4 att de ldgre kraven péverkar trafiksékerheten negativt.
Transportstyrelsen anser att en skdrpning av kraven inte ir en
proportionerlig atgird och darfor finns inget regleringsalternativ som
innebadr att kraven for hogre behorigheter ska bli stringare én idag.

For att kunna ta stillning till vilket regleringsalternativ som &r det bésta
behover flera olika aspekter beaktas. Det krédvs att man for varje alternativ
beddmer om de problem som beskrivits under avsnitt 2 dr avhjélpta eller om
de fortfarande kvarstdr. Dérfor har Transportstyrelsen valt att pa en ganska
detaljerad niva forsoka tydliggora hur respektive huvudalternativ forhaller
sig till problemen. Efter att konsekvenserna for de fem huvudalternativen
har beskrivit nedan (avsnitt 7.1— avsnitt 7.5) foljer en slutsats (avsnitt 7.6).

22 Det dB-virde som anges utgar fran att perimetern har en maximal ljusintensitet p&
10 000 asb, en bakgrundsintensitet pa 31,4 asb och att objektstorlek III anvinds.
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7.1 Statisk troskelperimetri centralt och ett Estermanprogram
perifert — Regleringsalternativ 1 och 2

Regleringsalternativ 1 och 2 innebdr att statisk troskelperimetri fortsatt
kommer att krévas for att méta det centrala synfaltet. Skillnaden mot idag ar
att det racker att se 10 dB i varje korresponderande testpunkt. Skillnaden
mellan alternativen &r att regleringsalternativ 2 bara kriver statisk
troskelperimetri ut till 10 grader fran synfaltets centrum medan
regleringsalternativ 1 kriver statisk troskelperimetri ut till 20 respektive 30
grader fran synfiltets centrum.

Synféltskrav och gransviarden

Tillganglighet

Regeringsalternativ 1 och 2 innebéra att kraven for det centrala synfiltet
sanks jamfort med dagens krav. Det medfor att fler personer dn idag
kommer att klara kraven for korkortsinnehav, men Transportstyrelsen kan
inte uttala sig om hur manga som berdrs.

Att fler personer uppfyller synfiltskraven kommer att innebéra positiva
konsekvenser for individen och det kan ocksa dppna upp for mdjligheten att
utova yrken dér ett korkortsinnehav &r en forutsattning.
Regleringsalternativen borde av samma anledning ocksé fé positiva
konsekvenser for foretag som till exempel kan fa léttare att anstélla personal
sasom lastbilschaufforer, taxichaufforer och busschaufforer.

Trafiksdkerhet

Transportstyrelsen bedomer att regleringsalternativ 1 och 2 inte kommer att
paverka trafiksékerheten negativt. Den bedomningen baseras bland annat pa
att kraven for det centrala synfaltet fortfarande dr hogre &n kraven 1 till
exempel Norge och Storbritannien och dessa tvé lander har precis som
Sverige en hog trafiksékerhet.

Regleringsalternativen innebér att kraven for det perifera synfiltet dr
desamma som idag. Nér det géller hogre behorigheter dr dessa krav nagot
lagre 4n kraven 1 Norge och Storbritannien. Transportstyrelsen bedomer att
de lagre kraven inte paverkar trafiksékerheten negativ eftersom
myndigheten inte har fatt nagra indikationer pé att de krav som finns idag &r
for laga och orsakar problem 1 trafiken.

Teknikneutralitet och likvardiga bedémningar

Eftersom regeringsalternativ 1 och 2 fortfarande innebir att olika instrument
och testprogram kan anvéndas for kontroll av det centrala synfaltet sa
kvarstar dagens problem vad giller skillnader mellan olika instrument, se
avsnitt 2.2. Det far till f6ljd att det d&ven finns en risk att personer med
liknande centrala synfaltsdefekter bedoms pa olika sitt beroende pa vilket
instrument och undersékningsprogram som har anvints. Aven de problem
som beskrivs for det perifera synfiltet under avsnitt 2.2 kommer att kvarsta.
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Tidsatgang for halso- och sjukvarden

Regleringsalternativ 1 och 2 innebdér att de problem med resurskrdvande
regler som finns idag till stor del kommer att kvarst eftersom det dven
fortsattningsvis kommer att krdvas att undersokningen gors med bade statisk
troskelperimetri och ett Estermanprogram. Regleringsalternativ 2 kan krava
nagot mindre resurser eftersom en synfaltsundersokning ut till 10 grader gér
fortare att gora én en synféltsundersokning ut till 20 eller 30 grader.

7.2 Ett Estermanprogram centralt och perifert —
Regleringsalternativ 3

Regleringsalternativ 3 innebdr att det centrala och det perifera synfiltet ska
undersokas med statisk perimetri enligt ett Estermanprogram.

Synféltskrav och gransviarden

Tillganglighet

Regleringsalternativ 3 innebdr att kraven for bdde det centrala och det
perifera synfaltet kommer att sankas jaimfort med idag och kraven ér dven
lagre &n kraven i regleringsalternativ 1 och 2. Det innebér att fler personer
dn idag och fler personer an med regleringsalternativ 1 och 2 kommer att
klara kraven for korkortsinnehav, men Transportstyrelsen vet inte hur
ménga som berdrs.

Precis som for alternativ 1 och 2 innebar forslaget positiva konsekvenser for
de personer som kommer att uppfylla kraven, det kan till exempel &ppna
upp for mojligheten att utdva yrken dér ett korkortsinnehav ér en
forutsittning. I likhet med alternativ 1 och 2 kan forslaget ocksa fa positiva
konsekvenser for foretag som dr 1 behov av lastbilschaufforer,
taxichaufforer och busschaufforer.

Trafiksdkerhet

Transportstyrelsen bedomer att regleringsalternativ 3 inte kommer att
paverka trafiksdkerheten negativt. Den bedomningen baseras bland annat pa
att kraven for det centrala synfiltet med detta regleringsalternativ liknar
kraven 1 Norge som precis som Sverige har en hog trafiksdkerhet. Storleken
och djupet pa nedsittningen som accepteras i det centrala synfaltet
motsvarar storlek och djup pa nedsattningen som accepteras i Norge for
endgda personer. Jamfort med Storbritannien dr kraven med detta
regleringsalternativ fortfarande hogre.

Regleringsalternativet innebar att kraven for det perifera synfiltet blir nagot
lagre &n idag. Transportstyrelsen bedomer att de lagre kraven inte paverkar
trafiksékerheten negativt dd skillnaden mot dagens reglering dr mycket liten.

Teknikneutralitet och likvardiga bedémningar
Sannolikheten for likvédrdiga bedomningar borde 6ka med detta
regleringsalternativ jAmfort med regleringsalternativ 1 och 2. Det beror pa
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att samtliga problem som beskrivits for det centrala synféltet under avsnitt
2.2 kommer att forsvinna. Men de problem som beskrivs for det perifera
synfaltet under avsnitt 2.2 kommer att kvarsta.

Tidsatgang for halso- och sjukvarden

Regleringsalternativ 3 innebdr att synféltet ska métas med ett
Estermanprogram. Alternativet innebdr i teorin en tidsbesparing, dels
eftersom enbart ett test krdvs och dels eftersom det gar fortare att méta
synfiltet i ett Estermanprogram &n att méta synféltet med statisk
troskelperimetri. For vissa sjukdomar, till exempel glaukom, anvénder
ogonsjukvarden dock oftast statisk troskelperimetri, dd denna metod &r bast
lampad for att méta progressen av sjukdomen. Med dagens foreskrifter kan
det ricka att méta synféltet med statisk troskelperimetri (det géller i de fall
dér inga perifera synfaltsdefekter misstinks). Det innebér att
ogonsjukvarden idag i vissa fall inte behdver géra nagon extra
synfiltsundersdkning for att avgora om kraven for korkortsinnehav uppfylls
eller inte. Regleringsalternativ 3 kan darfor i vissa fall innebéra en dkad
tidsatgang eftersom synfiltet med detta alternativ alltid maste métas med ett
Estermanprogram. Det dr darfor mycket svart att svara pa om
regleringsalternativet innebar nagon tidsbesparing och hur stor den i sddant
fall blir.

7.3 Ett Estermanprogram eller likvardigt program centralt och
perifert — Regleringsalternativ 4 och 5 (alternativ 5 ar
Transportstyrelsens forslag)

Regleringsalternativ 4 och 5 innebér att det centrala och det perifera
synfaltet ska méitas med statisk perimetri enligt ett Estermanprogram eller
ett likvardigt program. Med regleringsalternativ 4 accepteras en storre
synnedsittning centralt for ldgre behorigheter 4n vad som accepteras med
regleringsalternativ 5. En annan skillnad mellan regleringsalternativ 4 och 5
ar att dven statisk troskelperimetri i vissa fall far anvindas med
regleringsalternativ 5.

Synfiltskrav och gransvarden

Tillganglighet

Regleringsalternativ 4 och 5 innebdr att kraven for bade det centrala och det
perifera synfaltet kommer att sdnkas jaimfort med idag och kraven ér dven
lagre &n kraven i regleringsalternativ 1-3. Det innebdr att fler personer 4n
idag och fler personer dn med regleringsalternativ 1-3 kommer att klara
kraven for korkortsinnehav, men Transportstyrelsen vet inte hur mnga som
berors.

Precis som for alternativ 1-3 innebar forslaget positiva konsekvenser for de
personer som kommer att uppfylla kraven, det kan till exempel 6ppna upp
for mojligheten att utdva yrken dér ett korkortsinnehav ar en forutsittning. 1
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likhet med alternativ 1-3 kan forslaget ocksa fa positiva konsekvenser for
foretag som &r i behov av lastbilschaufforer, taxichauffoérer och
busschaufforer.

Trafiksakerhet

Transportstyrelsen har svart att beddma om det finns en risk att
trafiksikerheten paverkas negativt med regleringsalternativ 4. A ena sidan
ar kraven for det centrala synfaltet for lagre behorigheter fortfarande hogre
an kraven 1 Storbritannien, vilket skulle tala for att trafiksdkerheten inte
paverkas negativt. A andra sidan ir kraven for det centrala synfiltet ligre 4n
de krav som finns i Sverige idag och dven ldgre dn kraven i Norge. Enligt
den vetenskapliga litteraturen paverkar centrala defekter korformagan mer
an perifera defekter. Detta skulle kunna tala for att det finns en risk att
trafiksékerheten kan paverkas negativt.

Regleringsalternativ 4 innebér att kraven for det perifera synfaltet blir ndgot
lagre 4n idag. Transportstyrelsen bedémer att de lagre kraven inte paverkar
trafiksékerheten negativt dé skillnaden mot dagens reglering dr mycket liten.

Transportstyrelsen bedomer att trafiksdkerheten inte paverkas negativt med
regleringsalternativ 5. Den beddmningen baseras bland annat pa att kraven
for det centrala synfiltet for lagre och hogre behdrigheter liknar kraven i
Norge och fortfarande dr ndgot hogre dn kraven 1 Storbritannien vad géller
lagre behorigheter.

Regleringsalternativ 5 innebér att kraven for det perifera synfaltet blir ndgot
lagre &n idag. Transportstyrelsen bedomer att de lagre kraven inte paverkar
trafiksékerheten negativt da skillnaden mot dagens reglering dr mycket liten.

Teknikneutralitet och likviardiga bedémningar

Eftersom &dven likvirdiga program accepteras med regleringsalternativ 4 och
5 minskar risken for att reglerna skapar problem nér teknikutvecklingen gér
framét. Daremot borde forutsittningarna for likviardiga beddmningar vara
nagot ldgre med regleringsalternativ 4 och 5 jamfort med
regleringsalternativ 3. Det beror pa att dven likvéirdiga program accepteras,
vilket skulle kunna forsvéra beddmningen av nér synféltskraven uppfylls.
Ytterligare en aspekt som géller for regleringsalternativ 5 &r att statisk
troskelperimetri accepteras for det centrala synfiltet i vissa fall och som en
foljd av detta tillkommer till viss del de problem med likvérdiga
bedomningar som har beskrivit under avsnitt 2.2. Men Transportstyrelsen
bedomer att problemet inte blir lika stort som idag eftersom en
undersokning 1 ett Estermanprogram kommer att kunna anvéndas for att
avgora om kraven for det centrala synfiéltet uppfylls 1 de fall dér det ar svért
att avgora om kraven uppfylls efter en unders6kning med statisk
troskelperimetri. De problem som beskrivs for det perifera synfdltet under
avsnitt 2.2 kommer att kvarstd for bada regleringsalternativen.
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Tidsatgang for halso- och sjukvarden

Angaende resursatgang géller samma resonemang for regleringsalternativ 4
som for regleringsalternativ 3. Regleringsalternativ 5 borde krédva mindre
resurser frdn hdlso- och sjukvarden dn de tidigare regleringsalternativen. Det
beror pa att alternativ 5 tilldter att statisk troskelperimetri 1 vissa fall kan
vara tillrdckligt for att bedoma om synféltskraven uppfylls.

7.4 Teknikneutralt program centralt och perifert —
Regleringsalternativ 6 och 7

Regleringsalternativ 6 och 7 innebér att det centrala och det perifera
synféltet far métas i vilket testprogram som helst sd ldnge som de uppstillda
kraven pd programmet uppfylls. Det finns bland annat krav pd minsta antal
testpunkter och att testpunkterna ska vara vél spridda. En annan skillnad
med dessa regleringsalternativ jamfort med regleringsalternativ 1-5 ar att
den nedsatta ljuskénslighet som accepteras uttrycks i1 en yta istillet for i
antal testpunkter. Transportstyrelsens bedomning &r att det med en helt
teknikneutral reglering inte gér att specificera nedsatt ljuskénslighet i antal
testpunkter. Till exempel skulle ett program som innehaller manga fler
testpunkter da bli mycket svérare att klara @n ett program som innehaller det
minsta antal testpunkter som accepteras. Skillnaden mellan
regleringsalternativ 6 och 7 ir att regleringsalternativ 7 kriver att fler
punkter testas i det perifera synfiltet.

Synfiltskrav och gransvarden

Tillganglighet

Regleringsalternativ 6 och 7 innebér att den yta med nedsatt ljuskinslighet
som accepteras i det centrala synfiltet for lagre behorigheter ligger pa
samma kravniva som regleringsalternativ 3 och 5. De ytor med nedsatt
ljuskénslighet som accepteras i det perifera synfiltet ligger pd samma
kravniva som regleringsalternativ 1 och 2.

Regleringsalternativen innebdr att fler personer dn idag, men nagot farre 4n
med regleringsalternativ 4 och 5 kommer att klara synféltskraven.
Transportstyrelsen vet inte hur ménga som berdrs.

Precis som for alternativ 1-5 innebar forslaget positiva konsekvenser for de
personer som kommer att uppfylla kraven, det kan till exempel Gppna upp
for mojligheten att utova yrken dar ett korkortsinnehav ér en forutsattning. 1
likhet med alternativ 1-5 kan forslaget ocksa fa positiva konsekvenser for
foretag som dr i behov av lastbilschaufforer, taxichaufforer och
busschaufforer.

Trafiksédkerhet
Transportstyrelsen bedomer att regleringsalternativ 6 och 7 inte kommer att
paverka trafiksdkerheten negativt. Den bedomningen baseras bland annat pa
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att kraven for det centrala synféltet med dessa regleringsalternativ liknar
kraven i Norge som precis som Sverige har en hog trafiksékerhet. Jamfort
med Storbritannien ar kraven med detta regleringsalternativ fortfarande
hogre.

Regleringsalternativen innebér att kraven for det perifera synfaltet i princip
ar desamma som idag.

Teknikneutralitet och likvardiga bedomningar

Regleringsalternativ 6 och 7 dr de mest teknikneutrala
regleringsalternativen. Men nackdelen med ett helt teknikneutralt alternativ
ar att det blir svarare for ldkare och optiker att forsta reglerna och avgora nér
synfaltskraven uppfylls. Transportstyrelsen anser att det inte heller 4r helt
optimalt att reglera storleken pa den accepterade nedsatta ljuskinsligt som
en cirkel med en viss diameter. I ett Estermanprogram ar det till exempel
langre avstdnd mellan punkterna i den yttre delen av det perifera
kravomradet 4n i den inre delen av det perifera kravomradet. Att da reglera
vilken nedsittning som accepteras med hjélp av storleken pa en cirkel skulle
kunna fa till £6]jd att tva intilliggande punkter accepteras 1 den inre delen av
det perifera kravomradet men inte i den yttre delen (eftersom det ar storre
avstdnd mellan testpunkterna ldngre ut). En sddan reglering gér emot
vetenskapen som visar att synféltsdefekters paverkan péd korformégan ar
mindre ju ldngre ut i periferin som defekterna sitter. En annan nackdel med
en sddan reglering ar att en nedsittning i synfaltet som har en avlang form
inte kommer att accepteras i lika stor omfattning som en nedsdttning som
har en rund form, 4ven om ytan av nedséttning &r lika stor.

Forutsittningarna for likvardiga bedomningar borde vara ldgre med
regleringsalternativ 6 och 7 an med tidigare regleringsalternativ. Det beror
pa att inget program ndmns som utgangspunkt och det blir dd mycket svért
att med enbart olika parametrar i foreskrifterna reglera hur en beddmning
ska goras och nér synfiltskraven uppfylls. Sddana regler kommer att
forsvara tillimpningen av foreskrifterna.

Syftet med regleringsalternativ 7 var att forsoka komma &t problemet med
att vissa testpunkter i ndgra Estermanprogram ligger precis innanfor
kravomradet, medan dessa testpunkter i andra Estermanprogram ligger
precis utanfor kravomradet. Denna skillnad skapar risk for att liknande
synféltsnedséttningar bedoms pé olika sitt. Detta beskrivs under avsnitt 2.2.
Att alltid krédva att dessa testpunkter ska finnas inom kravomradet skulle 6ka
forutséttningarna for likvardiga bedomningar. Men regleringsalternativet
innebdr att flera av de instrument som anvénds 1 hilso- och sjukvérden for
att mita synféltet inte har nagot testprogram som uppfyller de stdllda kraven
pa antal testpunkter. Regleringsalternativet skulle darfor indirekt forespraka
vissa instrument framfOr andra, vilket i sig inte kan ses som teknikneutralt.

44 (52)



> ‘ TRAN SP 0 RT Datum Dnr/Beteckning 45 (52)
A STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99

Tidsatgang for halso- och sjukvarden

Regleringsalternativ 6 innebér att olika program far anvédndas. Men de
parametrar som ska uppfyllas medfor att en undersdkning med statisk
troskelperimetri inte &r mojlig. Déarfor borde detta alternativ vara ungefér
lika resurskravande som regleringsalternativ 3 och resonemanget som fors
for regleringsalternativ 3 borde stimma in dven hér.

Regleringsalternativ 7 innebér att flera av de instrument som anvands i
hélso- och sjukvérden for att mita synfiltet inte har nagot testprogram som
uppfyller de stéllda kraven pé antal testpunkter. Det skulle i sin tur leda till
att det blir svérare for medborgare att f tid for en synféltsundersékning och
de mottagningar som har testprogram som uppfyller kraven skulle fa en
hogre belastning dn idag. Nya instrument skulle behova kopas in for att fler
mottagningar skulle kunna utfora synundersdkningarna och det skulle krava
stora resurser.

7.5 Ny trafikperimetrialgoritm — Regleringsalternativ 8

Regleringsalternativ 8 innebdr att det centrala och det perifera synfaltet ska
méitas med ett nytt testprogram som har utvecklats av norska forskare. I
programmet &r ljusstyrkan i alla testpunkter 6 dB 6ver det som en dldre
person normalt ska se i just den testpunkten. Det innebar att ljusstimulit som
ska ses dr svagare ju nirmare mittpunkten av synféltet som man kommer.

Synfialtskrav och gransvarden

Tillganglighet

Detta regleringsalternativ innebdr en annorlunda strategi for att sétta grinsen
for vad som ér tillatet och det 4r mycket svart avgora hur kraven forhaller
sig till regleringsalternativ 1-7. Transportstyrelsen kan dérfor inte uttala sig
om huruvida fler eller firre personer skulle klara synfaltskraven med detta
regleringsalternativ jaimfort med regleringsalternativ 1-7. Daremot bedomer
Transportstyrelsen att fler personer én idag skulle klara synféltskraven med
regleringsalternativ 8. Den beddmningen baserar Transportstyrelsen pa att
de forskare som har tagit fram algoritmen och rekommenderat gransvirdena
menar att kraven stimmer relativt bra dverens med dagens reglering i Norge
och Storbritannien och dessa ldnder accepterar storre nedséttningar av
ljuskénsligheten &n vad Sverige gor.?

Precis som for alternativ 1-7 innebér forslaget positiva konsekvenser for de
personer som kommer att uppfylla kraven, det kan till exempel 6ppna upp
for mojligheten att utdva yrken dér ett korkortsinnehav dr en forutsittning. I
likhet med alternativ 1-7 kan forslaget ocksé {4 positiva konsekvenser for

BJ.T.,.Z.S. 0. R.F. Jorstad Oystein Kalsnes, A traffic perimetry test that adheres to the
European visual field requirements, Acta Ophthalmologica, 2020.



A

A

RAN SPORT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99

foretag som &r 1 behov av lastbilschaufforer, taxichaufforer och
busschaufforer.

Trafiksékerhet

Transportstyrelsen har svért att uttala sig om huruvida trafiksékerheten
paverkas negativt av forslaget eller inte. Men eftersom kraven troligtvis &r
pa en liknande niva som kraven i Norge och Storbritannien borde det tyda
pa att trafiksdkerheten inte skulle paverkas negativt av
regleringsalternativ 8.

Teknikneutralitet och likvardiga bedomningar

Regleringsalternativet specificerar inte vilket instrument som ska anvéndas,
men ddremot finns trafikperimetrialgoritmen an s lange bara i ett specifikt
instrument (Octopus 900).2* Det innebir att om regleringsalternativ 8 skulle
foresprakas av Transportstyrelsen sa skulle myndigheten indirekt kréva att
de mottagningar som gor synfaltsundersokningar behover skaffa det
specifika instrumentet, vilket gdr emot mélet att reglera sa teknikneutralt
som mojligt.

Forutséttningarna for likvéardiga bedomningar &r stoérst med detta
regleringsalternativ. Det beror pé att enbart ett testprogram tillats och i det
testprogrammet regleras flera parametrar som r viktiga for att fa en sé
likvardig beddmning som mgjligt.

Tidsatgang for halso- och sjukvarden

Flera av de instrument som anvénds 1 hélso- och sjukvérden for att mita
synfiltet har inte den nya trafikperimetrialgoritmen. Detta
regleringsalternativ skulle dirfor innebéra att nya instrument dér
testprogrammet kan laddas ner behdver kdpas in vilket skulle kriva stora
resurser. Alternativt skulle det bli &nnu svérare én idag for medborgare att {4
tid for en synfaltsundersokning och de mottagningar som har ett instrument
som kan ladda ner programmet skulle fi en mycket hogre belastning dn
idag.

7.6 Slutsats

Inget av regleringsalternativen motverkar samtliga problem som finns idag.
Transportstyrelsen har beaktat manga olika aspekter for att kunna avgora
vilket regleringsalternativ som dr det bista. Myndigheten har i bedomningen
bland annat tagit hdnsyn till:

e fOrutséttningar for likvardiga bedomningar.

e svdrigheter i tillimpning pa grund av otydliga regler.

2J.T.,. Z.S. 0. R. F. Jorstad Qystein Kalsnes, A traffic perimetry test that adheres to the
European visual field requirements, Acta Ophthalmologica, 2020.
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e teknikneutralitet.
o tillgénglighet.
o trafiksdkerhet.

e synfiltskraven i Sverige jamfort med de lander som ingick i
oversynen.

e hur resurskriavande reglerna ar.

Transportstyrelsen beddomer att det bista alternativet med hénsyn taget till
ovanstdende punkter och under de forutsittningar som finns idag &r
regleringsalternativ 5. Resonemanget som har lett fram till myndighetens
stillningstagande beskrivs nedan dér for och nackdelar med de olika
regleringsalternativen diskuteras, bland annat utifran de problemstillningar
som ndmns under avsnitt 2.

Synfiltskrav och gransvarden

Att besluta en rimlig kravnivé for vilka synfaltsnedsittningar som kan
accepteras dr en svar balansgang dar hansyn maéste tas till bade
trafiksékerhet och tillgidnglighet. Transportstyrelsen anser att kravnivan i
Sverige bor kunna likna den 1 Norge och Storbritannien, samtidigt som
Transportstyrelsen anser att det inte dr proportionerligt att strama at kraven
for hogre behorigheter vilket skulle krévas for att helt ligga pa samma
kravnivd som Norge och Storbritannien.

Utifran ovanstaende resonemang anser Transportstyrelsen att
regleringsalternativ 1 och 2 inte dr ldmpliga, eftersom reglerna med dessa
alternativ fortsdtter att vara stdlla hogre krav dn reglerna i Norge och
Storbritannien.

En stor skillnad mellan Norge och Storbritannien &r kraven for det centrala
synfiltet for ldgre behorigheter. Norge accepterar en nedsittning av
synféltet som motsvara en punkt i ett Estermanprogram, medan
Storbritannien accepterar en nedsittning av synfiltet som motsvarar tre
punkter i ett Estermanprogram. Grunden till att en nedséttning far finnas i
det centrala synfiltet for lagre behorigheter, trots att det 1 korkortsdirektivet
anges att det inte far finnas négra defekter inom den centrala
tjugogradersradien, dr att det av direktivet ocksd framgar att 4ven endgda far
kora bil. Som endgd finns alltid en nedsittning av synfaltet vid blinda
flicken och Transportstyrelsen anser att det vore orimligt att reglerna skulle
vara mer tilldtande for endgda. Storleken pa den nedsittning som kan
accepteras centralt far darfor inte vara storre én blinda flacken.

Blinda flidcken kan variera i storlek och placering, det dr dérfor svart att
avgora vilka testpunkter i ett Estermanprogram som skulle kunna omfattas
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av blinda flacken. Transportstyrelsen har granskat vetenskaplig litteratur pa
omradet och med hjélp av specialistldkare i 6gonsjukdomar kommit till
slutsatsen att blinda flacken 1 19 fall av 20 omfattar en testpunkt i ett
Estermanprogram (se bilaga 2A). Myndigheten anser darfor att
korkortsdirektivet inte uppfylls om en nedséttning av ljuskénsligheten som
ar storre dn en testpunkt i ett Estermanprogram generellt accepteras. I de
sdllsynta fall en person har en blind flack som faktiskt motsvarar ett storre
omréade @n vad som accepteras i foreskriften och dar det andra 6gat inte kan
hjilpa till for att uppna kraven finns majlighet for personen att fa sitt drende
provat genom att ansoka om undantag.

Utifrén ovanstdende resonemang anser Transportstyrelsen att
regleringsalternativ 4 inte ar ldmpligt eftersom alternativet innebér att tva
punkter 1 ett Estermanprogram motsvarar blinda flacken.

For att avgora vilken kravniva som dr den bésta for det perifera synfiltet har
Transportstyrelsen, forutom att jimfora med Norge och Storbritannien, dven
tagit hinsyn till de regler som finns i Sverige idag och till
korkortsdirektivets krav. Transportstyrelsen tolkar direktivet som att det
som skiljer lagre och hogre behorigheter at ir kraven pa synfiltets
utbredning, inte kraven pa storlek eller antal defekter 1 det perifera synfiltet.
Dagens regler for det perifera synfiltet innebér att omfattningen av defekter
far vara lika stor for bade lagre och hogre behorigheter, medan kraven pa
utbredning av synfiltet dr storre for hogre behorigheter. Transportstyrelsen
anser att det dr ett rimligt synsétt och myndigheten foresprékar dérfor att
omfattningen av defekter i det perifera synfaltet 4ven framover far vara lika
stor oavsett om det handlar om légre eller hogre behorigheter.

Eftersom bade Norge och Storbritannien accepterar ett storre omrade med
nedsatt ljuskdnslighet perifert 4n vad Sverige gor foresprdkar myndigheten
att &ven Sverige ska acceptera ett omrade av samma storlek (tre
intilliggande testpunkter 1 ett Estermanprogram).

Utifran ovanstaende resonemang om kraven for det perifera synféltet anser
Transportstyrelsen att regleringsalternativ 5 ér att foredra framfor
regleringsalternativ 1-4.

Teknikneutralitet och likvardiga bedémningar

Transportstyrelsen anser att det enklaste sittet att uppna helt likvéardiga
bedomningar &r att enbart godta ett specifikt program dér alla parametrar
som kan paverka resultatet dr reglerade, vilket &r fallet med den nya
trafikperimetrialgoritmen. Trots att krav pa algoritmen skulle innebéra bést
forutsattningarfor likvardiga beddmningar anser Transportstyrelsen att
regleringsalternativ 8 inte dr det bést lampade alternativet 1 dagsléget.
Regleringsalternativet skulle fa for negativ inverkan pa mgjligheten for
hélso- och sjukvérden och optikbutikerna att utfora synféltsundersokningen
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eftersom algoritmen &n sa lange enbart finns i ett specifikt instrument. Det
skulle ocksé ga emot Transportstyrelsens mal att vara si teknikneutral som
mojligt (eftersom ett specifikt instrument skulle krévas) och det ar for tidigt
att sdga hur kraven for trafikperimetrialgoritmen forhéller sig till dagens
synféltskrav badde i Sverige och i andra lédnder.

Transportstyrelsen har tagit fram forslag pa helt teknikneutrala
regleringsalternativ (alternativ 6 och 7). Men myndigheten anser att
nackdelarna 6vervéger fordelarna da det bland annat blir svart att tillimpa
reglerna och avgdra om synfaltskraven uppfylls eller inte. Dessutom skulle
de krav som regleringsalternativ 7 innebar enbart kunna uppfyllas med vissa
av de instrument som finns pa marknaden.

Regleringsalternativ 3 accepterar enbart ett Estermanprogram till skillnad
mot regleringsalternativ 4 och 5 som dven accepterar ett likvérdigt program.
Trots att forutsittningarna for likviardiga bedomningar dr béttre med
regleringsalternativ 3 én regleringsalternativ 4 och 5 anser
Transportstyrelsen att det dr viktigt att inte per automatik férbjuda
eventuella kommande program som méter synféltet pa ett mer passande sitt
ur trafiksynpunkt 4n vad Estermanprogrammet gor. Transportstyrelsen vill
inte hamna 1 en situation dér ett godként resultat frdn en
synfaltsundersokning inte accepteras for att testet dr utfort i ett program som
inte heter Esterman, men som dnda méter synfiltet pa ett bra och likvardigt
stt.

Utifran ovanstaende resonemang anser Transportstyrelsen att
regleringsalternativ 4 och 5 ar att foredra framfor 6vriga
regleringsalternativ.

Tidsatgang for halso- och sjukvarden

Regleringsalternativ 4 kréver att ett Estermanprogram eller likvardigt
program ska anvindas for att méta synfaltet. Regleringsalternativ 5
accepterar dven att statisk troskelperimetri far anviandas for att méta
synfiltet vid villkorsuppf6ljning i de fall dér enbart centrala defekter
misstinks. Syftet med en séddan reglering dr att inte 6ka belastningen pa
ogonsjukvarden i onddan. Vid vissa 6gonsjukdomar, déribland glaukom,
mits det centrala synfiltet regelbundet med statisk troskelperimetri for att
undersoka progressen av sjukdomen. I de fall dar dessa mitningar tydligt
visar att kraven uppfylls (och en beddmning kan goras att det perifera
synfiltet inte dr paverkat) behdver inte ndgon extra synfiltsundersékning
goras. Det sparar tid och resurser for hilso- och sjukvarden vilket d&ven
gynnar patienterna som dessutom slipper gora fler synféltsundersékningar
vilket 1 sig kan vara en stressfaktor.

Nackdelen med att tillata statisk troskelperimetri &r att de problem for det
centrala synfiltet som beskrivits under avsnitt 2.2 till viss del kommer att
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kvarsta. For att avgéra om fordelarna med regleringsalternativ 5 overvager
nackdelarna har Transportstyrelsen fort diskussioner med specialistlékare i
ogonsjukdomar som arbetar med personer som har glaukom. Lékarnas
beddmning dr att regleringsalternativ 5 dr mycket battre dn
regleringsalternativ 4 och att regleringsalternativ 4 skulle bli en betydlig
forsdmring jamfort med idag dir enbart statisk troskelperimetri kan vara
tillrackligt. De uppskattar att majoriteten av glaukompatienterna skulle
slippa gora en Estermanundersokning med regleringsalternativ 5 eftersom
alternativet innebdr att det dr forst ndr man &r tveksam till om kraven
uppfylls som det behdvs en Estermanundersdkning.

Utifrén ovanstdende resonemang anser Transportstyrelsen att
regleringsalternativ 5 &r att foredra framfor regleringsalternativ 4.

8. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Se den overgripande konsekvensutredningen.

9. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Se den dvergripande konsekvensutredningen.

10. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Se den 6vergripande konsekvensutredningen.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet f6r svensk transportpolitik &r att sékerstalla en
samhdéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande mdlet finns
ocksé funktionsmal och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.
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Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljé och hélsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljé och att miljdkvalitetsmalen uppnés, samt bidra till 8kad héilsa.

11. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Se den Overgripande konsekvensutredningen.

12. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Se den Overgripande konsekvensutredningen.
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C. Sammanstallning av konsekvenser
Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berédknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Fler personer anidag | - - -
kommer att klara
synfaltskraven vilket
kan fa positiva
konsekvenser for
branscher som ar i
behov av yrkesférare
(t.ex. lastbil, taxi och
buss).
Medborgare Fler personer an idag - - S
kommer att klara
synfaltskraven vilket
mojliggor for fler
personer att ha
korkort.
Synfaltsunder-
sokningen forenklas.
Staten m.fl. Fler personer an idag Initialt finns en risk for - -
kommer kunna okad belastning inom
medges korkort for dgonsjukvarden pga.
bade lagre och hogre | att fler personer vill
behdrigheter, det kan undersoka sitt synfalt
bland annat leda till igen.
Okade skatteintéakter. Aven Transport-
styrelsen kan initialt fa
en markant 6kning av
arenden da manga
personer med synfalts-
nedsattningar
férvantas soka tillstand
pa nytt.
Externa - - - -
effekter
Totalt - - - -

D.

Samrad

Se den overgripande konsekvensutredningen.



Litteraturstudie inom Foreskriftsarbete om de medicinska synkraven for
innehav av korkort

Tomas Bro 2023-08-14

Position och storlek av blinda flacken samt dess betydelse i
relation till synfaltsundersokning vid korkortsarenden

Blinda flacken dr det omrade i 6gats nathinna dar syncellernas nervtradar
sammanstralar till synnerven. I detta omrade finns inga ljusreceptorer, varpa
ljus inte heller kan registreras. Forstoring av blinda flacken kan ske vid en rad
sjukdomstillstdnd som glaukom, retinala degenerationer eller
synnervsinflammation. Av denna anledning kan det ocksa vara intressant att
mata dess position och storlek. Matning av blinda flacken ingar ocksa i manga
automatiserade perimetrar, som anvander denna information till att sakerstalla
fixation. Tidiga matningar utfordes i USA pa 1930-talet dir Wentworth testade
200 friska individer med kinetisk perimetrisk enligt Ferree-Rand. Redan da
konstaterades att bredden av blinda flacken dr mindre dn dess hojd, med ett
forhallande omkring 0.7 [1]. Liknande proportion har darefter upprepats i flera
liknande studier under 60-talet (0.7-09) [2, 3]. Blinda flackens position har ocksa
visat stor samstammighet i tidiga studier, 16-20 grader temporalt och 7-8 grader
under den centrala fixationspunkten [4, 5].

En av de forsta matningarna av blinda flacken med den mindre
anvandarberoende statiska perimetrin publicerades 1993 av Safran [6]. Med ett
sarskilt program i en Octopusperimeter kunde tidigare forhallande mellan bredd
och hojd verifieras (0.86). Den genomsnittligen storleken uppmatt med
ljusintensitet omkring 250 asb var 29 kvadratgrader. Eftersom artikeln inte
redovisar exakt ljusstyrka bygger detta antagande pa att ljuskansligheten
omkring blinda flicken med Humphrey Perimetri med maximal ljusstyrka 10
000 asb ligger omkring 30 dB, vilket motsvarar 10 asb alltsa 20 dB i en Octopus
2000R med maximal ljusstyrka pa 1000 asb [7]. Safran redovisar 1993 resultat
for medelkanslighet - 14 dB, vilket alltsd bor vara 6 dB och ca 250 asb.

Bada dessa varden kunde i princip verifieras av Cheung omkring 10 ar senare
(Forhallande bredd/ho6jd 0.8 och area 25 kvadratgrader) med en matutrustning
sarskilt designad for detta andamalet (luminans ej rapporterad) [8]. Ett ar
senare presenterade Dolderer matningar utférda med automatiserad kinetisk
perimetri [9]. Denna metod har bade fordelen att varken begransas av statiska
testpunkters tathet eller anvandarberoendet som foljer av manuell kinetisk
perimetri. Med en luminans motsvarande ca 130 asb uppmattes ett
genomsnittligt forhallande bredd/hojd pa 0.8 och en genomsnittlig area pa 21
kvadratgrader. Slutligen har Wang 2016 publicerat en berdkning av blinda
flackens position baserat pa regressionsanalys av ndstan 12 000 resultat fran
Humphreyperimetri och fatt fram en position liknande tidigare publicerade data
(14.3 grader temporalt och 2.1 grader under fixationspunkt) [10]. Det ar dock
ocksa valkant att blinda flackens storlek varierar med ljusintensiteten [6, 9].

[ relation till det vanligen anvdnda statiska Estermanprogramet med ljusstyrka
1000 asb, torde studien fran Safran med statiskt perimetri vara den mest
jamforbara dven om denna gjordes med 250 asb, vilket alltsd borde ge en mindre



blind flick 4n med 1000 asb. Overfért till Esterman ticker den genomsnittliga
blinda flacken endast en testpunkt vid en undersékning i en
Humphreyperimeter. Inte ens med maximal storlek i ett 95% konfidensintervall
tacks mer dn en testpunkt. Det finns dock en mojlighet att 2 punkter engageras
om bade storlek och position ligger i ytterkant av ett sddant intervall. Sannolikt
ar detta ovanligt da en luminans pa 1000 asb ocksa som sagt borde ge en mindre
blind flack anb vid en matning med 250 asb (Figur 1). Sammantaget stédjer
tillginglig litteratur att blinda flacken i det flesta fall endast tacker en
testpunkt inom 20 grader vid Estermanperimetri.

Figurer

Figur 1.

Blinda flackens storlek enligt Safran 1993 kombinerad med Humphrey
Esterman. Den gra cirkeln visar den storsta storleken i ett 95%
konfidensintervall. Den streckade cirkeln visar den maximala variationen av
blinda flackens position i ett 95% konfidensintervall.
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Tabeller
Tabell 1.
Oversikt av studier av blinda flickens storlek och position

Forfattare Wentworth  Chamlin Armaly Safran Cheung Dolderer Wang

Ar 1931 1960 1969 1993 2005 2006 2016

Land USA USA USA Schweiz USA Tyskland USA

Antal 200 45 210 23 35 20 11449

Perimetrityp Kinetisk Kinetisk Kinetisk Statisk  Statisk Kinetisk Statisk

Perimeter Ferree- Tangent Goldmann Octopus Detection Tubingen Humphrey
Rand screen 2000R trials Computer

Campimeter

Area (kvadratgrader) 40 55 29 25 20

Forhallande 0.7 0.9 0.7 0.8 0.8 0.8

bredd/hojd

Horisontellt avstind - - - 15 16 14

fran fixation (grader)

Vertikalt avstand - - - -2 -2 )

fran fixation (grader)

Objektdiameter - - 0.5 0.4

(grader) 0.1

Luminans (asb) - - 131 250 346
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Vag och jarnvag
Trafikant
Trafikantregler

Bilaga 3 — Konsekvensutredning av kraven
gallande synskarpa, monokulart seende,
vasentligt nedsatt syn pa ett 6ga,
dubbelseende, kontrastkanslighet,
morkerseende och blandningskanslighet

Transportstyrelsens forslag:

Att vissa revideringar gors kopplat till kraven for synskdrpa, monokulért
seende, vdsentligt nedsatt syn pd ett 6ga, dubbelseende, kontrastkdnslighet,
morkerseende och bldndningskénslighet. Bland annat foreslés att:

— sarkravet om nystagmus (oftrivilliga 6gonrorelser) tas bort.

—reglerna fOr vasentligt nedsatt syn pd ett 6ga enbart ska gélla hogre
behorigheter, vilket innebir att sdrkravet for lagre behorigheter tas bort.

— blickriktningarna som anger nir dubbelseende fir upptrdda utan att det &r
hinder for korkortsinnehav justeras.

— hinder {6r innehav av samtliga behorigheter foreligger vid allvarligt
nedsatt kontrastkédnslighet, allvarligt 6kad bldndningskénslighet och
allvarligt nedsatt morkerseende.
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A. Allmant

1. Regler om synskarpa, monokulart seende, vasentlig
synnedsattning pa ett 6ga och dubbelseende

I korkortsdirektivets bilaga III finns regler som géller synskérpa,
monokulért seende, vésentlig synnedséttning pa ett 6ga, dubbelseende,
kontrastkénslighet, bldndningskanslighet och morkerseende. I korkortslagen
och korkortsférordningen finns inga specifika regler om dessa tillstand. I
korkortslagen konstateras mer generellt att sokande ska ha tillfredsstillande
syn. I medicinforeskrifterna har ddremot reglerna om flera av dessa tillstand
implementerats.

2. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Det finns flera problem med dagens reglering. Nedan beskrivs problemen
for respektive omréde.

2.1 Synskarpa

Métning av synskéarpan

I medicinforeskrifterna anges att synskéirpan vid en lékarundersokning ska
mitas i ett ordindrt ljust rum utan blandande ljuskallor i synféltet.
Synprovningstavlan ska vara placerad pé fyra eller fem meters avstdnd
(eventuellt med hjilp av speglar) och ska vara vil och jamnt belyst. Alla
bokstéver ska kunna ldsas pa den rad som anger synskérpan. Det finns ocksa
reglerat att man far anvénda sig av annan apparatur sd lange som den &r
avsedd for andamalet, da ska minst tio symboler motsvarande en viss
synskérpa presenteras och anges korrekt.

Problemet med denna reglering édr bland annat att den inte &r teknikneutral
och blir svar att folja nir teknikutvecklingen géar framat. Vid mdte med
optikbranschen framkom att det dr vanligt att instéllningarna vid métning av
synskirpa dr sddana att avstandet dr 6 meter och inte 4 eller 5 meter som
anges 1 medicinforeskrifterna. Dessutom pépekade optikerna att enligt de
vedertagna metoder som de anvéinder for att méta synskérpa anses det
normalt att 4 av 5 bokstéver ska kunna ldsas for att radens synskéirpeniva
ska uppnas. Det blir problematiskt nar medicinforeskrifternas regler om hur
synskirpan ska métas inte Overensstimmer med det forfarande som idag ér
medicinskt vedertaget.

Sarkrav om nystagmus

I medicinforeskrifterna anges att vid nystagmus (oftrivilliga 6gonrorelser)
ska synskérpan testas 1 blickriktningar upp till 30 grader fran den rakt fram.
I korkortsdirektivet finns inte nystagmus ndmnt och det finns inte heller
specificerat 1 vilken blickriktning som synskédrpan ska uppnds. Det innebér
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att foreskrifternas krav om nystagmus ér ett sdrkrav. Sérkrav maste kunna
motiveras om det ska vara kvar och det finns sedan tidigare inget skrivet om
varfor detta sérkrav dr motiverat.

2.2 Monokulart seende

Definition av monokulért seende

I medicinsforeskrifterna finns specifika krav for den som helt saknar syn pa
ett 6ga, men det framgér inte vad som menas med att helt sakna syn pé ett
Oga. Det har till exempel uppstétt fragor kring om man helt saknar syn pa ett
Oga 1 de fall man enbart kan uppfatta om det ar ljust eller morkt i ett rum.
Det har lett till problem i drenden dér det ska beddmas om en person fér ha
korkort eller inte.

Minimikraven i korkortsdirektivet uppfylls inte

I korkortsdirektivet regleras att det for lagre behorigheter kravs en
anpassningsperiod for personer som nyligen har fitt monokular syn. Det
anges ocksa att de synfiltskrav som finns méaste uppfyllas dven om man ar
endgd. Dessutom krivs yttrande frdn behdrig medicinsk personal innan
innehav kan medges.

I den 6versyn som foregick foreskriftsarbetet konstaterades bland annat att
medicinforeskrifterna inte uppfyller direktivets krav pa anpassningsperiod
for en person som successivt ser simre och samre och tillslut blir endgd. Det
konstaterades ocksa att det dr otydligt att samma krav for synfaltet géller vid
binokulédr och monokuldr synskérpa.

2.3 Vasentlig synnedsattning pa ett 6ga

Definition av vasentlig synnedséttning pa ett 6ga

I korkortsdirektivet regleras att en person med hogre behorigheter som fatt
vésentligt nedsatt syn pa ett 6ga ska foreskrivas en anpassningsperiod pa
exempelvis sex manader. Direktivet forklarar inte vad som menas med
vésentligt nedsatt syn. I medicinforeskrifterna finns inga tydliga regler kring
vad som giller for hdgre behdrigheter nér en person plotsligt har fatt
vésentlig synnedséttning 1 ett 6ga. Reglerna behdver bli tydligare och det
behover ocksé framgéd vad som menas med visentlig synnedsittning pa ett
oga.

Sarkrav for personer med lagre behorigheter som har vasentlig
synnedsiattning pa ett 6ga

Medicinforeskrifterna innehéller ett sdrkrav for personer med lagre
behorigheter som plotsligt har fatt en sénkt synskérpa, under 0,3 i ett 6ga,
men som inte dr blinda i1 det drabbade 6gat. For dessa personer kriaver
foreskrifterna en anpassningsperiod medan korkortsdirektivets regler kring
vésentligt nedsatt syn enbart ror hogre behorigheter. Det behdver utredas om
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det ar befogat att ha kvar detta sdrkrav. Som nimnts ovan maéste sarkrav
kunna motiveras om det ska vara kvar och det finns sedan tidigare inget
skrivet om varfor detta sérkrav dr motiverat.

24 Dubbelseende

Otydliga regler rérande dubbelseende

I medicinforeskrifterna framgér for lagre behorigheter att reglerna om
dubbelseende endast omfattar de som har dubbelseende i blickriktningar upp
till 30 grader fran den rakt fram. Det star ocksa att dubbelseende som har
eliminerats med hjélp av prismaglas eller kontinuerlig ocklusion inte
omfattas av reglerna for dubbelseende.

For hogre behorigheter finns inga regler om blickriktningar utan dar framgar
bara att dubbelseende &r hinder for korkortsinnehav. Det framgér inte heller
tydligt om det &r tillatet att med hjélp av prismaglas eliminera dubbelseendet
och om man pa sa sitt kan uppfylla kraven for hogre behorigheter.

Transportstyrelsen har mottagit manga synpunkter pé att reglerna om
dubbelseende ar svéra att forsta. Frdgor som lyftes fran den expertpanel som
deltog i dversynsarbetet! var om reglerna om blickriktningar dven giller for
hogre behorigheter och om det dr tillatet med prismaglas som korrigering
for dubbelseende vid innehav av hdgre behorigheter. Expertpanelen menade
att det dr svart att veta nir dubbelseendet utgor hinder for korkort och nér
det &r tillatet att kora trots dubbelseende.

Sarkrav for dubbelseende som har funnits en langre tid
Medicinforeskrifterna kréver att alla, oavsett hur linge dubbelseendet har
funnits, maste genomga en beddmning innan korkort kan medges.
Korkortsdirektivet reglerar enbart de som nyligen utvecklat dubbelseende.
Det behover utredas om det dr befogat att ha kvar detta sarkrav. Som ndmnts
ovan maste sdrkrav kunna motiveras om det ska vara kvar och det finns
sedan tidigare inget skrivet om varfor detta sérkrav dr motiverat.

2.5 Kontrastkanslighet, morkerseende och blandningskanslighet

I korkortsdirektivet anges att kontrastkédnslighet, morkerseende och
bldndningskénslighet sirskilt ska uppmérksammas nér det finns anledning
att tvivla pd att den sdkandes syn ar tillrdckligt god. Transportstyrelsen
tolkar direktivet som att kontrastkinslighet, mérkerseende och
blandningskénslighet &r tillstind som var for sig eller tillsammans kan
innebdra att synen inte ar tillrdckligt god for korkortsinnehav. Vidare anges

! Oversyn syn - En 6versyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av korkort, TSV 2018-2366
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att en person med nedsatt kontrastkadnslighet inte far inneha hogre
behorigheter.

I medicinforeskrifterna finns regler om att allvarligt nedsatt morkerseende
innebdr hinder for innehav. Men det finns inga regler om kontrastkénslighet
och blandningskénslighet. Foreskrifterna uppfyller darfor inte direktivets
krav i denna del.

I Bilaga 1 — Konsekvensutredningen av kraven gdllande den grundliggande
synundersékningen, den utokade synundersékningen och
synundersékningen under pagdende innehav utreds hur korkortsdirektivets
krav pd uppmérksammande av kontrastkédnslighet, morkerseende och
blandningskénslighet ska uppfyllas nér det finns anledning att tvivla pd att
den s6kandes syn inte &r tillrackligt god.

3. Vad ska uppnas?

Medicinforeskrifterna maste uppfylla korkortsdirektivets minimikrav. Det &r
ocksa viktigt att foreskrifterna utdover dessa minimikrav enbart innehéller
sarkrav som dr motiverade utifrdn en avviagning mellan trafiksidkerhet och
tillgdnglighet till transportsystemet. Foreskrifterna ska ocksé vara tydliga
och inte ge utrymme for olika tolkningar.

4. Vilka ar lI6sningsalternativen?

4.1 Effekter om ingenting gors?
Om reglerna 1 medicinforeskrifterna inte &ndras kommer:

o fOreskrifterna dven fortséttningsvis att i vissa delar innehalla légre
krav &n korkortsdirektivets minimikrav. Minimikraven 1 direktivet
mdste implementeras 1 svensk ritt annars uppfyller inte Sverige sina
skyldigheter gentemot EU.

e sdrkraven om nystagmus, visentligt nedsatt syn och dubbelseende
att kvarsta, trots att det dr tveksamt om det gér att motivera samtliga
sarkrav utifrdn dagens kunskapslége.

e kraven pa hur synskérpan ska maétas att skilja sig frin vedertagna
metoder vid métning av synskérpa. Det leder till att
medicinforeskrifterna kan vara omotiverat svéra att tillimpa for den
som ska maéta synskdrpan.

e det dven fortséttningsvis uppsta fragor kring om en person som kan
uppfatta visst ljus helt saknar syn pé ett 6ga. Det i sin tur kommer
fortsitta leda till oklarheter om personen maste uppfylla kraven for
monokuldrt seende.
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e det dven fortséttningsvis vara otydligt vad som giller vid
dubbelseende och visentligt nedsatt syn pé ett 6ga. Det i sin tur kan
leda till att personer med liknande synnedséttningar bedéms pa olika
sétt.

4.2 Alternativ som inte innebar reglering

I korkortsdirektivet finns regler om synskarpa, monokulért seende, visentlig
synnedsattning pé ett 6ga, dubbelseende, kontrastkénslighet, morkerseende
och blandningskénslighet. For att uppfylla direktivet krivs att
medicinforeskrifterna reglerar detta. Det finns darfor inget alternativ som
inte innebar reglering.

4.3 Regleringsalternativ

Som beskrivits under avsnitt 2 finns flera problem med de nuvarande
reglerna i medicinforeskrifterna.

Nedan presenteras tva olika regleringsalternativ. Varje alternativ innehaller
fem olika delar, en om synskérpa, en om monokulért seende, en om
vésentlig synnedsittning pa ett 6ga, en om dubbelseende och en om
kontrastkénslighet, morkerseende och blandningskénslighet.

I regleringsalternativen finns krav pa intyg fran behorig medicinsk personal.
I Bilaga 1 — Konsekvensutredningen av kraven gdllande den grundldggande
synundersokningen, den utékade synundersékningen och
synundersokningen under pdgdende innehav utreds och foreslas vilka
kompetenskrav som ska stillas pa den behoriga medicinska personalen.
Kraven varierar beroende pa vad det dr som ska intygas. For ytterligare
information om vilken kompetens som krivs for att utfiarda olika synintyg
hénvisas till den konsekvensutredningen.

Regleringsalternativ 1 — Transportstyrelsens forslag

Synskarpa

Regleringsalternativet innebér att de krav som finns pa hur synskérpan ska
miétas tas bort.

Alternativet innebdr att synskédrpan for ldgre behdrigheter ska vara minst 0,5
nér bada 6gonen anvinds tillsammans pa 4-6 meters avstind fran ogat.

For hogre behorigheter (taxiforarlegitimation ej inkluderat) ska synskérpan,
pa 4—6 meters avstand fran 6gat, vara minst 0,8 1 det battre 6gat och minst
0,1 1 det sdmre Ogat.

For taxiforarlegitimation ska synskirpan, pa 4—6 meters avstdnd fran 6gat,
nér bdda 6gonen anvénds tillsammans, vara minst 0,8.
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I ett allmént rad beskrivs att man kan anvédnda olika tekniska 16sningar for
att simulera ett avstdnd pa 4—6 meter fran 6gat. Det framgar ocksa att
glasdgon och kontaktlinser dr exempel pé korrigerande linser.

Vidare innebdr alternativet att sdrkravet om nystagmus tas bort, bade for
lagre och hogre behdrigheter.

Monokulart seende
Alternativet innebdr att innehav for personer med monokulért seende kan
godkidnnas for lagre behorigheter om:

Synskérpan dr minst 0,5 1 det seende dgat

Synfiltskraven ar uppfyllda.

En anpassningsperiod har passerat.

Anpassning har skett och bedomts av behorig medicinsk personal.

b=

Alternativet innebér ocksé att det dr hinder for innehav av hogre
behorigheter om man dr endgd.

Avsaknad av syn i ett 6ga definieras som att synskérpan i det 6gat 4r 0 och
att ogat saknar formaga att uppfatta ljus.

Vasentlig synnedsattning pa ett 6ga

Regleringsalternativet innebdr att visentlig synnedséttning pa ett 6ga
definieras som att synskdrpan plotsligt har forsdmrats sé att den understiger
0,3. I ett allmént rdd framgar att vid beddmning av vad som utgor en
visentlig nedsdttning av synskdrpan bor hinsyn tas till hur snabbt och hur
mycket synskdrpan har forsdmrats.

Regleringsalternativet innebér att &ven om synskdrpan pé det ena dgat
plotsligt forsdmras och understiger 0,3 dr innehav av ldgre behorigheter
mojligt utan att ndgon anpassningsperiod krivs.

Innehav av hogre behorigheter d4r mojligt om en anpassningsperiod har
passerat och anpassning har skett och bedomts av behorig medicinsk
personal.

Dubbelseende
Regleringsalternativet innebér att det anges nar dubbelseende é&r tillatet for
samtliga behorigheter. Det géller om dubbelseendet:

1. har eliminerats genom korrektion,
upptrader i blickriktningar utanfor 30 grader till hoger och till
véanster frdn den rakt fram och utanfor 20 grader uppét och nedat,
eller

3. upptriader pa fixationsavstdnd som inte ar relevant for
trafiksékerheten.
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Aven om de krav som beskrivits under punkt 1-3 ovan inte 4r uppfyllda kan
innehav medges for ldgre behorigheter om en anpassningsperiod har
passerat och anpassning har skett och bedomts av behdrig medicinsk
personal.

Om de krav som beskrivits 1 punkt 1-3 ovan inte dr uppfyllda kan innehav
for hogre behorigheter inte medges.

Alternativet innebér ocksa att eliminering kan ske med ocklusion nir det
géller lagre behorigheter.

I allménna rad anges att prismaglas dr exempel pa korrektion som kan
eliminera dubbelseende.

Kontrastkanslighet, mérkerseende och blandningskanslighet
Regleringsalternativet innebér att det dr hinder for innehav av samtliga
behorigheter vid allvarligt nedsatt kontrastkanslighet, allvarligt 6kad
blandningskénslighet och allvarligt nedsatt morkerseende. Alternativet
innebér ocksé att det i allminna rad framgar att sddan nedsatt
kontrastkédnslighet, sddant nedsatt morkerseende och sddan dkad
bldndningskénslighet som inte dr relevant for trafiksékerheten inte bor
beaktas.

Regleringsalternativet innebér att det vid allvarligt nedsatt morkerseende ér
tillatet att kora pa dagtid, under forutsattning att korkortet har kompletterats
med en villkorskod om detta. Alternativet innebér ocksa att det i allménna
rad framgér att total nattblindhet eller liknande begriansning av seendet i
morker bor beaktas som allvarlig nedsittning.

Regleringsalternativ 2

Synskarpa

Regleringsalternativet innebér att foreskrifterna fortsatter att i detalj reglera
hur synskdrpan ska métas, men reglerna anpassas sé att de vedertagna
metoder for métning av synskirpan som anvéinds idag kan anvéndas. Sjédlva
synskdrpekraven dr desamma som for regleringsalternativ 1.

Regleringsalternativet innebér att sdrkravet for nystagmus far vara kvar,
bade for lagre och hogre behorigheter.
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Monokulart seende
Regleringsalternativet innebar att innehav kan godkédnnas for lagre
behorigheter om seendet med enbart ett 6ga har funnits i mer dn ett ar och

1. synskérpan dr minst 0,5 1 det seende 6gat
2. kraven pa synfilt ar uppfyllda, och
3. anpassning har skett och bedomts av behorig medicinsk personal.

Om seendet med enbart ett 6ga ddremot har funnits i mindre dn ett ar kan
innehav for lagre behorigheter endast medges efter prévning hos
Transportstyrelsen och under forutséttning att en anpassningsperiod har
passerat och att anpassningen samt uppgifterna om synskérpan och synfiltet
har intygats av behorig medicinsk personal.

Regleringen innebdr alltsa, till skillnad mot alternativ 1, att det stélls olika
krav beroende pa om det monokuléra seendet har utvecklats nyligen (inom
det senaste aret) eller om det har funnits mer an ett ar.

For hogre behorigheter ser regleringsalternativ 2 likadant ut som alternativ
1, vilket innebér att det dr hinder for hogre behdrigheter om man &r endgd.

I allménna rad anges, precis som i regleringsalternativ 1, att avsaknad av
syn i ett 6ga definieras som att synskérpan i det 6gat dr 0 och att 6gat saknar
forméga att uppfatta ljus.

Vasentlig synnedsattning pa ett 6ga
Regleringsalternativ 2 innebdr att foreskriften inte definierar vad vésentlig
synnedsattning ar.

Regleringsalternativet innebdr, precis som for alternativ 1, att innehav for
lagre behorigheter kan medges vid védsentlig synnedséttning pa ett 6ga.

Aven innehav av hogre behdrigheter kan medges om foljande
forutsattningar uppfylls:

1. En anpassningsperiod har passerat.
2. Anpassning har skett och bedémts av behérig medicinsk personal
3. Arendet har provats hos Transportstyrelsen.

Skillnaden med detta regleringsalternativ jimfort med alternativ 1 &r att det 1
alternativ 2 dven regleras att Transportstyrelsen ska ta stillning till
korkortsinnehav.
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Dubbelseende
Regleringsalternativ 2 innebér att det, i likhet med alternativ 1, anges nir
dubbelseende ér tillatet for samtliga behorigheter.

Det giller om dubbelseendet:

1. har eliminerats genom korrektion,

2. dubbelseendet upptréder i blickriktningar som inte ar relevanta for
trafiksdkerheten, eller

3. upptrader pa fixationsavstind som inte dr relevant for
trafiksékerheten.

Skillnaden mot regleringsalternativ 1 &r att i alternativ 2 anges inga
blickriktningar for ndr dubbelseende ar tillatet. Istéllet regleras att
dubbelseende som upptriader i blickriktningar som inte &r relevanta for
trafiksékerheten inte behover beaktas.

Aven om de krav som beskrivits under punkt 1-3 ovan inte ir uppfyllda
innebér alternativet att innehav kan medges for 14gre behdrigheter om
dubbelseendet har funnits 1 mer dn ett dr, anpassning har skett och
anpassningen har bedomts av behdrig medicinsk personal.

Om dubbelseendet har funnits i mindre dn ett ar kan innehav for lagre
behorigheter medges endast efter provning hos Transportstyrelsen och under
forutsittning att en anpassningsperiod har passerat och att anpassningen har
intygats av behorig medicinsk personal.

Regleringen innebdr alltsa, till skillnad mot alternativ 1, att det stélls olika
krav beroende pd om dubbelseendet har utvecklats nyligen (inom det
senaste aret) eller om det har funnits mer &n ett ar.

For hogre behorigheter ser regleringsalternativ 2 likadant ut som alternativ
1, vilket innebér att om de krav som beskrivits 1 punkt 1-3 ovan inte &r
uppfyllda, kan innehav for hogre behorigheter inte medges.

Kontrastkanslighet, mérkerseende och blandningskanslighet
Regleringsalternativet innebér att det dr hinder for innehav av hogre
behorigheter vid nedsatt kontrastkinslighet.

Sammanfattande jamforelse av 6verviagda alternativ
I Tabell 1 nedan sammanfattas likheter och skillnader mellan de olika
regleringsalternativen.
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Synnedsattning

Regleringsalternativ 1 (Transportstyrelsens forslag)

Regleringsalternativ 2

Synskarpa

L&gre behérigheter:
Synskarpan ska vara minst 0,5 pa 4—6 meters avstand fran 6gat.

Hdégre behdérigheter:
Synskarpan ska, pa 4—6 meters avstand fran 6gat vara minst 0,8 i det battre
dgat och minst 0,1 i det samre 6gat.

Saérskilt for taxiférarlegitimation:
Synskarpan ska, pa 4-6 meters avstand fran 6gat, nar bada égonen anvands
tilsammans, vara minst 0,8.

Kraven pa hur synskarpan ska méatas tas bort.

Sarkravet om nystagmus tas bort.

L&gre behdérigheter:
Synskarpan ska vara minst 0,5 pa 4—6 meters avstand fran 6gat.

Hdgre behérigheter:
Synskarpan ska, pa 4—6 meters avstand fran 6gat vara minst 0,8 i det battre
6gat och minst 0,1 i det samre 6gat.

Saérskilt for taxiférarlegitimation:
Synskarpan ska, pa 4-6 meters avstand fran 6gat, nar bada égonen anvands
tillsammans, vara minst 0,8.

Foreskrifterna reglerar i detalj hur synskarpan ska matas.

Sarkravet om nystagmus ar kvar.

Monokulért seende

L&gre behdrigheter:
Innehav kan medges om
1. Synskarpan &r minst 0,5

2. Synféltskraven ar uppfyllda
3. En anpassningsperiod har passerat
4. Anpassning har skett och bedémts av behérig medicinsk personal

L&gre behdérigheter:
Innehav kan medges om det monokuléra seendet har funnits i mer &n ett ar och
1. Synskarpan ar minst 0,5

2. Synfaltskraven ar uppfyllda
3. Anpassning har skett och beddémts av behérig medicinsk personal
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Synnedsattning

Regleringsalternativ 1 (Transportstyrelsens foérslag)

Regleringsalternativ 2

Innehav kan medges om det monokuldra seendet har funnit i mindre &n ett ar
och

1. Synskéarpan &r minst 0,5

2. Synfaltskraven ar uppfyllda

3. En anpassningsperiod har passerat

4. Anpassning har skett och bedémts av behérig medicinsk personal
5. Arendet har prévats hos Transportstyrelsen.

Hdgre behdérigheter:
Hinder for korkortsinnehav

Avsaknad av syn i ett 6ga definieras som att synskarpan i det 6gat &r 0 och att
Ogat saknar formaga att uppfatta ljus.

Hdgre behoérigheter:
Hinder for korkortsinnehav.

Avsaknad av syn i ett 6ga definieras som att synskarpan i det 6gat ar 0 och att
6gat saknar formaga att uppfatta ljus.

Vasentligt nedsatt
syn pa ett 6ga

L&gre behdrigheter:
Innehav kan medges.

Hégre behérigheter:
Innehav kan medges efter att en anpassningsperiod har passerat och
anpassning har skett och bedémts av behdrig medicinsk personal.

Vasentligt nedsatt syn definieras som att synskarpan plétsligt har férsamrats sa
att den understiger 0,3. Vid bedémning av vad som utgor vasentlig nedsattning
bor hansyn tas till hur snabbt och hur mycket synskarpan har forsamrats.

L&gre behdrigheter:
Innehav kan medges.

Hégre behérigheter:
Innehav kan medges om:

1. En anpassningsperiod har passerat
2. Anpassning har skett och bedémts av behérig medicinsk personal
3. Arendet har prévats hos Transportstyrelsen.

Vasentligt nedsatt syn definieras inte i foreskriften.
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Synnedsattning

Regleringsalternativ 1 (Transportstyrelsens foérslag)

Regleringsalternativ 2

Dubbelseende

Samtliga behérigheter:
Korkort kan medges om dubbelseendet
1. har eliminerats genom korrektion

2. upptrader i blickriktningar utanfér 30 grader till hdger och till vanster fran den
rakt fram och utanfér 20 grader uppat och nedat, eller

3. upptrader pa fixationsavstand som inte ar relevant for trafiksakerheten.

Lé&gre behdrigheter:

Aven om de krav som beskrivits under punkt 1-3 ovan inte &r uppfyllda kan
innehav medges for lagre behodrigheter om en anpassningsperiod har passerat
och anpassning har skett och bedémts av behdrig medicinsk personal.

Hdgre behdérigheter:
Om de krav som beskrivits i punkt 1-3 ovan inte ar uppfyllda kan innehav for
hdégre behdrigheter inte medges.

Eliminering kan ske med exempelvis prismaglas och nar det galler lagre
behdrigheter aven med ocklusion.

Samtliga behérigheter:

Korkort kan medges om dubbelseendet

1. har eliminerats genom korrektion

2. upptrader i blickriktningar som inte &r relevanta for trafiksakerheten, eller
3. upptrader pa fixationsavstand som inte ar relevant for trafiksakerheten.

L&gre behdrigheter:

Aven om de krav som beskrivits under punkt 1-3 ovan inte &r uppfyllda kan
innehav medges for lagre behorigheter under foljande férutsattningar.
Innehav kan medges om dubbelseendet har funnits i mer &n ett ar och

1. anpassning har skett
2. anpassningen har bedémts av behérig medicinsk personal

Innehav kan medges om dubbelseendet har funnits i mindre an ett 4r och
1. en anpassningsperiod har passerat

2. anpassning har skett och beddémts av behérig medicinsk personal

3. arendet har provats hos Transportstyrelsen.

Hdgre behoérigheter:
Om de krav som beskrivits i punkt 1-3 ovan inte ar uppfyllda kan innehav for
hdgre behérigheter inte medges.

Eliminering kan ske med exempelvis prismaglas och nar det galler lagre
behdrigheter aven med ocklusion.
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Synnedsattning

Regleringsalternativ 1 (Transportstyrelsens foérslag)

Regleringsalternativ 2

Kontrastkanslighet,
morkerseende och
blandningskanslighet

Samtliga behérigheter:

Hinder for innehav vid allvarligt nedsatt kontrastkanslighet, allvarligt 6kad
blandningskanslighet och allvarligt nedsatt mérkerseende.

Vid allvarligt nedsatt morkerseende ar det tillatet att kdra pa dagtid, under
férutsattning att korkortet har kompletterats med en villkorskod om detta.

L&gre behdrigheter:

Inga regler om kontrastkanslighet, morkerseende eller blandningskanslighet.
Hdégre behérigheter:

Hinder for innehav vid nedsatt kontrastkanslighet.
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5. Vilka ar berorda?

5.1 Foretag

Optiker berors av foreslagen dndring. Enligt uppgift frdn Optikbranschen
och Alla bolag finns det 800-900 optikbutiker i landet? och ca 2800
legitimerade optiker som dr under 65 ar.>

5.2 Medborgare

De som berors av foreslagen reglering ar i forsta hand enskilda medborgare
med nystagmus, monokulért seende, vésentligt nedsatt syn pa ett 6ga,
dubbelseende, allvarligt nedsatt kontrastkinslighet, allvarligt 6kad
bldndningskénslighet eller allvarligt nedsatt morkerseende som soker eller
innehar korkort.

Transportstyrelsen har ingen uppgift om hur manga dessa medborgare ér.
Diremot finns statistik dver hur manga korkort som aterkallas varje ar pa
grund av medicinska skil, det ir ca 5 000 stycken.* For att fi reda pa hur
manga av dessa 5 000 korkort som har aterkallats pa grund av nystagmus,
monokulidrt seende, visentligt nedsatt syn pa ett 6ga, dubbelseende eller
morkerseende krdvs en manuell genomgang. En sddan genomgéng ar ett
omfattande arbete som det inte finns resurser till. P4 samma sitt skulle det
krédvas ett omfattande arbete for att ta reda pd hur manga av de som soker
korkortstillstind som inte beviljas tillstidnd pa grund av nystagmus,
monokulirt seende, véisentligt nedsatt syn pa ett 6ga, dubbelseende eller
nedsatt morkerseende.

Enligt interna uppskattningar ar aterkallelse pa grund av nystagmus,
monokulirt seende, visentligt nedsatt syn pa ett 6ga, dubbelseende eller
nedsatt morkerseende en mycket liten grupp. Det finns andra medicinska
omraden dar aterkallelse dr betydligt vanligare, till exempel
synfiltsnedsittningar, kognitiva problem och missbruk eller beroende.
Transportstyrelsen uppskattar att det ar farre dn 50 personer per ar som
berdrs av de foreslagna fordndringarna om monokulért seende, vasentligt
nedsatt syn pa ett 6ga, dubbelseende och nedsatt morkerseende.

Personer som ansoker om korkortstillstand eller som har korkort och som
har allvarligt nedsatt kontrastkinslighet eller allvarligt 6kad

2 Enligt uppgift frin Optikbranschen 2021-12-21 och www.allabolag.se 2023-02-21.

3 https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/halso-och-
sjukvardspersonal/

4 Statistik dver aterkallade korkort efter dterkallelsepunkt - Transportstyrelsen
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https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/halso-och-sjukvardspersonal/
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blandningskénslighet paverkas ocksé av forslaget. Transportstyrelsen kan
inte bedoma hur ménga personer det handlar om, men uppskattar att det &r
fa som kommer nekas korkortstillstdnd eller fa korkortet aterkallat enbart pa
grund av allvarligt nedsatt kontrastkénslighet eller allvarligt 6kad
blandningskénslighet. Det beror pa att det oftast dr en 6gonsjukdom som &r
orsaken till nedsattningen. Nar sjukdomen har gatt sa langt att den har lett
till allvarligt nedsatt kontrastkénslighet eller allvarligt 6kad
bldndningskénslighet har den ofta dven péverkat andra delar av synen, vilket
gor att kraven for till exempel synskidrpan eller synfaltet inte heller uppfylls.

53 Staten, regioner och kommuner

Foreskriftsforslaget innebér att 6gonsjukvarden berdrs. Enligt
Socialstyrelsen fanns &r 2017 ca 820 verksamma ldakare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar.’

Forutom 6gonsjukvéarden berors dven Transportstyrelsen av foreslagna

andringar.
6. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
6.1 Foretag

( x ) Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse for foretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaéga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen beddms fd effekter av betydelse for féretags arbetsférutsatt-
ningar, Ronkurrensformadga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Foreskriftsforslaget bedoms inte far effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Regleringen
paverkar 1 forsta hand enskilda medborgare, men dven 6gonsjukvérden och
optiker paverkas.

Optiker foreslds fa utfarda flera av de synintyg som kan krévas vid olika
typer av synnedséattningar samt vid kontroll av synskérpa (se Bilaga I —
Konsekvensutredningen av kraven gdllande den grundliggande
synundersékningen, den utékade synundersékningen och
synundersékningen under pdagdende innehav). Landets optikbutiker kommer
darfor paverkas av reglerna som foreslas for synskérpa, monokulért seende
och visentligt nedsatt syn pd ett 6ga. En fordel med det nya forslaget ar att
synskdrpan far matas med de vedertagna metoder som normalt anvénds
inom branschen, vilket borde underlitta for optikbutikerna. Totalt sett

> Tillgdng och efterfrigan pa specialistlikare inom samtliga specialiteter Socialstyrelsen
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bedomer Transportstyrelsen att konsekvenserna for optikbutikerna kopplat
till de regelférandringar som foreslas blir relativt sma.

6.2 Medborgare

Forslaget innebér vissa ldttnader som skulle kunna leda till att fler personer
kan beviljas korkort eller far behalla sitt befintliga korkort.

e Det kommer inte krdvas nagon anpassningsperiod for personer med
lagre behorigheter som plotsligt far en vasentligt nedsatt synskérpa
pa ett 6ga (sé linge som de inte klassas som endgda).

e Det kommer inte ldngre finnas nigra sdrskilda krav pa synskérpan
for personer med nystagmus.

e Personer som har dubbelseende som upptréder i blickriktningar
utanfor 20 grader uppat och nedét kommer kunna beviljas korkort.

Forslaget innebir ocksa att nagra krav som inte stélls uttryckligen idag
kommer att stdllas. For en person som blivit endgd kommer det alltid att
krévas en anpassningsperiod. Det kommer ocksa att kridvas en
synfaltsundersokning for att sdkerstilla att reglerna for synfalt uppfylls i
dessa fall. Vidare innebér forslaget att en person med allvarligt nedsatt
kontrastkénslighet eller allvarligt 6kad bldndningskénslighet inte fir ha
korkort. De nya kraven skulle kunna leda till att korkort inte beviljas eller
att korkortet aterkallas.

6.3 Staten, regioner eller kommuner

Ogonsjukvarden kommer att paverkas av forslaget eftersom de som ska
utfarda synintyg far nya regler att forhélla sig till. Reglerna blir
forhoppningsvis enklare att forsta vilket borde underlatta for
ogonsjukvarden.

Foreskriftsforslaget bedoms paverka Transportstyrelsen i form av
overgingskostnader for anpassning av blanketter. Se den dvergripande
konsekvensutredningen.

6.4 Miljo

De foreslagna regelforandringarna bedoms inte f4 ndgon betydande effekt
pa miljon.

6.5 Externa effekter

De foreslagna regelforandringarna bedoms inte & ndgon betydande extern
effekt pa till exempel utslapp till luft och vatten, buller, olyckor,
infrastrukturslitage eller trafiksdkerhet.
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7. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Se avsnitt 4.2 for redogdrelse av varfor reglering anses vara det bésta
alternativet.

Som redovisats under avsnitt 4.3 har Transportstyrelsen dvervigt tva olika
regleringsalternativ. Nedan beskrivs konsekvenserna for vart och ett av
alternativen samt varfor Transportstyrelsen anser att alternativ 1 dr det bésta.

7.1 Synskarpa

Métning av synskéarpan

Regleringsalternativ 1 innebér att kravet pd hur synskirpan ska métas vid
ansokan tas bort. Regleringsalternativ 2 innebér att foreskriften, precis som
idag, reglerar hur synskirpan ska métas. En nackdel med att ha alltfor
detaljerad reglering &r att foreskrifterna blir svara att tillimpa nar
teknikutvecklingen gar framat. Eftersom Transportstyrelsen foreslar att det
bara dr ldkare och optiker som fér utfirda synintyg dir synskérpan ska
anges® (se Bilaga 1 — Konsekvensutredningen av kraven giillande den
grundldggande synundersokningen, den utokade synundersokningen och
synundersokningen under pdagdende innehav) anser myndigheten att behovet
av en reglering kring hur synskérpan ska mitas forsvinner. Det ingar i
lakares och optikers yrkesansvar att mita synskirpan pa ett korrekt sétt.
Transportstyrelsen menar dérfor att regleringsalternativ 1 &r att foredra
framfor regleringsalternativ 2. Transportstyrelsen bedomer att risken for att
synskdrpan maits pa ett felaktigt sétt inte borde 6ka med foreslagen
reglering.

For att tydliggora att det dr synskérpan pé langt hall som avses och inte
nédrsynskéirpan, innebér bada regleringsalternativen att synskérpan ska ha ett
visst virde pa 4-6 meters avstand fran ogat. Detta avstand &r
rekommenderat av optikbranschen och avstimt med ldkare med
specialistkompetens 1 6gonsjukdomar pé en workshop. I ett allmént rad
framgar ocksa att olika tekniska 16sningar kan anvéndas for att simulera
avstandet (for att tydliggora att det inte behover vara ett faktiskt avstdnd pa
4—6 meter).

Sarkrav om nystagmus

Regleringsalternativ 1 innebér att sdrkravet om nystagmus tas bort.
Regleringsalternativ 2 innebdr att foreskriften, precis som idag, fortsétter att
ha specifika regler om nystagmus. De expertldkare som deltagit 1

¢ Idag f&r synintyg utférdas av likare, optiker, oftalmologassistent, ortoptist, den som har
genomgatt utbildning till optometritekniker, 6gonsjukskoterska, den som &r anstilld hos
optiker eller vid trafikskola och som har gétt en sirskild utbildning.
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foreskriftsarbetet anser att sdrkravet om nystagmus inte dr nddvandigt.
Deras asikt stimmer vl 6verens med den asikt som expertpanelen hade i
det Oversynsarbete om syn som foregick detta foreskriftsarbete.

Det &r relativt fa personer med nystagmus som har fatt korkortet aterkallat
som en foljd av att de inte har tillrdcklig synskérpa 1 alla blickriktningar.
Flera av dessa personer har dessutom fatt korkortet tillbaka efter en
undantagsprovning.

Transportstyrelsen anser att regleringen om nystagmus inte tillfér sadan
nytta trafikséikerhetsméssigt att det &r motiverat att behalla sérkravet.
Transportstyrelsen anser darfor att regleringsalternativ 1 dr att foredra
framfOr regleringsalternativ 2.

7.2 Monokulart seende

Definition av monokulart seende

I korkortsdirektivets regler kring monokulért seende star ”...den som dr helt

blind pd ett 6ga...”. Det finns ingen definition av vad som menas med helt
blind 1 direktivet men de expertldkare som deltagit i foreskriftsarbetet anser
att begreppet helt blind méste motsvara begreppet totalt blind som finns
definierat i ICD 10. Transportstyrelsen har valt att anviinda sig av den
definition for Aelt blind som finns 1 ICD 10.

Béda regleringsalternativen innebdr darfor att avsaknad av syn i ett 0ga
anges som att synskérpan i det 6gat dr 0 och att 6gat saknar forméga att
uppfatta ljus. Pé sé sitt forsvinner den otydlighet som finns idag angiende
nir en person faktiskt saknar syn pé ett 6ga.

Reglernas utformning i forhallande till korkortsdirektivets krav
I korkortsdirektivet finns olika regler beroende pa om det monokuldra
seendet dr nyligen utvecklat eller om det har funnits en ldngre tid.

Vid nyligen utvecklat monokuldrt seende anges 1 direktivet att det krdvs en
anpassningsperiod och att det efter denna period krévs ett positivt yttrande
fran synexpert och trafiksékerhetsexpert innan korkort kan medges.

Vid monokuldrt seende som funnits en ldngre tid anges i direktivet att den
monokuldra synen ska ha funnits tillrackligt l&inge sa att anpassning kan ha
skett. Behorig medicinsk personal ska intyga att personen har anpassat sig
till den monokuléra synen och att synfiltet for det seende dgat
overensstimmer med de synféltskrav som finns.

Syftet med ICD (International statistical classification of diseases and related health
problems) dr att mdjliggora klassificering och statistisk beskrivning av sjukdomar och
andra hélsoproblem.

21 (30)
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Transportstyrelsen har diskuterat tva olika regleringsalternativ. Alternativ 1
innebdr att reglerna ser likadana ut oavsett om det monokulira seendet ar
nyligen utvecklat eller om det har funnits en langre tid. I alternativ 1
foreslas att det i medicinforeskrifterna regleras att synskdrpan ska vara
minst 0,5, synféltskraven ska vara uppfyllda, en anpassningsperiod ska ha
passerat och bedomning av behorig medicinsk personal (synexpert) kravs
innan korkort kan medges.

Alternativ 2 innebér att reglerna ser olika ut beroende pa hur lange det
monokuléra seendet har funnits. For personer som har haft det monokuldra
seendet mer 4n ett ar ser reglerna likadana ut som for alternativ 1. Men for
personer som har utvecklat monokuldrt seende under det senaste aret kravs,
forutom de krav som finns i alternativ 1, att drendet ska provas hos
Transportstyrelsen dven under pagaende innehav (och inte bara vid ansékan
och fornyelse). Detta skulle innebéra att det foreligger hinder for innehav sa
lange sadan provning hos myndigheten inte gjorts, vilket betyder att ldkare -
istéllet for att sjalva bedoma att anpassning skett - skulle behova anmila
sédana tillstdnd till myndigheten, som maste utreda och fatta beslut i frigan.
Anledningen till att Transportstyrelsen dvervagt ett sddant alternativ ar
enbart den formulering som finns i det bakomliggande korkortsdirektivet. I
direktivet anges foljande:

”Om en forare nyligen utvecklat dubbelseende eller blivit blind pd det ena
ogat bor det foreskrivas en anpassningsperiod (exempelvis sex manader)
under vilken det inte dr tilldtet att fora ett motorfordon. Efter denna
anpassningsperiod kan tillstand att fora ett motorfordon endast ges efter ett
positivt yttrande frdn synexperter och trafiksdkerhetsexperter.”

I det 6versynsarbete som foregick foreskriftsarbetet gjordes beddmningen
att de nu géllande foreskrifterna inte nddde upp till direktivets minimikrav
eftersom de, liksom regleringsalternativ 1, inte innehéller nagot uttryckligt
krav pa bedomning av trafiksékerhetsexpert (vilket i det svenska
korkortssystemet 1 avsaknad av annat alternativ kan vara
Transportstyrelsen). Transportstyrelsen har diskuterat regleringsalternativ 2
pa workshopar med 6gonlidkare och optiker och deltagarna anséag att sidana
regler skulle bli mycket komplicerade och svéra att forsta och tillimpa, bli
betungande for individen och varden samt sakna relevans for
trafiksdkerheten. Transportstyrelsen har gjort beddmningen att
korkortsdirektivets krav pa yttrande fran trafiksdkerhetsexpert far anses vara
uppfyllda dven i nu géllande foreskrifter och i regleringsalternativ 1. I
beddmningen har stérre hdnsyn tagits till hela det svenska korkortssystemet
och vad som &r proportionerligt. Mot den bakgrunden anser
Transportstyrelsen att regleringsalternativ 1 dr att foredra framfor alternativ
2.



> ‘ TRAN SP 0 RT Datum Dnr/Beteckning 23 (30)
A STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99

7.3 Vasentlig synnedsattning pa ett 6ga

Definition av vasentlig synnedséttning pa ett 6ga

Regleringsalternativ 1 innebér att visentlig synnedsédttning pa ett 6ga
definieras som att synskirpan plotsligt och kraftigt har forsdmrats s att den
understiger 0,3. Regleringsalternativ 2 innebér att vasentlig synnedsattning
inte definieras 1 foreskriften, det blir istéllet upp till den som utfardar
synintyget att bedoma nér en synnedséttning anses vara sd visentligt nedsatt
att en anpassningsperiod krévs. Transportstyrelsen bedomer att
regleringsalternativ 2 kan bli svart for 6gonsjukvérden att forhélla sig till,
reglerna blir otydliga och svara att f6lja. Alternativet innebér ocksé en risk
for att personer med liknande synnedséttning bedoms pa olika sétt.
Transportstyrelsen anser darfor att nagon form av gransvérde behdver anges
1 foreskriften.

I medicinforeskrifterna idag anvénds gransvérdet 0,3 vid plotsligt sdnkt
synskérpa for att reglera nér det ar hinder for lagre behodrigheter (se avsnitt
2.3 om sérkrav). Enligt ICD 10 dr synen mattligt nedsatt om synskarpan ar
mellan 0,3-0,1. Enligt WHO giller att: Den person som pd bdista 6gat och
efter korrektion har en synskdrpa som dr 0,3 eller samre eller den som har
ett synfdlt pa mindre dn 20 grader har en synnedsdttning. Eftersom kraven
pa synfaltet méste uppfyllas &ven om personen har vésentligt nedsatt syn pa
ett 6ga anser Transportstyrelsen att det i foreskriften enbart behover
definieras vilken niva pd synskédrpan som géller for att synen ska betraktas
som véasentligt nedsatt. Enligt de expertlikare som deltagit i
foreskriftsarbetet ar 0,3 en rimlig och vedertagen grins, den stimmer dven
overens med liknande definitioner 1 ICD 10 och WHO.

Transportstyrelsen anser att regleringsalternativ 1 ar att foredra framfor
regleringsalternativ 2.

Sarkrav for personer med lagre behoérigheter som har vasentlig
synnedsittning pa ett 6ga

Béda regleringsalternativen innebér att sérkravet for personer med lagre
behorigheter som har vésentlig synnedsittning pé ett 6ga tas bort. Siarkravet
innebdr att en anpassningsperiod krévs for personer som plotsligt fatt en
sankt synskdrpa under 0,3 1 ett 6ga. Transportstyrelsens bedomning ér att det
inte finns tillrackligt med underlag for att behalla sirkravet. Det dr mycket
svért att hitta vetenskaplig litteratur om plotsligt pAkommen synnedséttning
och om det finns ett behov av anpassningsperiod 1 forhédllande till
bilkdrning. De expertldkare som deltagit i foreskriftsarbetet anser att det
som &r viktigt att ta hinsyn till dr att kraven for synfilt fortfarande uppfylls.
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Reglernas utformning i forhallande till korkortsdirektivets krav

I korkortsdirektivet regleras att det krdvs en anpassningsperiod for en forare
som fétt visentligt nedsatt syn pa ett 6ga. Efter den perioden krivs positivt
yttrande fran synexpert och trafiksdkerhetsexpert innan korkort kan medges.

Transportstyrelsen har diskuterat tvd olika regleringsalternativ. Alternativ 1
innebér att det i medicinfOreskrifterna regleras att en anpassningsperiod och
beddmning av behorig medicinsk personal (synexpert) krdvs innan korkort
kan medges. I alternativ 2 regleras forutom de krav som finns i alternativ 1
att drendet d&ven maste provas hos Transportstyrelsen dven under pagéende
innehav (och inte bara vid ansokan och fornyelse). Detta skulle innebéra att
det foreligger hinder for innehav sa ldnge sddan prévning hos myndigheten
inte gjorts, vilket betyder att likare - istdllet for att sjdlva bedoma att
anpassning skett - skulle behdva anméla sddana tillstdnd till myndigheten,
som maste utreda och fatta beslut i frigan. Anledningen till att
Transportstyrelsen Overvégt ett sddant alternativ ar enbart den formulering
som finns i det bakomliggande korkortsdirektivet. I direktivet anges
foljande:

”Om en forare fatt visentligt nedsatt syn pd ett 6ga bor det foreskrivas en
ldmplig anpassningsperiod (exempelvis sex mdanader) under vilken det inte
dr tillatet att fora ett motorfordon. Efter denna anpassningsperiod kan
tillstand att fora ett motorfordon endast ges efter ett positivt yttrande frdn
synexperter och trafiksdkerhetsexperter.”

I det 6versynsarbete som foregick foreskriftsarbetet gjordes bedomningen
att de nu géllande foreskrifterna inte nadde upp till direktivets minimikrav
eftersom de, liksom regleringsalternativ 1, inte innehaller nagot uttryckligt
krav pd bedomning av trafiksdkerhetsexpert (vilket i det svenska
korkortssystemet 1 avsaknad av annat alternativ kan vara
Transportstyrelsen).

Transportstyrelsen har gjort bedomningen att korkortsdirektivets krav pa
yttrande fran trafiksédkerhetsexpert far anses vara uppfyllda dven i nu
gillande foreskrifter och i regleringsalternativ 1. I bedomningen har storre
hénsyn tagits till hela det svenska korkortssystemet och vad som ér
proportionerligt, se resonemang under avsnitt 7.2. Mot den bakgrunden
anser myndigheten att regleringsalternativ 1 &r att foredra da regleringen blir
enklare att forsta.

7.4 Dubbelseende

Otydliga regler rérande dubbelseende

Béda regleringsalternativen innebér att det i en inledande paragraf anges nir
dubbelseende dr forenligt med korkortsinnehav. Transportstyrelsen bedomer
att medicinforeskrifterna pa sa sétt blir tydligare &n vad de ar idag.
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I regleringsalternativen har det med ett allmént rad tydliggjorts att vid
dubbelseende som har eliminerats med prismaglas &r det tillatet att ha bade
lagre och hogre behorigheter. Av den foreslagna bestimmelsen om
dubbelseende framgér att eliminering dven kan ske genom ocklusion for de
lagre behorigheterna. Transportstyrelsen anser att denna del av forslaget
borde leda till att det blir léttare att forsta niar dubbelseende utgér hinder for
innehav.

I samband med de workshopar som hallits har det fran likare och optiker
papekats att manga har dubbelseende pa mycket nira hall, men att det inte
ar ndgot som péaverkar formagan att kora bil. For att fortydliga att reglerna
inte géller dubbelseende pd mycket nira hall, innebar bada
regleringsalternativen ett tydliggorande av att dubbelseende som upptrader
pa fixationsavstand som inte &r relevant for trafiksdkerheten ar tillatet.

Det som skiljer regleringsalternativen ét dr i vilka blickriktningar som
dubbelseende far upptrida utan att det ar hinder enligt
medicinforeskrifterna.

e Iregleringsalternativ 1 framgar att dubbelseende som upptréader 1
blickriktningar utanfor 30 grader till hdger och till vinster frén den
rakt fram och utanfor 20 grader uppat och nedat ar tillatet.

e Iregleringsalternativ 2 framgar att dubbelseende som upptréder i
blickriktningar som inte ir relevanta for trafiksdkerheten ar tillatet.

I medicinforeskrifterna regleras idag att dubbelseende som upptréader 1
blickriktningar utanfor 30 grader frén den rakt fram ar tillatet for lagre
behorigheter. For hogre behorigheter regleras inga blickriktningar, dér
framgar enbart att dubbelseende dr hinder. Korkortsdirektivet anger inga
blickriktningar for ndr dubbelseende ér hinder, varken for ldagre eller hogre
behorigheter. Enligt de expertldkare som deltagit 1 foreskriftsarbetet har
ménga personer dubbelseende i extrema blickriktningar och det dr inget som
paverkar korformagan. Syftet med korkortsdirektivet kan inte vara att hindra
dessa personer fran att ha korkort. Transportstyrelsen anser darfor att det &r
rimligt att tydliggora att dubbelseende i vissa blickriktningar ar tillatet for
innehav av korkort. Darfor innebér bada regleringsalternativen att
dubbelseende vid olika blickriktningar pa nagot sitt regleras bade for lagre
och hogre behorigheter.

Det saknas studier som ger ett exakt gradtal for nar dubbelseende paverkar
korformagan och nér det inte gor det. De gradtal som anges 1
regleringsalternativ 1 grundar sig darfor pa de av Transportstyrelsen anlitade
expertldkarnas egen kunskap och erfarenhet. De menar att dubbelseende
som upptréder 1 blickriktningar utanfor 20 grader uppét och nedéat inte borde
paverka korformégan.
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Regleringsalternativ 2, innehaller inte nagra gradtal utan innebdr att
intygsskrivande ldkare maste géra en bedomning av om det handlar om
dubbelseende i1 en blickriktning som ar relevant for trafiksidkerheten.
Alternativet diskuterades pa en workshop med lédkare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar. Likarna vara mycket skeptiska till att
ta bort kraven pa vilka blickriktningar som reglerna ska gélla for. De
menade att det skulle forsvéra deras arbete och leda till att personer bedéms
pa olika sitt beroende pa vem de gar till.

Utifran ovanstaende resonemang anser Transportstyrelsen
sammanfattningsvis att regleringsalternativ 1 dr det bésta alternativet.

Sarkrav for dubbelseende som har funnits en langre tid

Idag kraver medicinforeskrifterna att alla med dubbelseende, oavsett hur
lange dubbelseendet har funnits, méste genomga en beddmning innan
korkort kan medges. Det innebér ett sdrkrav for de personer har haft
dubbelseende under en lingre tid, eftersom korkortsdirektivet enbart
reglerar de som nyligen har utvecklat dubbelseende. Direktivets regler om
dubbelseende liknar direktivets regler om monokulért seende, men med
skillnaden att direktivet bade reglerar vad som giller vid nyligen utvecklat
monokulart seende och vid monokulért seende som har funnits en léngre tid.

Transportstyrelsen har diskuterat kdrkortsdirektivets regler om monokulért
seende och dubbelseende med de expertlédkare som deltagit i
foreskriftsarbetet och de kan inte pd nigot sitt forsta eller motivera varfor
direktivet inte reglerar dubbelseende som har funnits en lingre tid. De anser
att det ofta dr svérare och tar langre tid att anpassa sig till ett obehandlat
dubbelseende 4n till monokulért seende. Samma expertldkare tror att
majoriteten av de som har ett obehandlat dubbelseende inte kan eller vill
kora bil, d& dessa personer ofta 4r mycket paverkade av sin synnedsattning.
Mot bakgrund av ovanstdende borde det rora sig om véldigt {4 personer som
har ett obehandlat dubbelseende som de inte har anpassat sig till, som
faktiskt vill kora bil. Trots det anser Transportstyrelsen att det skulle vara
mycket allvarligt om nagra enstaka personer som har haft dubbelseende
under léngre tid far kora bil, utan att det gors en bedomning av om de
anpassat sig till det. Slutsatsen baseras pa vad som framkommit i diskussion
med expertldkarna i frigan. Transportstyrelsen bedomer att dubbelseende,
oavsett om det nyligen har utvecklats eller om det har funnits en ldngre tid,
utgor en sa allvarlig nedséttning av synfunktionen att det kan paverka
trafiksdkerheten negativt. Det sdrkrav som redan i dag finns i
medicinforeskrifterna ar darfor befogat och ska vara kvar, s som foreslas 1
regleringsalternativ 1 och 2. Nér hénsyn tas till 6vriga problem som finns
kopplat till reglerna for dubbelseende anser Transportstyrelsen att
regleringsalternativ 1 dr det bésta alternativet.
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Reglernas utformning i forhallande till korkortsdirektivets krav

I korkortsdirektivet regleras att det krdvs en anpassningsperiod for en forare
med lagre behorigheter som nyligen utvecklat dubbelseende. Efter den
perioden krévs positivt yttrande frdn synexpert och trafiksdkerhetsexpert
innan korkort kan medges. Som nimnts under avsnittet om sarkrav ovan,
anser Transportstyrelsen att det dven &r viktigt att reglera vad som géller for
dubbelseende som funnits en léngre tid.

Transportstyrelsen har diskuterat tvd olika regleringsalternativ. Alternativ 1
innebdr att reglerna ser likadana ut oavsett om dubbelseendet dr nyligen
utvecklat eller om det har funnits en ldngre tid. Alternativ 1 innebar ocksa
att det i medicinforeskrifterna regleras att en anpassningsperiod och
beddmning av behorig medicinsk personal (synexpert) kridvs innan korkort
for 1agre behorighet kan medges.

Alternativ 2 innebdr att reglerna ser olika ut beroende pa hur linge
dubbelseendet har funnits. For personer som har haft dubbelseende mer &n
ett &r ser reglerna likadana ut som for alternativ 1. Men for personer som har
utvecklat dubbelseende under det senaste aret kravs, forutom de krav som
finns 1 alternativ 1, att drendet ska provas hos Transportstyrelsen dven under
pagéende innehav (och inte bara vid ansdkan och fornyelse). Detta skulle
innebéra att det foreligger hinder for innehav sa ldnge sddan provning hos
myndigheten inte gjorts, vilket betyder att ldkare - istéllet for att sjdlva
beddma att anpassning skett - skulle behova anmila sddana tillstand till
myndigheten, som maste utreda och fatta beslut i fragan. Anledningen till att
Transportstyrelsen dvervégt ett sddant alternativ dr enbart den formulering
som finns 1 det bakomliggande korkortsdirektivet. I direktivet anges
foljande:

”Om en forare nyligen utvecklat dubbelseende eller blivit blind pa det ena
ogat bor det foreskrivas en anpassningsperiod (exempelvis sex mdnader)
under vilken det inte dr tilldatet att fora ett motorfordon. Efter denna
anpassningsperiod kan tillstand att fora ett motorfordon endast ges efter ett
positivt yttrande fran synexperter och trafiksdkerhetsexperter.”

I det 6versynsarbete som foregick foreskriftsarbetet gjordes beddmningen
att de nu géllande foreskrifterna inte nadde upp till direktivets minimikrav
eftersom de, liksom regleringsalternativ 1, inte innehéller ndgot uttryckligt
krav pd bedomning av trafiksékerhetsexpert (vilket i1 det svenska
korkortssystemet 1 avsaknad av annat alternativ kan vara
Transportstyrelsen).

Transportstyrelsen har diskuterat regleringsalternativ 2 pa workshopar med
lakare och optiker och deltagarna ansdg att sédana regler skulle bli mycket

komplicerade och svara att forstd och tillampa, bli betungande for individen
och vérden samt sakna relevans for trafiksékerheten. Transportstyrelsen har
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gjort bedomningen att korkortsdirektivets krav pa yttrande fran
trafiksdkerhetsexpert far anses vara uppfyllda dven i nu géllande foreskrifter
och 1 regleringsalternativ 1. I bedomningen har storre hdnsyn tagits till hela
det svenska korkortssystemet och vad som &r proportionerligt.

Mot den bakgrunden anser Transportstyrelsen att regleringsalternativ 1 ar att
foredra framfor alternativ 2 da regleringen blir enklare att forsta.

7.5 Kontrastkanslighet, moérkerseende och blandningskanslighet

Regleringsalternativ 1 innebér att det &r hinder for innehav av bade légre
och hogre behorigheter vid allvarligt nedsatt kontrastkénslighet, allvarligt
okad blandningskénslighet och allvarligt nedsatt moérkerseende.
Regleringsalternativ 2 innebdr att det enbart &r hinder for hogre behorigheter
vid nedsatt kontrastkinslighet.

Korkortsdirektivet reglerar att det dr hinder for hogre behorigheter for en
person som har nedsatt kontrastkénslighet. Motsvarande
hindersbestimmelse finns inte i direktivet for nedsatt morkerseende eller
okad blandningskénslighet. Av direktivet framgér dock att om det finns
anledning att tvivla pa att den sdkandes syn dr tillrickligt god ska
kontrastkénslighet, kinslighet mot blandning och morkerseende sérskilt
uppméirksammas. Syftet med detta dr enligt Transportstyrelsens bedomning
att sdkerstélla att synen 4r tillrickligt god for korkortsinnehav vid dessa
tillstand. I detta ligger att tillstdnden 1 vissa fall, var for sig eller
tillsammans, kan vara tillrackligt allvarliga for att utgora hinder for innehav
av korkort. En person som ér totalt nattblind kan exempelvis inte betraktas
ha tillrdckligt god syn for att kdra 1 morker.

Regleringsalternativ 1 innebdr att nedséttningarna maste vara allvarliga for
att de ska vara hinder for korkortsinnehav. Transportstyrelsen anser att det
ar viktigt att sdrskilja pé allvarlig nedsittning som kan péverka formégan att
kora bil och den nedséttning som de flesta far med okad alder. Till den
foreslagna bestimmelsen foreslés ett allmént radd dér det framgér att sdidan
nedsatt kontrastkinslighet, sddant nedsatt morkerseende och sadan dkad
bldndningskénslighet som inte dr relevant for trafiksékerheten inte bor
beaktas. I det allmédnna radet framgar ocksé att total nattblindhet eller
liknande begriansning av seendet 1 morker bor beaktas som allvarlig
nedsittning.

Vid allvarligt nedsatt kontrastkénslighet, allvarligt 6kad
bldndningskénslighet eller allvarligt nedsatt morkerseende, anser
myndigheten att det &r viktigt att det finns mdjlighet att aterkalla korkortet
eller att neka korkortstillstand. Det dr ocksa en forutséttning for att uppfylla
direktivet. Transportstyrelsen anser darfor att regleringsalternativ 1 &r att
foredra framfor regleringsalternativ 2.



A

A

RAN SPORT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99

Transportstyrelsen anser dven att en person som har allvarligt nedsatt
morkerseende borde kunna fa tillstdnd att kora bil 1 dagsljus utan att behdva
sOka undantag. Det dr anledningen till att regleringsalternativ 1 foreslar en
sadan I6sning.

8. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Se den overgripande konsekvensutredningen.

9. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Se den dvergripande konsekvensutredningen.

10. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Se den overgripande konsekvensutredningen.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet f6r svensk transportpolitik @r att sékerstalla en
samhdallsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande madlet finns
ocksé funktionsmal och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och halsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet foér
miljé och att miljidkvalitetsmélen uppnads, samt bidra till 5kad hdlsa.

1. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Se den overgripande konsekvensutredningen.

12. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Se den overgripande konsekvensutredningen.
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dubbelseende
blir enklare att
forsta for
ogonsjukvarden.

blanketter och auto-
handlaggning.

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berdaknad | Kommentar
e effekter
(tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag - - - -
Medborgare Nagot fler Personer med - -
personer an monokulart seende
idag kommer maste uppfylla fler
uppfylla kraven krav an idag.
vid Personer med
dubbelseende allvarligt nedsatt
och nystagmus. | kontrastkanslighet
och allvarligt 6kad
blandningskanslighet
far inte har korkort.
Staten m.fl. Reglerna om Transportstyrelsen - -
framforallt behdver anpassa

Externa effekter

Totalt

D.

Samrad

Se den overgripande konsekvensutredningen.
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