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1 Sammanfattning

Investeraravdraget &r ett statligt stod enligt bestimmelserna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget). 1 promemorian
foreslas en dndring av inkomstskattelagens (1999:1229) bestimmelser om
investeraravdrag. Andringen foranleds av att kommissionen beslutat om
andringar i den s.k. allmédnna gruppundantagsférordningen och den gors
for att sikerstdlla att bestimmelserna om investeraravdrag dven fortsatt
uppfyller villkoren i forordningen och att stodet ddrmed fortsatt &r
forenligt med EUF-fordraget.

Investeraravdrag fir bara goras om det foretag i vilket andelar forvérvas
vid tidpunkten for forvarvet inte har varit verksamt pa ndgon marknad eller
har varit verksamt pd en marknad i mindre 4n sju ar efter sin forsta
kommersiella forsdljning pa en produkt- eller tjdnstemarknad. Vid
beddmningen av om foretaget har varit verksamt pa nagon marknad eller
av hur lange foretaget varit verksamt giller enligt nuvarande bestimmelse
att om foretaget har forvarvat 25 procent eller mer av verksamheten fran
nagon annan ska dven den forvdrvade verksamheten och dess élder
beaktas. I promemorian foreslds en dndring av den bestimmelsen som
innebér att gransvardet for nir en forviarvad verksamhet ska beaktas vid
bedomningen sénks fran 25 procent eller mer av foretagets verksamhet till
10 procent eller mer av verksamheten. Forslaget innebdr ocksa att det
infors en metod for att berdkna den forviarvade verksamhetens storlek i
forhéllande till storleken pad foretagets verksamhet. Som huvudregel
foreslas att berdkningen ska goras genom att verksamheternas netto-
omsittning under den period som motsvarar foretagets beskattningsér
narmast fore forvarvet jamfors med varandra.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2024 och tillimpas forsta
gangen pa forvérv av andelar som gors efter den 30 juni 2024.



2 Forslag till lag om andring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 43 kap. 16 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 43 kap. 16 b §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43 kap.
16 a §?

Investeraravdrag far goras bara om det foretag i vilket andelar har
forvarvats

1. vid tidpunkten for forvérvet inte har varit verksamt pa nagon
marknad, eller

2. vid tidpunkten for forvérvet har varit verksamt pa en marknad mindre
an sju ar efter sin forsta forsdljning péa en produkt- eller tjanstemarknad.

Om foretaget har forvérvat Om foretaget har forvérvat en

25 procent eller mer av verksam-
heten fran nagon annan giller
foljande vid tillimpning av forsta

verksamhet fran ndgon annan géller
foljande vid tillimpning av forsta
stycket:

stycket:

1. Vid bedomningen av om foretaget har varit verksamt pa négon
marknad enligt forsta stycket 1 ska dven den forvdrvade verksamheten
beaktas.

2. Den tid som anges i forsta stycket 2 ska rdknas fran den forsta
forséljningen pa en produkt- eller tjédnstemarknad i den forvérvade
verksamheten. Detta giller dock bara om den forsta forsdljningen i den
forvarvade verksamheten har skett fore den forsta forsdljningen i
foretaget.

Begrinsad forséljning for att testa marknaden anses inte vara en forsta
forsiljning.

16b§

Bestdmmelserna i 16 a § andra
stycket ska inte tilldimpas om den
forvirvade verksamhetens netto-
omsdttning under den period som
motsvarar foretagets beskattnings-
ar ndrmast fore forvdirvet uppgick
till mindre dn 10 procent av
foretagets nettoomsdttning under
samma period. Om verksamheten
har forvéirvats under foretagets
forsta beskattningsar ska denna

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:547.



berdkning i stdllet avse den period
som motsvarar foretagets beskatt-
ningsdr fram till forvirvet.

Om foretaget har bildats genom
fusion ska bestimmelserna i 16 a §
andra stycket inte heller tillimpas i
fraga om verksamheten i ett
overlatande foretag om detta
foretags nettoomsdttning under
beskattningsaret  ndrmast  fore
fusionen uppgick till mindre dn
10 procent av den sammanlagda
nettoomsdttningen hos de over-
ldatande foretagen under samma
period.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pa forvarv av andelar som sker efter
den 30 juni 2024.



3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Investeraravdrag

For att stimulera tillgangen till kapital for mindre foretag infordes den
1 december 2013 ett investeraravdrag. Investeraravdraget &r ett avdrag i
inkomstslaget kapital for fysiska personer som forvérvar andelar i ett
foretag av mindre storlek. Forvarvaren méste vara skattskyldig i Sverige
for kapitalvinst pd andelarna och forvérvet ska ha skett i samband med
foretagets bildande eller vid en nyemission. Investeraravdrag kan ocksé
goras vid forvéarv av lagerbolag. Avdrag far goras for hélften av betal-
ningen for andelarna. Avdrag ges med hdgst 650 000 kronor per person
och ar, vilket motsvarar forvéarv av andelar for 1,3 miljoner kronor. Om
flera investerare investerar i ett och samma foretag far det sammanlagda
underlaget for investeraravdrag avseende det foretaget uppgé till hogst
20 miljoner kronor per ar.

Det foretag i1 vilket investeringen gors maste uppfylla flera villkor.
Foretaget ska vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening
eller ett motsvarande utlindskt bolag som har fast driftstélle i Sverige,
under forutsittning att det utlindska bolaget hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i en stat med vilken
Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel om informa-
tionsutbyte. Foretaget ska uteslutande eller sé gott som uteslutande bedriva
rorelse och ha ett 1oneunderlag om minst 300 000 kronor. Vid tidpunkten
for investeringen ska foretaget inte ha varit verksamt pa ndgon marknad
eller ska ha varit verksamt pa en marknad mindre &n sju ar efter sin forsta
forséljning pd en produkt- eller tjinstemarknad. Om foretaget forvérvat
25 procent eller mer av verksamheten fran nidgon annan sé ska dven den
forvarvade verksamheten beaktas vid bedomningen av om nagot av dessa
villkor ar uppfyllda. Foretaget far vidare inte vara i ekonomiska
svérigheter.

Investeraravdrag far inte goras om den fysiska person som forvirvar
andelar i foretaget eller ndgon nérstaende till denne under nigot av de tva
beskattningsaren ndrmast fore det ar d& forvarvet sker (forvérvsaret) eller
under forvarvsaret fram till tidpunkten for forvérvet direkt eller indirekt
innehar eller har innehaft andelar i det foretag i vilket andelar har
forvérvats eller i ett annat foretag inom samma koncern.

Den som vill gora investeraravdrag far inte under betalningsaret eller
under de tvd aren ndrmast fore betalningsaret ha tagit emot nagon
vardedverforing, t.ex. utdelning, fran foretaget som Overstiger ett visst
jamforelsebelopp. Foretaget far under denna period inte heller ha gjort
vissa interna forvarv.

Investeraravdraget dr villkorat under en period efter betalningséret. Det
innebér att avdraget ska aterforas till beskattning om den skattskyldige
under de fem ar som f6ljer ndrmast efter betalningséret avyttrar andelarna
eller tar emot en vérdedverforing fran foretaget som Gverstiger
jamforelsebeloppet. Investeraravdraget ska dven aterforas om foretaget
under de tva aren niarmast efter betalningséaret gor vissa interna forvarv.
Reglerna om investeraravdrag finns i 43 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL.



Investeraravdraget &r ett statligt stod enligt bestimmelserna i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget. Stodet ar
alltsedan den 1 augusti 2020 anpassat till villkoren i den s.k. allminna
gruppundantagsforordningen (se avsnitt 3.2) och dr darmed forenligt med
EUF-fordraget.

3.2 Den allménna gruppundantagsférordningen
(GBER)

Stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion dr enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget som
utgéngspunkt oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Huvudregeln ér att kommissionen, utifran EU:s regler om statligt stdd,
maste prova och godkénna atgdrdernas forenlighet med den inre mark-
naden innan de kan trdda i kraft. Kommissionen har dock antagit
forordningar pé olika omraden, varigenom vissa kategorier av stod har
ansetts forenliga med EUF-fordraget under forutsattning att vissa villkor
uppfylls (s.k. gruppundantagsférordningar). I dessa fall kan medlems-
staterna, pa de villkor som anges i en forordning, infora atgiarder inom
ramen for forordningen utan att behdva iaktta det normala forfarandet med
foranmélan och kommissionens godkidnnande av atgédrderna. Det dr dock
medlemsstaternas uppgift att uppfylla olika regler om informationsskyl-
dighet for de stod som genomfdrs inom ramen for en gruppundantags-
forordning.

Med stod av ett bemyndigande frén radet enligt artikel 109 i EUF-
fordraget har kommissionen antagit kommissionens forordning (EU)
nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), den s.k. allménna gruppundan-
tagsforordningen, forkortad GBER. 1 den forordningen anges vilka
grupper av stodatgdrder som dr undantagna fran skyldigheten att anméala
till kommissionen innan de genomfors. Férordningen tillimpas bl.a. pa
stod till smé& och medelstora foretag i form av investeringsstod, driftstod
och smé och medelstora foretags tillgéng till finansiering (artikel 1 b).

33 Kommissionens dndring av GBER

Efter att ha gjort en Oversyn av GBER har kommissionen antagit
forordningen (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om dndring av GBER.
Andringarna innebir bl.a. att villkoren for stod till sma och medelstora
foretag 1 form av riskfinansiering har kompletterats och fortydligats.
Villkoren for att ge stod i form av skatteincitament for privata investerare
som dr fysiska personer som tillhandahaller riskfinansiering direkt eller
indirekt till stodberittigade foretag regleras i en ny artikel 21a.

Enligt artikel 21a.2 ska stodberdttigade foretag uppfylla villkoren i
artikel 21.3. Av den sistnimnda bestdmmelsen, som fore &ndringen



utgjorde artikel 21.5, framgér att stodberéattigade foretag, i likhet med vad
som tidigare gillt, ska vara foretag som vid tidpunkten for den forsta
riskfinansieringsinvesteringen ar onoterade sma och medelstora foretag
och uppfyller minst ett av bl.a. foljande villkor: a) de har inte varit
verksamma pa ndgon marknad eller b) de har varit verksamma pé en
marknad mindre dn sju ar efter sin forsta kommersiella forséljning.
Andringen av GBER innebér bla. att det i artikel 21.3 b infors ett
alternativt villkor som innebédr att foretag ocksd kan anses vara
stodberittigade om de har varit verksamma pa en marknad i mindre 4n tio
ar efter registreringen. I artikel 21.3 b har det ocksé inforts en bestimmelse
om att for foretag som har forvérvat ett annat foretag eller bildats genom
en fusion, ska stodberéttigandeperioden, dvs. hur linge foretaget varit
verksamt efter den forsta kommersiella forsdljningen respektive efter
registreringen, dven omfatta det forvirvade foretagets verksamhet eller,
om fOretaget bildats genom en fusion, det sammanslagna foretagets
verksambhet. Detta géller dock inte sddana forvirvade eller ssmmanslagna
foretag vars omsittning utgér mindre dn 10 procent av det forvarvande
foretagets omsittning under det beskattningsér som foregick forvarvet
eller, niar det géller foretag som bildats genom en fusion, mindre &n
10 procent av den sammanlagda omsittning som de fusionerande
foretagen hade under det beskattningsér som foregick fusionen.

Andringarna i artikel 21.3 b har betydelse for bestimmelserna i 43 kap.
IL om investeraravdrag.

4 Andrat grinsvirde for nir dven en
forvarvad verksamhet ska beaktas vid
bedomningen av hur linge foretaget har
varit verksamt

Promemorians forslag: Villkoren for investeraravdraget ska anpassas
till &ndringar i den allminna gruppundantagsforordningen. Om det
foretag 1 vilket andelar har férvarvats har forvarvat en verksamhet fran
nagon annan ska som huvudregel dven den forviarvade verksamheten
beaktas vid beddomningen av om foretaget har varit verksamt pa nadgon
marknad eller hur linge det har varit verksamt efter sin fOrsta
forséljning.

Denna huvudregel géller dock inte om den forvéarvade verksamhetens
nettoomséttning under den period som motsvarar fOretagets
beskattningsér ndrmast fore forvérvet uppgick till mindre &n 10 procent
av foretagets nettoomséttning under samma period. Om verksamheten
har forvirvats under fOretagets forsta beskattningsdr ska denna
provning i stillet avse den period som motsvarar foretagets
beskattningsar fram till férvarvet.

Om foretaget har bildats genom fusion giller huvudregeln inte heller
avseende verksamheten i ett Overlatande foretag om detta foretags
nettoomséttning under beskattningséret ndrmast fore fusionen uppgick




till mindre 4n 10 procent av den sammanlagda nettoomséttningen hos
de dverldtande foretagen under samma period.

Skilen for promemorians forslag: Investeraravdraget ar ett riskfinan-
sieringsstod till formén for sma och medelstora foretag i form av ett
skatteincitament for privata investerare som é&r fysiska personer. Ett sddant
stod anses forenligt med bestimmelserna i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, forkortat EUF-fordraget, om det uppfyller
villkoren i den s.k. allménna gruppundantagsférordningen, forkortad
GBER. Bestdmmelserna om investeraravdrag ér sedan den 1 augusti 2020
utformade si att stddet uppfyller villkoren i GBER (prop. 2019/20:99, bet.
2019/20:FiU21, rskr. 2019/20:340, SFS 2020:547).

Av sévil den forra som den nuvarande lydelsen av GBER framgar det
att investeraravdrag och andra slags riskfinansieringsstdd far ges till yngre
foretag i den bemirkelsen att de har varit verksamma pa en marknad
mindre 4n sju ar efter sin forsta forsiljning. Andringarna i GBER innebér
bl.a. att det infors en bestimmelse om att &ven andra foretags verksamheter
i vissa fall ska beaktas vid bedomningen av hur linge ett foretag har varit
verksamt p&d en marknad. Som huvudregel giller att om foretaget har
forvéarvat ett annat foretag eller har bildats genom fusion ska &ven
verksamheten i det forviarvade foretaget respektive verksamheterna i de
fusionerade foretagen beaktas vid bedomningen av hur linge foretaget har
varit verksamt pa en marknad efter sin forsta forsiljning. Detta géller dock
inte om det forvarvade foretagets omsittning dr mindre &n 10 procent av
det forvdarvande foretagets omsittning under det beskattningsar som
foregick forvarvet eller, nar foretaget har bildats genom en fusion, om det
fusionerade foretagets omsattning uppgick till mindre dn 10 procent av den
sammanlagda omsittningen som de fusionerade foretagen hade under det
beskattningsar som foregick fusionen.

Alltsedan den 1 augusti 2020 innehéller 43 kap. 16 a § andra stycket IL
en bestimmelse som liknar den som nu inforts i GBER. Enligt paragrafens
forsta stycke far investeraravdrag bara goras om det foretag i vilket
andelarna har forvdrvats antingen inte har varit verksamt pa négon
marknad eller vid tidpunkten for forvérvet bara varit verksamt pa en
marknad mindre an sju ar efter sin forsta kommersiella forséljning pa en
produkt- eller tjanstemarknad. Av andra stycket framgar att i de fall som
ett foretag forvérvat 25 procent eller mer av verksamheten fran négon
annan ska vid bedomningen av om villkoren i forsta stycket dr uppfyllda
daven de verksamheter som fOretaget forvédrvat beaktas. Bestimmelsen
inférdes for att motverka att ombildningar gors bara for att kringgd
aldersvillkoret. Av forarbetena till bestimmelsen framgér vidare att fragan
om den forvirvade verksamheten uppgar till minst 25 procent av ett
foretags verksamhet ska bedomas vid tidpunkten for den skattskyldiges
forvarv av andelen i foretaget och utifran det fOretagets faktiska
verksamhet. Hur denna bedomning ska goras i det enskilda fallet har over-
lamnats till rattstillampningen (prop. 2019/20:99 s. 42 och 43).

Bedomningen dr att den aktuella bestimmelsen i inkomstskattelagen
maste justeras i tre avseenden for att investeraravdraget ska vara anpassat
till den nya lydelsen av GBER. For det forsta krivs att gransen for nir en
forvéarvad verksamhet utgor en sé stor del av foretagets verksamhet att den
ska beaktas vid beddmningen av &ldersvillkoret sénks frén nuvarande
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25 procent till den i GBER foreskrivna gransen pa 10 procent. Det foreslas
dérfor att om foretaget har forvédrvat 10 procent eller mer av dess
verksamhet frdn ndgon annan, berdknat enligt den metod som beskrivs
nedan, ska den forvdarvade verksamheten beaktas vid beddmningen av
aldersvillkoret. Rent lagtekniskt foreslas att bestimmelsen utformas som i
GBER. Det innebér att utgdngpunkten ar att en forvérvad verksamhet ska
beaktas vid beddmningen av hur linge foretaget har varit verksamt pa en
marknad efter sin forsta forséljning. Denna huvudregel géller dock inte nér
den forvirvade verksamheten utgdér mindre &n 10 procent av foretagets
verksambhet.

For att anpassa investeraravdraget till GBER kravs for det andra att det
i inkomstskattelagen infors en likvardig metod som i GBER for att berdkna
en forvirvad verksamhets storlek i forhéllande till foretaget. Vid den
situationen nér ett foretag i vilket andelar har forvérvats (det forvarvande
foretaget) forviarvar en verksamhet ska enligt GBER den forvdrvade
verksamhetens omsittning jamforas med det forvdrvande foretagets
omsittning. Jaimforelsen ska avse omséttningen beskattningséaret ndrmast
fore forvarvet. Bedomningen ar att det dr det forvdarvande foretagets
beskattningsar nidrmast fore forvdrvet som ska ligga till grund for
jamforelsen. Det &r alltsd omsittningen for den forvirvade verksamheten
under denna period som ska jamforas med omséttningen for det
forvarvande foretaget under samma period. Det géller 4ven om forvérvet
avser en verksamhet i ett foretag vars beskattningsir nirmast fore
forvirvet inte Overensstimmer med det forvirvande foretagets
beskattningsar. Det foreslas darfor att huvudregeln om att forvirvade
verksamheter ska beaktas inte ska tillimpas om foretaget har forvérvat en
verksamhet vars omséttning under den period som motsvarar foretagets
beskattningsar ndrmast fore forvérvet uppgick till mindre &n 10 procent av
foretagets omséttning under samma period. Det &r alltsa omséttningen for
den forvirvade verksamheten respektive det forvirvande foretaget under
den period som motsvarar det forvdrvande foretagets beskattningsar
nirmast fore forvirvet som ska jamforas.

Om ett nystartat foretag forvarvar en verksamhet under sitt forsta
beskattningsar finns ingen omséttning fran ett beskattningsar ndrmast fore
forvarvet som den forviarvade verksamhetens omsittning kan jamforas
med. I ett sddant fall bor provningen av om foretaget har forvarvat en
verksamhet vars omséttning under en viss period uppgick till mindre dn
10 procent av foretagets omséttning under samma period i stillet avse den
period som motsvarar foretagets beskattningsér fram till forvéarvet. Utan
en sadan reglering skulle dven ett forvdrv under foretagets forsta
beskattningsér av en verksamhet som endast utgdr en obetydlig andel av
det foretagets verksamhet behdva beaktas vid beddmningen av hur linge
foretaget varit verksamt. En sadan tillimpning beddms inte vara
dndamalsenlig. En reglering av forvarv under foretagets forsta beskatt-
ningsar av detta slag bedoms vara i férenlig med GBER.

Det kan ocksé forekomma att det dr den forvarvade verksamheten som
ar nybildad och att det av denna anledning inte &r mojligt att jamfora
omsittningen for denna verksamhet for en viss period fore forvarvet med
samma period for det forvdrvande foretaget. 1 ett sddant fall &r det dock
inte motiverat med en sérskild reglering som innebir en mdjlighet att inte
beakta den forvéirvade verksamheten vid provningen av aldersvillkoret om



den dr obetydlig i forhallande till verksamheten i det fOrvdrvande
foretaget. Eftersom den forvarvade verksamheten &r yngre 4n det foretag i
vilket andelar har forvérvats kan forvérvet i sig inte pdverka beddomningen
av om och i sa fall hur lange foretaget har varit verksamt pa en marknad.
Ett forvdarv av en nyetablerad verksamhet kan i sig inte medfora att
foretaget inte uppfyller villkoren i forsta stycket om att foretaget ska ha
varit verksamt mindre &n sju ar.

For det tredje krivs det att en sérskild berdkningsmetod infors i
inkomstskattelagen for nir foretaget i vilket andelar har forvérvats har
bildats genom fusion. Med att ett foretag har bildats genom fusion avses
hir att tva eller flera Overlatande foretag bildar ett nytt overtagande
foretag. En sédan fusion mellan aktiebolag kallas enligt aktiebolagslagen
(2005:551) for kombination (23 kap. 1 § andra stycket 2). Daremot avses
inte den situationen att ett overtagande foretag forvarvar ett eller flera
andra dverlatande foretag genom fusion. I aktiebolagslagen bendmns detta
absorption (23 kap. 1 § andra stycket 1). Forvérv av sistndmnda slag ska
bedomas enligt det forslag som framgar av de foregaende tva styckena.

Nir ett foretag har bildats genom fusion ska enligt GBER verksamheten
i ett overlatande foretag inte beaktas vid bedomningen av aldersvillkoret
om omsittningen i det foretaget understiger 10 procent av den samman-
lagda omséttningen hos de dverlatande foretagen under det beskattningsar
som foregick fusionen. Beddmningen &r att med beskattningsar i detta
sammanhang avses beskattningsaret ndrmast fore fusionen for det foretag
vars omséttning ska jimforas med den sammanlagda omséttningen for de
fusionerade foretagen. Om exempelvis foretagen A, B och C bildar
foretaget D genom fusion ska omséttningen under den period som mot-
svarar A:s beskattningsar ndrmast fore fusionen beaktas vid bedémningen
av hur stor omsdttning A har i forhallande till den sammanlagda
omsittningen hos A, B och C under samma period. Vid bedémningen av
B:s andel av den sammanlagda omséttningen ar det omséttningen under
perioden som motsvarar B:s beskattningsér narmast fore fusionen som ska
beaktas osv. Om foretagen A, B och C har samma period som
beskattningséar ar det alltid omséttningen under den perioden som avgor
respektive foretags andel av den sammanlagda omséittningen. Har de
déremot olika perioder som beskattningsar blir det omséttningen under
olika perioder som ska jamforas beroende pa vilket enskilt foretags
omsittning som ska jdmforas med den sammanlagda omséttningen.
Sammanfattningsvis foreslas séledes att det i inkomstskattelagen infors en
bestimmelse enligt vilken verksamheten i ett Gverlatande foretag inte ska
beaktas vid bedomningen av éldersvillkoret om foretaget har bildats
genom fusion och om nettoomséttningen i det Overlatande foretaget
beskattningséaret narmast fore fusionen uppgick till mindre &n 10 procent
av den sammanlagda nettoomséttningen hos de Overlitande foretagen
under samma period.

Motsvarar den forvdrvade verksamhetens omsittning mindre &n
10 procent av foretagets omséttning berdknad enligt ndgon av de beskrivna
berdkningsmetoderna ska verksamheten inte beaktas vid beddomningen av
aldersvillkoret. Om detta undantag inte dr uppfyllt giller huvudregeln att
verksamheten ska beaktas.

Den aktuella bestimmelsen i GBER omfattar forvirv av foretag medan
en tillimpning av bestimmelsen i inkomstskattelagen inte forutsétter att
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det har varit friga om ett foretagsforvarv. Sistndmnda bestimmelse &r
tillamplig forutom vid foretagsforviarv dven vid t.ex. forvirv av en
verksamhetsgren. Inkomstskattelagen bor dven fortsdttningsvis tillimpas
pa forvirv av verksamhet. Skyddet mot att ombildningar gors bara for att
kringga aldersvillkoret blir mer heltickande med en sddan reglering.

Enligt GBER ir det i samband med bedémningen av villkoret att det
stodberittigade foretaget bara far ha varit verksamt pa en marknad mindre
dn sju ar efter den forsta kommersiella forséljningen som, enligt
huvudregeln, dven det forvirvade foretagets verksamhet ska beaktas.
Motsvarande villkor finns i 43 kap. 16 a § forsta stycket 2 IL. Liksom
giéller enligt nuvarande reglering i inkomstskattelagen bor detta dven gilla
i forhallande till villkoret om att foretaget i vilket andelarna har férvarvats
inte har varit verksamt pa nagon marknad (43 kap. 16 a§ forsta stycket 1).

I GBER anvinds béde ordet arsomsittning och ordet omséttning. |
inkomstskattelagens regler om investeraravdrag anvénds i stéllet det i
svensk redovisningsritts etablerade ordet nettoomsittning (43 kap. 4 §
IL). Ordet nettoomséattning bor anvindas dven i fortsdttningen (jfr prop.
2012/13:134 s. 39).

Bedomningen é&r att regleringen av investeraravdraget blir férenlig med
GBER genom de foreslagna dndringarna.

Genom #dndringen av GBER har villkoret om att foretag kan fa
riskfinansieringsstdod om de har varit verksamma pa en marknad i mindre
an sju ar efter sin forsta kommersiella forséljning kompletterats med ett
alternativt villkor om att foretag ocksd kan fa stdd om de har varit
verksamma pa en marknad mindre 4n tio ar efter registrering. Syftet med
forslagen i denna promemoria dr att gora de dndringar i reglerna om
investeraravdrag som krévs for att de ska vara forenliga med EU-ritten.
Det ryms inte inom ramen for detta lagstiftningsprojekt att utvidga
tillimpningsomradet for investeraravdraget eller gora andra anpassningar
av avdraget. Nagon anpassning av reglerna till det alternativa villkoret om
stod till foretag som varit verksamma pa en marknad mindre 4n tio ar efter
registreringen bor darfor inte goras.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 43 kap. 16 a § och att en ny paragraf, 43 kap.
16 b §, infors i inkomstskattelagen.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2024. Andringarna ska tillimpas forsta gangen pa forvarv av andelar
som sker efter den 30 juni 2024.

Skilen for promemorians forslag: Av forordningen (EU) 2023/1315
av den 23 juni 2023 om é&ndring av den allmédnna gruppundantags-
forordningen foljer att dndringarna trddde i kraft den 1 juli 2023.



Medlemsstaterna dr anmodade att &dndra sina befintliga stodordningar for
riskfinansiering for att anpassa dem till féorordningen inom sex ménader
efter dagen for offentliggdrandet. De foreslagna lagdndringarna bor dérfor
trida i kraft s& snart som mojligt. Det beddms vara den 1 juli 2024.
Lagéndringarna bor tilldmpas forsta gdngen pa forvérv av andelar som sker
efter den 30 juni 2024.

6 Konsekvensanalys

Forslaget i promemorian &r att anpassa reglerna om investeraravdrag pa
grund av dndrade EU-regler om statligt stod. Bestdmmelserna om
investeraravdrag foreslds justeras i tre avseenden. For det forsta foreslas
gransen for nér en forvirvad verksamhet ska beaktas vid bedomningen av
aldersvillkoret &ndras frén 25 till 10 procent. For det andra att det i
inkomstskattelagen infors en likvdrdig metod som i den s.k. allminna
gruppundantagsfoérordningen, forkortad GBER for att berdkna en
forvarvad verksamhets storlek i forhéllande till det foretag i vilket andelar
har forvérvats. For det tredje foresldas att det infors en sérskild
berdkningsmetod for att berdkna ett forvarvat foretags storlek nér foretaget
i vilket andelarna har forvérvats har bildats genom fusion. Syftet med
forslagen ar att reglerna om investeraravdrag ska uppfylla villkoren i
GBER och ddrmed vara forenliga med bestimmelserna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Om forslaget inte
genomfors dr inte investeraravdraget forenligt med EU:s regler om statligt
stod. Eftersom forslaget dr en konsekvens av dndrade statsstddsregler
bedoms inga relevanta alternativa losningar finnas.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2024. Medlemsstaterna
ar anmodade att dndra sina befintliga stddordningar for riskfinansiering for
att anpassa dem till GBER inom sex manader efter dagen for
offentliggérandet. Négra andra hansyn &n detta har inte tagits nar det géller
ikrafttradandet.

Forslaget beror personer som vill gora investeraravdrag for investeringar
i foretag dar foretaget har forvdrvat en verksamhet vars omsittning
motsvarar mellan 10 och 25 procent av fOretagets nettoomsittning
rakenskapséaret innan forvirvet. Enligt Skatteverket har det emellertid
sedan reglerna om investeraravdrag infordes inte forekommit nagot drende
dér man nekat yrkat investeraravdrag pa grund av villkoren om forvérvad
verksamhet och verksam pa marknad. Myndigheten bedémer ocksa att
man troligen bara nagon enstaka géng svarat pa fragor avseende
investeraravdrag och grinsvirdet pa 25 procent. Aven om de foreslagna
reglerna skulle kunna begriansa mojligheterna att fa gora investeraravdrag
i nagot enstaka fall &r bedomningen att forslaget i praktiken inte far nagra
namnvirda konsekvenser. Den offentligfinansiella effekten bedoms vara
noll.

Eftersom forslaget inte far nagra ndmnvirda konsekvenser i praktiken
for foretag eller investerare beddoms inte regleringen fa effekter av
betydelse for foretagens arbetsforutséttningar, konkurrensférméga eller
villkor i dvrigt. Det bedoms inte heller vara meningsfullt att géra en

13



14

fullskalig analys av konsekvenserna for individer och foretag. Detsamma
géller for forvaltningsmyndigheter och forvaltningsdomstolar.

Forenlighet med EU-riitten

Syftet med forslaget &r att anpassa investeraravdraget till den allménna
gruppundantagsférordningen. Bedomningen &r att forslaget uppnér detta
syfte. Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten i dvrigt.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

43 kap.

16 a§ Investeraravdrag far géras bara om det foretag i vilket andelar har
forvérvats

1. vid tidpunkten for férvdrvet inte har varit verksamt pa ndgon marknad, eller

2. vid tidpunkten for forvarvet har varit verksamt pa en marknad mindre &n sju
ar efter sin forsta forséljning pa en produkt- eller tjanstemarknad.

Om foretaget har forvarvat en verksamhet frdn nadgon annan géller foljande vid
tillampning av forsta stycket:

1. Vid beddmningen av om foretaget har varit verksamt pa ndgon marknad enligt
forsta stycket 1 ska dven den forviarvade verksamheten beaktas.

2. Den tid som anges i forsta stycket 2 ska riknas fran den forsta forsdljningen
pa en produkt- eller tjinstemarknad i den forvdarvade verksamheten. Detta géller
dock bara om den forsta forsdljningen i den forvirvade verksamheten har skett fore
den forsta forséljningen i foretaget.

Begrinsad forsdljning for att testa marknaden anses inte vara en fOrsta
forsaljning.

I paragrafen finns bestimmelser om att investeraravdrag bara far géras om
foretaget i vilket andelarna har forvérvats antingen inte alls har varit
verksamt pa ndgon marknad eller har varit verksamt pa en marknad mindre
an sju ar efter sin forsta forsiljning pa en produkt- eller tjainstemarknad.

Andra stycket andras pa sé sitt att punkterna 1 och 2 giller vid
tillimpning av forsta stycket sé snart foretaget har forvérvat en verksamhet
fran ndgon annan, i stéllet for endast om foretaget har forvérvat 25 procent
eller mer av foretagets verksamhet fran nagon annan. Bestdmmelsen &r
tillimplig vid alla former av verksamhetsforvarv. Det innebir att den ar
tillamplig bade vid foretagsforvarv och forvarv av en verksamhetsgren.
Vidare finns ingen begrénsning i frdga om hur forvarvet ska ha skett. Det
kan exempelvis handla om ett kop eller ett byte eller sa kan foretaget ha
forvarvat verksamheten i samband med en omstrukturering mellan tva
eller flera foretag, t.ex. genom en fusion mellan foretaget och ett eller flera
overlatande foretag. Aven i det fallet att foretaget har bildats genom en
fusion mellan tva eller flera andra foretag dr bestimmelsen tillamplig.

Andringarna i paragrafen foranleds av den nya artikeln 21.3 b) i GBER
till vilken den nya artikeln 21a.2 hanvisar.



Overvigandena finns i avsnitt 4.

16 b§ Bestimmelserna i 16a§ andra stycket ska inte tillimpas om den
forvirvade verksamhetens nettoomsdtining under den period som motsvarar
foretagets beskattningsdr ndrmast fore forvdrvet uppgick till mindre dén 10 procent
av foretagets nettoomsdttning under samma period. Om verksamheten har
forvirvats under foretagets forsta beskattningsar ska denna berdkning i stdllet
avse den period som motsvarar foretagets beskattningsar fram till forvirvet.

Om foretaget har bildats genom fusion ska bestimmelserna i 16 a § andra
stycket inte heller tillimpas i fraga om verksamheten i ett overldtande foretag om
detta foretags nettoomsdtining under beskattningsdret ndrmast fore fusionen
uppgick till mindre dn 10 procent av den sammanlagda nettoomsdttningen hos de
overldtande foretagen under samma period.

I paragrafen, som &r ny, anges undantag till huvudregeln i 16 a § andra
stycket. Om villkoren i paragrafen &r uppfyllda innebér det saledes att
16 a § andra stycket inte ska tillimpas. En férviarvad verksamhet ska alltsé
inte i ett sddant fall beaktas vid beddmningen enligt 16 a § forsta stycket
av om fOretaget i vilket andelar har forvérvats har varit verksamt pa en
marknad och hur lange i sé fall. Om foretaget i vilket andelar har forvérvats
har forvdrvat verksamheter vid flera tillfdllen ska bedémningen av om
villkoren ar uppfyllda goras i forhéllande till varje forvarv. Om exempelvis
foretaget under ar 1 forvéarvar samtliga aktier i ett bolag och under ar 2
forvarvar en verksamhetsgren frén ett annat foretag, ska beddémningen av
om villkoren i stycket &r uppfyllda goras i forhéllande till respektive
forvérv for sig. Detsamma géller om flera verksamhetsforvérv gors under
samma ar.

Syftet med bestimmelsen &r att en forviarvad verksamhet som utgdr en
mindre del av foretagets verksamhet, berdknat pa det sitt som anges i
paragrafen, inte ska beaktas vid tillimpning av aldersvillkoret i 16 a §
forsta stycket. Om flera verksamheter forvérvats fran en och samma
Overlatare med det Overviagande skilet att dessa verksamheter inte ska
beaktas vid bedomningen av éldersvillkoret strider det mot syftet med
bestimmelsen. I sddana fall kan en tillimpning av lagen (1995:575) mot
skatteflykt bli aktuell, med foljden att den forvédrvade verksamheten ska
beaktas vid tillimpning av 16 a § andra stycket.

1 forsta stycket forsta meningen anges att 16 a § andra stycket inte ska
tillimpas om den forvirvade verksamhetens nettoomsittning under den
period som motsvarar foretagets beskattningsar niarmast fore forvarvet
uppgick till mindre &n 10 procent av fOretagets nettoomséttning under
samma period. Om sa &r fallet ska séledes den forviarvade verksamheten
inte beaktas vid bedomningen av om det foretag i vilket andelar har
forvarvats har varit verksamt pa en marknad och hur ldnge det har varit
verksamt efter sin forsta forsdljning. For att avgéra om bestimmelsen dr
tillamplig krévs alltsa att den forviarvade verksamhetens nettoomséttning
jamfors med foretagets nettoomsittning. Det &dr respektive nettoomsatt-
ning under den period som motsvarar foretagets beskattningsar niarmast
fore forvérvet som ska jaimforas.

I forsta stycket andra meningen anges att om verksamheten har
forvarvats under foretagets forsta beskattningsér ska berdkningen enligt
forsta meningen i stillet avse den period som motsvarar foretagets
beskattningsér fram till forvarvet. Om foretaget i vilket andelar har
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forvérvats paborjar sin verksamhet den 1 januari ar 1 och har kalenderar
som beskattningsar ska andra meningen tillimpas pa forvirv av en
verksamhet som gors under ar 1. Om foretaget t.ex. férvérvar ett annat
foretag den 1 juli ar 1 ska den forvarvade verksamhetens nettoomsittning
under perioden 1 januari—1 juli ar 1 jamforas med fOretagets netto-
omsittning under samma period. Om den jamforelsen visar att den
forvarvade verksamhetens nettoomséttning utgér mindre &n 10 procent av
foretagets nettoomséttning ska inte den forviarvade verksamheten beaktas
vid beddmningen av om foretaget har varit verksamt pd en marknad och
hur lédnge det har varit verksamt efter sin forsta forséljning.

I andra stycket anges att om foretaget har bildats genom fusion ska
bestimmelserna i 16 a § andra stycket inte heller tillimpas i frdga om
verksambheten i ett 6verladtande foretag om detta foretags nettoomséttning
under beskattningséret ndrmast fore fusionen uppgick till mindre &n
10 procent av den sammanlagda nettoomséttningen hos de dverlatande
foretagen under samma period. Med att ett foretag har bildats genom
fusion avses hér att tva eller flera foretag bildar ett nytt foretag, foretaget i
vilket andelar har forvdrvats. En sddan fusion mellan aktiebolag kallas
enligt aktiebolagslagen (2005:551) for kombination (23 kap. 1 § andra
stycket 2). Den situationen att ett foretag forvéarvar ett eller flera andra
foretag genom fusion omfattas didremot inte av tredje stycket. I
aktiebolagslagen bendmns detta absorption (23 kap. 1 § andra stycket 1).
Sistndmnda fall ska bedomas enligt forsta stycket pd samma sitt som andra
slags forvarv.

Foéljande exempel kan illustrera tillimpningen av andra stycket.
Foretagen A, B och C bildar foretaget D genom fusion. Som utgangspunkt
ska enligt 16 a § andra stycket verksamheterna i A, B och C beaktas vid
bedémningen av om D uppfyller villkoren i 16 a § forsta stycket. For att
bedéma om nagot av de fusionerade foretagen kan undantas vid
provningen enligt 16 a § andra stycke méste vart och ett av de fusionerade
foretagens nettoomséttning under deras respektive beskattningsar narmast
fore fusionen jaimforas med de tre foretagens sammanlagda nettoomsitt-
ning under samma period. Det innebér att omséttningen under den period
som motsvarar A:s beskattningsar nirmast fore fusionen ska beaktas vid
bedémningen av hur stor omséttning A har i forhallande till den samman-
lagda omsittningen hos A, B och C under samma period. Vid
bedémningen av B:s andel av den sammanlagda omsédttningen ar det
omsittningen under perioden som motsvarar B:s beskattningsar ndrmast
fore fusionen som ska beaktas osv. Om foretagen A, B och C har samma
period som beskattningsar ar det alltid omséttningen under den perioden
som ska jamforas for att avgora respektive foretags andel av den
sammanlagda omsittningen. Om i ett sddant fall nettoomsattningen under
beskattningséret ndrmast fore fusionen i A uppgick till 70, i B till 25 och i
C till 5 kommer endast A och B att beaktas vid tillimpningen av 16 a §
andra stycket. Anledningen &r att C:s nettoomsattning under beskattnings-
aret ndrmast fore fusionen understiger 10 procent av de Overlatande
foretagens (A, B och C) sammanlagda nettoomséttning under samma
period (5 / (70 + 25 + 5) = 0,05). I ett fall dir foretagen har olika
beskattningsar blir det omsdttningen under olika perioder som ska
jamforas beroende pa vilket enskilt foretags omséttning som ska jimforas
med den sammanlagda omsattningen. Om t.ex. A:s beskattningsér narmast



fore fusionen uppgér till hela 18 manader ska jamforelsen goras mot den
sammanlagda omséttningen under samma period, dvs. samma 18 ménader.
Verksamheten i A ska inte beaktas vid beddmningen av aldersvillkoret om
nettoomséttningen i A under dessa 18 manader nidrmast fore fusionen
uppgick till mindre dn 10 procent av den sammanlagda nettoomséttningen
hos A, B och C under samma period.

Ordet nettoomséttning i paragrafen har samma innebdrd somi 1 kap. 3 §
3 arsredovisningslagen (1995:1554).

Andringarna i paragrafen foranleds av den nya artikeln 21.3 b) i GBER
till vilken den nya artikeln 21a.2 hinvisar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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