Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Re ge | | radet 2023-12-19 RR 2023-234 Fi2023-02570

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over remiss av kommissionens forslag till
radets direktiv om att inratta ett system dar
hemviststatens skatteregler tillampas for mikro-,
sma och medelstora foretag, och andring av direktiv
2011/16/EU.

Regelradet har fatt méjlighet att yttra sig 6ver rubricerat forslag. Regelradet har i uppgift att
bista regelgivare, om dessa begér det, med att granska konsekvensutredningar till forslag
fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for foretag i Sverige och lamna rad
om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla. Regelradet har darfor dversiktligt
granskat EU-kommissionens konsekvensutredning, SWD (2023) 302 final. Regelradet har
aven oOversiktligt granskat sjélva forslaget till direktiv, COM (2023) 528 final.

EU-kommissionen presenterade den 13 september 2023 ett forslag till direktiv om ett system
dar hemviststatens skatteregler tillampas for mikroféretag samt sma och medelstora foretag
(Head Office Taxation System, HOTS). Syftet med f6rslaget ar att underlatta for dessa
foretag att bedriva verksamhet i mer an en medlemsstat genom att undanréja behovet av att
satta sig in i olika landers skatteregler. Enligt forslaget ska berdrda foretag kunna valja om ett
fast driftstélle i en annan medlemsstat ska beskattas enligt skattereglerna i den stat dar
foretaget hor hemma eller enligt reglerna i den stat dar driftstéllet &r belaget. Foretag som
valjer att tillampa skattereglerna i sin hemviststat for det fasta driftstallet ska ansoka om det
hos skattemyndigheten i hemviststaten. Om ansokan godkanns ska foretaget under fem ar
bara lamna en arlig inkomstdeklaration for hela foretaget och bara behdéva ha kontakt med
skattemyndigheten i hemviststaten. | deklarationen ska resultatet for det fasta driftstallet
anges, beraknat enligt skattereglerna i hemviststaten. Skatten pa driftstallets resultat ska
dock tas ut med den skattesats som galler i den stat dar det fasta driftstéllet ar belaget.
Skattemyndigheten i hemviststaten skoter kontakterna med skattemyndigheten i den stat dar
det fasta driftstallet ar belaget. Skatten ska foras 6ver av skattemyndigheten i hemviststaten
till den stat dar det fasta driftstallet ar belaget. Reglerna foreslas tillampas fran den 1 januari
2026.

| kommissionens konsekvensutredning analyseras tva alternativa tillvagagangssatt for
inrattandet av ett huvudkontorsbaserat skattesystem. Systemet forblir detsamma enligt bada
alternativen, men omfattningen skiljer sig at. Alternativ 1 omfattar bara fristaende sma och
medelstora foretag med fasta driftstéllen i andra medlemsstater. Alternativ 2 omfattar ocksa
sma och medelstora foretag med dotterbolag i andra medlemsstater. Det rekommenderade
alternativet ar alternativ 1. Alternativet riktar sig mest ill att stddja sma och medelstora
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foretag i deras inledande fas av sin internationella verksamhet, och att uppmuntra sméa och
medelstora foretag att borja soka sig utomlands, genom att fortsatta att tillampa de
skatteregler som de redan kanner till. | konsekvensutredningen dras slutsatsen att detta
alternativ darfor ar bade effektivt och andamalsenligt for att uppna initiativets sarskilda mal,
samtidigt som det ar proportionerligt med potentiella kostnader for genomf6randet och
medlemsstaternas skattesuveranitet over skattskyldiga med hemvist.

Med beaktande av att reglerna kommer att vara frivilliga for sma och medelstora foretag
anser kommissionen att de inte kommer att medfora nagra negativa effekter. Snarare
kommer foretagen att gynnas av att kunna vélja den enklaste och mest kostnadseffektiva
l6sningen som utgar fran deras individuella behov. Beroende pa vilka antaganden som gors
uppskattas kostnadsminskningarna till mellan 1,3 miljarder euro och 3,4 miljarder euro per ar.
De kan sannolikt, enligt kommissionens bedomning, i huvudsak hanforas till minskade
kostnader for administration och rapporteringsskyldigheter. Dartill forvantas initiativet fa en
positiv effekt pa den kostnadsrelaterade och prismassiga konkurrenskraften.

De sma och medelstora foretag som valjer att delta i systemet kommer att kunna tillampa
skatteregler som de redan kanner till och hantera alla sina skattskyldigheter pa ett stélle (en
gemensam kontaktpunkt). De kommer att inlamna en ny skattedeklaration, huvudkontorets
skattedeklaration. Totalt uppgar, enligt kommissionens bedémning, de uppskattade
kostnaderna for alla sma och medelstora foretag som véljer att delta till en inledande kostnad
pa 332 miljoner euro (anpassningskostnader) plus 60 miljoner euro per ar (administrativa
kostnader) (den laga uppskattningen) och en inledande kostnad pa 428 miljoner euro
(anpassningskostnader) plus 78 miljoner euro per ar (administrativa kostnader) (den héga
uppskattningen). Kommissionen konstaterar dock att berakningarna ar mycket osékra
eftersom det inte finns nagot prejudikat till det foreslagna systemet.

| sin faktapromemoria (2023/24: FPM8) konstaterar regeringen att beskattningsreglerna for
obegransat skattskyldiga juridiska personer sannolikt inte kommer att paverkas i nagon storre
utstrackning av forslaget. Nar det galler delagarbeskattade subjekt (handels- och
kommanditbolag) kravs det en noggrann 6versyn av reglerna for att kartlagga eventuella
sarskilda konsekvenser for denna grupp som skulle kunna leda till lagandringar. Det maste
ocksa analyseras om det kravs en anpassning av reglerna om avrakning for utlandsk skatt.
For utlandska foretag som ar begransat skattskyldiga i Sverige kravs det att
undantagsbestammelser infors for de som valjer att tilldmpa de foreslagna reglerna om
HOTS.

Betraffande sjalva forslaget till direktiv ar regeringen negativ pa ett principiellt plan.
Regeringen anser att foretag som bedriver verksamhet i Sverige bor beskattas enligt svenska
skatteregler, oavsett var foretagen har skatterattslig hemvist. Forslaget innebar att fasta
driftstallen i en och samma medlemsstat kommer att beskattas olika beroende pa var
foretaget i fraga ar hemmahdrande och vilken beskattningsmodell som valjs, vilket riskerar att
snedvrida konkurrensen pa den inhemska marknaden. Pa grund av forslagets narmare
utformning, dér ett féretag inte kan omfattas om dess omsattning pa den utidndska marknad
dar det fasta driftstallet &r belaget kraftigt Gverstiger foretagets omsattning i hemviststaten,
finns det dessutom en risk for att foretag med hemvist i medlemsstater med en mindre
marknad inte kommer att kunna utnyttja den valméjlighet som direktivet ger i samma
utstrackning som féretag hemmahdrande i en medlemsstat med en stérre hemmamarknad.
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Regeringen anser vidare att forslagets potentiella forenkling for foretagen framstar som
overskattad och den dkade administrativa komplexiteten som underskattad. En valfri
beskattningsmodell i enlighet med kommissionens forslag synes i stallet riskera att ge upphov
till komplicerade skatteméassiga bedémningar innan foretaget etablerar sig i en annan
medlemsstat och ger darmed okade mdjligheter till skatteplanering. En annan omstandighet
som minskar forenklingseffekten ar den allméanna bokféringsskyldighet som galler for alla
utlandska foretag som bedriver verksamhet genom en filial i Sverige samt att foretaget
fortsatt aven kan behdva skota redovisning av arbetsgivaravgifter och preliminarskatteavdrag
i Sverige. Att forslaget riskerar att innebara mycket begransade forenklingar totalt sett ar
sarskilt problematiskt utifran riskerna for konkurrenssnedvridning. Baserat pa den
konsekvensbedomning som kommissionen har presenterat och med hansyn tagen till de
brister som regeringen anser finns i forslaget, bedémer regeringen att forslaget inte ar
proportionellt sett till syftet. | stallet uppstar en rad fragor om hur direktivet ska tolkas och
tillampas i enskilda fall.

Regelradet kan konstatera, i likhet med regeringen, att kommissionens konsekvensutredning
ar mycket 6vergripande och inte ger nagra detaljer avseende enskilda medlemsstater.
Samtidigt utgdr sma och medelstora foretag tillsammans dver 99 procent av samtliga foretag i
Sverige vilket kan ha stor betydelse, dven i jamférelse med andra medlemsstater. Regelradet
ser saledes behov av en kompletterande svensk konsekvensutredning, med séarskilt fokus pa
riskerna for konkurrenssnedvridning samt den forvantade forenklingspotentialen i relation till
de dkade administrativa kostnader som kan forvantas uppsta.

Den kompletterande svenska konsekvensutredningen bor utga fran kraven i 6 och 7 §§ i
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Stod till regelgivare i
konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Ordférande Foredragande
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