RR_2023_220

Fran:

Till:

Kopia: ;

Arende: Remiss av delbetankande En utvecklad arbetsgivardeklaration — tgarder fér mot missbruk av
valfardssystemen (SOU 2023:47), Fi2023/02374

Datum: den 19 september 2023 13:58:56

Bilagor: image001.png

Delbetdnkande En utvecklad arbetsgivardeklaration — atgarder foér mot missbruk av
valfardssystemen (SOU 2023:47)

Remissinstanser
Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket
Arbetsmiljoverket
Byggforetagen
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Foretagarna

Forsakringskassan

© ©® N o Uk WwN R

Forvaltningsratten i Lulea

[
©

Forvaltningsratten i Malmo

[t
[t

. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

[
N

. Inspektionen for socialforsdkringen

[
w

. Integritetsskyddsmyndigheten

Justitiekanslern

T
A

Jamstalldhetsmyndigheten

=
o

Kammarkollegiet
. Kammarratten i Stockholm

=
0 N

Konjunkturinstitutet

[
\e}

. Kronofogdemyndigheten

N
o

Landsorganisationen i Sverige
. Lantbrukarnas Riksférbund

NN
N

. Migrationsverket



23. Naringslivets regelnamnd

24. Naringslivets Skattedelegation

25. Pensionsmyndigheten

26. Polismyndigheten

27. Regelradet

28. Riksdagens ombudsman

29. Skatteverket

30. Srf konsulterna

31. Statistiska centralbyran

32. Svenska Byggnadsarbetareforbundet
33. Svenskt Naringsliv

34. Sveriges advokatsamfund

35. Sveriges akademikers centralorganisation
36. Sveriges a-kassor

37. Sveriges Kommuner och Regioner
38. Tillvaxtverket

39. Tjanstemannens Centralorganisation
40. Aklagarmyndigheten

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 29 december
2023. Svaren bor lamnas per e-post till fi.remissvar@regeringskansliet.se och med

kopia till sofia.kinnunen.bengtsson@regeringskansliet.se. Ange diarienummer

Fi2023/02374 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor [dmnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska
anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller materialet i
betankandet. Om remissen ar begransad till en viss del av betankandet, anges detta
inom parentes efter remissinstansens namn i remisslistan. En sadan begransning
hindrar givetvis inte att remissinstansen lamnar synpunkter ocksa pa évriga delar.
Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet
avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Betankandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av betdnkandet via ett



bestallningsformular hos Elanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria

Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets
webbplats www.regeringen.se.

Linda Bolund Thornell
Kanslirad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com

Halsningar

Lotta Nordqvist

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen, Enheten for skatteadministration, skatteavtal och tullfragor
103 33 Stockholm

Tfn 08-405 16 62

lotta.nordqvist@regeringskansliet.se

www.regeringen.se



Remiss

Regeringskansliet

2023-09-19
Fi2023/02374

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen, Enheten for
skatteadministration, skatteavtal och tullfragor

Delbetankande En utvecklad arbetsgivardeklaration — atgarder
for mot missbruk av valfardssystemen (SOU 2023:47)

Remissinstanser

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket
Arbetsmiljéverket

Byggtoretagen
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Foretagarna

Forsikringskassan
Forvaltningsritten i Lulea
Forvaltningsritten 1 Malmo
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
Inspektionen for socialforsikringen
Integritetsskyddsmyndigheten
Justitiekanslern
Jamstalldhetsmyndigheten
Kammarkollegiet

Kammarritten i Stockholm
Konjunkturinstitutet

Kronofogdemyndigheten

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Besdksadress: Jakobsgatan 24

Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



20. Landsorganisationen i Sverige

21. Lantbrukarnas Riksf6rbund

22. Migrationsverket

23. Niringslivets regelnimnd

24. Niringslivets Skattedelegation

25. Pensionsmyndigheten

26. Polismyndigheten

27. Regelradet

28. Riksdagens ombudsmin

29. Skatteverket

30. Srf konsulterna

31. Statistiska centralbyran

32. Svenska Byggnadsarbetareforbundet
33. Svenskt Niringsliv

34. Sveriges advokatsamfund

35. Sveriges akademikers centralorganisation
36. Sveriges a-kassor

37. Sveriges Kommuner och Regioner
38. Tillvaxtverket

39. Tjansteminnens Centralorganisation

40. Aklagarmyndigheten

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den
29 december 2023. Svaren bor limnas per e-post till
fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
sofia.kinnunen.bengtsson@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
Fi2023/02374 och remissinstansens namn i dmnesraden pa e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven



enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betdnkandet. Om remissen dr begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

wWww.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av
betinkandet via ett bestallningsformulir hos Flanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Linda Bolund Thornell
Kanslirad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com



En utvecklad arbetsgivardeklaration

— atgarder mot missbruk av valfardssystemen

Delbetinkande av 2022 drs skattefdrﬁzmndeutredning
- a‘z’tg/im’er mot fus/e och arbetslivskriminalitet

Stockholm 2023

ats

S84

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2023:47



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2023

ISBN 978-91-525-0689-9 (tryck)
ISBN 978-91-525-0690-5 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 16 juni 2022 att ullkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver uppgifterna pd individniva 1 arbets-
givardeklarationen och vissa frigor kopplade till personalliggare
samt till skattereduktion for hushillsarbete och gron teknik. Upp-
draget i den del som avser uppgifter pd individnivd i1 arbetsgivar-
deklarationen skulle delredovisas senast den 31 augusti 2023. Upp-
draget 1 6vrigt ska redovisas senast den 30 augusti 2024.

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 8 augusti
2022 numera kanslichefen Asa Stshl.

Som experter forordnades frin och med den 1 september 2022
skatteexperten Sofie Wilhelmsson Agrén, skatteexperten Katarina
Bartels, juristen Marcus Carlbrand, departementssekreteraren Katrin
Fahlgren, departementsridet Karin Hermanrud, kammariklagaren
Daniel Larson, controllern Malin Leo Leander, kansliridet Lars
Modig, utredaren Mattias Schulstad, verksjuristen Johan Smith, verk-
samhetsutvecklaren Patrik Séderhielm, numera skattejuristen Pia
Blank Thornroos och departementssekreteraren Jonatan Vesterman.
Rittssakkunniga Sofia Kinnunen Bengtsson férordnades som expert
frdn och med den 1 januari 2023 och rittsliga experten Hampus
Forssell frin och med den 1 februari 2023.

Katrin Fahlgren entledigades frin sitt uppdrag frén och med den
1 januari 2023, Johan Smith frdn och med den 1 februari 2023 och
Lars Modig fr&n och med den 7 februari 2023.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 8 augusti 2022 kam-
marrittsfiskalen Helen Ljungbeck och kammarrittsrddet Magnus
Lundberg.

Utredningen har antagit namnet 2022 3rs skatteférfarandeutred-
ning — dtgirder mot fusk och arbetslivskriminalitet.



Hirmed overlimnas delbetinkandet En urvecklad arbetsgivar-
deklaration — dtgirder mot missbruk av vilfirdssystemen (SOU 2023:47).
Till delbetinkandet fogas ett sirskilt yttrande av experterna Katarina
Bartels och Sofie Wilhelmsson Agrén.

Stockholm 1 augusti 2023

Asa Stshl

/Helen Ljungbeck
Magnus Lundberg
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Sammanfattning

I detta delbetinkande behandlas utredningens uppdrag att dverviga
tgirder betriffande arbetsgivardeklarationen som kan vara av bety-
delse for att effektivt motverka arbetslivskriminalitet, skatteundan-
dragande och skattefusk samt felaktiga utbetalningar och brott mot
vilfirdsystemen.

Arbetslivskriminalitet dr ett samlingsbegrepp fér brott och regel-
overtridelser som sker 1 arbetslivet. Begreppet omfattar flera problem-
omrdden — bla. arbetskraftsexploatering, ekonomisk brottslighet,
bidragsbrott, minniskohandel och brott mot arbetsmiljéregler. Skatte-
undandragande omfattar avsiktliga fel 1 syfte att undvika skatt (skatte-
fusk) och arrangemang utanfér lagens ram 1 syfte att minska skatten.

Begreppet felaktiga utbetalningar tar oftast sikte pd sidana ut-
betalningar frin vilfirdssystemen som sker trots att villkoren for att
ta del av ersittningen inte dr uppfyllda eller med ett f6r hégt belopp
1 forhdllande till villkoren. Det idr ur ett statsfinansiellt perspektiv
mycket angeliget att utbetalningar frin vilfirdssystemen, som finan-
sieras kollektivt av skattebetalarna, ir korrekta och endast sker till
de mottagare som férmdnerna ir avsedda for. Att sd sker dr ocksd av
stor vikt f6r att uppritthdlla fortroendet for vilfirdssystemen och
for vilfirdssamhillets legitimitet. Ekonomistyrningsverket har 1 mars
2023 bedémt att den totala omfattningen av de felaktiga utbetal-
ningarna fran vilfirdssystemen 2021 uppgick till 13,0-16,3 miljarder
kronor (f6r mycket utbetalt), med en punktskattning pd 14,6 miljarder
kronor. Det motsvarar 1,8-2,2 procent av de totala utbetalningarna,
med en punktskattning pd 2,0 procent.
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Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen

Enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, ska bl.a.
den som betalar ut ersittning och ir skyldig att gora skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter limna en arbetsgivardeklaration till
Skatteverket. I allminhet ska en deklaration limnas i1 situationer nir
utbetalaren ir arbetsgivare till den som tar emot ersittning, men det
behover inte finnas ett formellt anstillningsférhillande mellan ut-
betalaren och betalningsmottagaren for att det ska uppkomma en
skyldighet att betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag. En
arbetsgivardeklaration ska limnas f6r varje redovisningsperiod, vilken
1 normalfallet omfattar en kalenderméanad.

Arbetsgivardeklarationen ska innehilla uppgifter om utbetalaren,
om sammanlagda belopp och uppgifter {6r varje betalningsmot-
tagare, dvs. uppgifter pd individnivd. Uppgifter som ska limnas ir
bla. den ersittning for arbete som utbetalaren ir skyldig att gora
skatteavdrag f6r och den ersittning som utbetalaren ir skyldig att
betala arbetsgivaravgifter f6r. Regleringen innebir att bl.a. 16n tll
anstillda normalt sett ska redovisas per betalningsmottagare i arbets-
givardeklarationen.

Bestimmelserna om att uppgifter ska limnas pd individnivd i
arbetsgivardeklarationen inférdes den 1 juli 2018 och har tillimpats
for samtliga uppgiftsskyldiga frdn och med den 1 januari 2019. De in-
fordes fraimst 1 syfte att minska skattefusk och skatteundandragande.

Arbetsgivardeklarationen ligger till grund f6r beslut om skatte-
avdrag och arbetsgivaravgifter for arbetsgivare och andra utbetalare
av ersittning. Uppgifterna som limnas per betalningsmottagare har
funktion som kontrolluppgifter vid inkomstbeskattningen av an-
stillda och andra betalningsmottagare. Aven arbetsloshetskassorna
och vissa andra myndigheter idn Skatteverket har tillging till upp-
gifterna pd individnivd om de behévs 1 vissa drendetyper. Frimst
anvinds uppgifterna fér kontroll av uppgifter som limnats av en-
skilda i ansokningar om ersittning frin olika f6rmanssystem eller f6r
efterkontroll av utbetald ersittning. Exempelvis fir Forsikrings-
kassan i ett dirende om sjukpenninggrundande inkomst ta del av upp-
gifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationer for att kontrollera
enskildas uppgifter om inkomst. Arbetsférmedlingen anvinder upp-
gifter om betalningsmottagare som underlag fér utbetalning av an-
stillningsstimulerande stod till arbetsgivare.
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En 6versyn av systemet med uppgifter pa individniva

Utredningen har undersékt om de férvintningar som fanns pa syste-
met med uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen har infriats
och vilka effekter som uppgifterna har haft fér Skatteverkets be-
skattningsverksamhet samt f6r andra myndigheter och arbetsléshets-
kassorna.

Ur ett beskattningsperspektiv

Utredningen bedomer ur ett beskattningsperspektiv att systemet
med uppgifter per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationen
har lett till ett transparent och effektivt uppbérdssystem. Tillgdngen
till I6pande uppgifter pd individniva har dven gett ett bittre underlag
for beskattningsbeslut och ger méjlighet till en bittre kontroll.
Systemet ger dessutom forutsittningar fér en framtida utveckling av
beskattningsverksamheten.

En friga for utredningen har varit om det finns skal for att firre
uppgifter ska limnas pd individniv i arbetsgivardeklarationen in
enligt nuvarande reglering. Utredningen bedémer dock att alla upp-
gifter behovs. De dr indama&lsenliga f6r att sikerstilla en korrekt be-
skattning och motverkar dirigenom skattefusk och annat skatte-
undandragande.’

Ur andra verksamheters perspektiv

Tillgdngen till uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklara-
tionen f6r andra myndigheter dn Skatteverket och for arbetslgshets-
kassorna ir enligt utredningens mening till stor nytta inom dessa
verksamheter. Utbetalande myndigheter som har tillgdng till upp-
gifterna 1 vissa drendetyper ir bl.a. Forsikringskassan, Arbetsfor-
medlingen och Migrationsverket. Aven bl.a. Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och allminna domstolar har tillging till dem
om de behévs f6r vissa indamal. Uppgifterna tillgodoser informations-
och kontrollbehov i drendehandliggningen. Inom vissa férmédner har
handliggningen kunnat automatiseras eller pd annat sitt effektivi-

' Ett undantag ir dock uppgift om s.k. arbetsstillenummer, som har ett annat syfte. Utred-
ningen fdresldr inte heller att skyldigheten att limna den uppgiften ska tas bort.
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seras. Att uppgifterna kan anvindas for avstimning mot uppgifter i
enskildas ansékningar om férmaner medfor att felaktiga utbetal-
ningar motverkas.

En deliuppgifternas nytta ir att de generellt sett har en hog kvalitet
1 den meningen att de allra flesta uppgifterna ir korrekta. Det stir
dock klart att det férekommer att oriktiga uppgifter limnas, sivil oav-
siktligt som avsiktligt. Tillgdngen till uppgifterna f6r andra myndig-
heter dn Skatteverket och for arbetslgshetskassorna innebir dirmed
iven en risk for att oriktiga uppgifter sprids. Systemet kan missbrukas
1 syfte att utverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen eller
inom ramen fér annan brottslig verksamhet. Oriktiga uppgifter kan
ocksd ingd som en komponent 1 mer avancerade brottsuppligg och di
underlitta eller dglja annan brottslighet.

Forbattrad information till myndigheter som tar
del av uppgifter pa individniva

Oriktiga uppgifter kan orsaka felaktiga utbetalningar

De uppgifter per betalningsmottagare som limnas i en arbetsgivar-
deklaration registreras 1 beskattningsdatabasen som administreras av
Skatteverket. Registreringen féregds inte av att Skatteverket kon-
trollerar uppgifterna. De kan inte heller indras pd initiativ av Skatte-
verket om de skulle vara oriktiga. Nir en annan myndighet eller en
arbetsloshetskassa tar del av uppgifter som har limnats om betal-
ningsmottagare i en arbetsgivardeklaration ir det alltsd inte friga om
kontrollerade uppgifter som overférs frin Skatteverket. Inte bara
korrekta utan ocksd oriktiga uppgifter kan dirmed limnas ut. Om
den uppgiftsskyldige har indrat en uppgift ges vid ett utlimnande inte
ndgon information om att s3 har skett eller om vad den ursprungliga
uppgiften var. Det framgdr inte heller om en utlimnad uppgift har
fringdtts av Skatteverket i ett beskattningsbeslut.

Dessa forhillanden medfér risker for att oriktiga uppgifter som
limnas om betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationen orsakar
eller bidrar till felaktiga utbetalningar eller andra felaktiga beslut.
Oriktiga uppgifter kan avsiktligt limnas t.ex. f6r att den enskilde ska
fd en sjukpenninggrundande inkomst, eller en for hog sddan, fast-
stilld av Forsikringskassan, vilken sedan ligger till grund for olika
socialforsikringsférmaner. Det finns dven en risk for att oriktiga
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uppgifter om utbetalad ersittning till en eller flera betalningsmot-
tagare anvinds som underlag f6r att arbetsgivaren ska i del av arbets-
givarstdd frin Arbetsférmedlingen. Oriktiga uppgifter kan ocksa
missbrukas for att t.ex. f3 ersittning frén lonegarantisystemet eller
arbetsloshetsforsikringen eller for att ge sken av kreditvirdighet.
Vidare kan oriktiga uppgifter leda till en f6r hog pensionsgrundande
inkomst och dirmed — p3 sikt — felaktiga utbetalningar av pension.

Utredningens forslag

Utredningen foreslir tvd dtgirder i syfte att minska risken for att
oriktiga uppgifter pd individnivd leder tll felaktiga utbetalningar
eller andra felaktiga beslut. Den forsta tar sikte pd uppgifter som
uppgiftslimnaren har dndrat eller lagt till. I samband med att Skatte-
verket limnar ut en sidan uppgift till en annan myndighet eller en
arbetsloshetskassa foresldr utredningen att Skatteverket ocksd ska
limna uppgift om tidpunkten f6r indringen eller tilligget och upp-
giftens tidigare inneh3ll.

Den andra itgirden tar sikte pd uppgifter som har fringdtts av
Skatteverket 1 beslut, dvs. uppgifter som inte har lagts till grund fér
beskattning. Utredningen féresldr att Skatteverket ska f& mojlighet
att markera en sddan uppgift 1 beskattningsdatabasen genom en sir-
skild anteckning i anslutning till uppgiften. Om en uppgift f6r vilken
en anteckning finns limnas ut av Skatteverket till en annan myndig-
het eller en arbetsloshetskassa, ska dven anteckningen limnas ut.

Atgirderna innebir att mottagande myndigheter och arbetslés-
hetskassor far bittre forutsittningar att bedéma om en uppgift som
har limnats om en betalningsmottagare ir riktig. Atgirderna bedéms
leda till en minskning av de felaktiga utbetalningarna och dirmed av
statens kostnader. Att missbruk av vilfirdssystemen f6rsviras bidrar
dven till att forstirka systemens legitimitet.

Utredningen foreslar att regelindringarna trider i kraft den 1 juli
2024.

Utredningen har évervigt dven vissa andra dtgirder i syfte att
minska risken for att oriktiga uppgifter leder till felaktiga beslut av
andra myndigheter in Skatteverket och av arbetsléshetskassorna. En
av dessa dr om Skatteverket borde ha ansvar {6r att kontrollera upp-
gifter pd individnivd, dvs. om ansvaret inte lingre borde ligga pa varje
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enskild myndighet och arbetsléshetskassa som tar del av uppgifterna
frin Skatteverket. En sidan ordning har dock flera betydande nack-
delar, bl.a. eftersom det skulle kriva att enorma resurser liggs ned av
Skatteverket.

En annan 3tgird som har dvervigts ir om Skatteverket borde fa
mojlighet att markera en uppgift som Skatteverket misstinker ir
oriktig men som inte har fringdtts i ett beskattningsbeslut. Det ir
angeliget for att motverka brottslighet och felaktiga utbetalningar
att sddan information kan férmedlas av Skatteverket. Utredningen
anser dock av bl.a. rittssikerhetsskil att det inte dr limpligt att det
sker genom en sirskild anteckning i1 anslutning till uppgiften i be-
skattningsdatabasen. Behovet av att utbyta information om misstinkt
oriktiga uppgifter bér 1 stillet tillgodoses genom andra dtgirder som
ligger utanfér utredningens uppdrag.

Utokad tillgang till dagens uppgifter pa individniva

Tillging ull uppgifter pd individniva i arbetsgivardeklarationen ir
virdefull inte endast f6r Skatteverkets verksamhet utan dven for att
bl.a. sikerstilla korrekta utbetalningar av ett stort antal ersittningar
inom vilfirdssystemen. Fér manga férméaner ir uppgifter om aktuella
inkomster av central betydelse genom en direkt eller indirekt kopp-
ling till villkoren f6r f6rménen. Uppgifterna pd individnivd 1 arbets-
givardeklarationen, som limnas av arbetsgivare och andra utbetalare
av ersittning, kan anvindas bl.a. som kontrollmaterial i férhillande
till uppgifter som enskilda har limnat i ansékningar. For att mot-
verka felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott ir det dirfor viktigt att
de myndigheter som har behov av sddana uppgifter, t.ex. f6r berik-
ning eller kontroll av en f6rmin som myndigheten administrerar,
ocksd rutinmissigt kan {3 tillgdng till dem. En del myndigheter som
1 sin verksamhet skulle ha nytta av aktuella uppgifter pd individnivd
om utbetald ersittning saknar 1 dag rittsligt stod for att {3 tillging
till uppgifterna.

Flera forslag som omfattar tillgdngen till uppgifter per betalnings-
mottagare bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet, bl.a. ett for-
slag om en ny generell sekretessbrytande bestimmelse (Ds 2022:13)
och ett forslag om dndringar 1 forfarandet f6r 16negaranti (Skatte-
verkets promemoria Lonegaranti). Det finns ocksd férslag som inne-
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bir en utékad anvindning av uppgifterna som en f6ljd av indringar
av villkoren for ritten till vissa férmaner, bl.a. arbetsléshetsersitt-
ning och bostadsbidrag (SOU 2020:37 och SOU 2021:101). Frigan
om informationsutbyte mellan myndigheter ir vidare del 1 ett storre
sammanhang som giller utformningen av regleringen kring myndig-
heters personuppgiftsbehandling.

Nir det giller Forsikringskassan ir mojligheten att elektroniskt
ta del av uppgifter p individnivd om utbetald ersittning i en arbets-
givardeklaration begrinsad till berikning eller kontroll av sjuk-
penninggrundande inkomst och ett mindre antal av de férmaner som
Forsikringskassan administrerar, bl.a. bostadsbidrag och bostads-
tilligg. Utredningen ser ett tydligt och angeliget behov av bestim-
melser som gor en effektiv elektronisk tillgdng till uppgifter pd
individnivd méjlig ocksd nir det giller flera andra forméaner. Utred-
ningen féresldr dirfor att Skatteverket pd begiran av Forsikrings-
kassan ska limna ut uppgifter per betalningsmottagare 1 en arbets-
givardeklaration i den utstrickning det behovs for berikning eller
kontroll av

o aktivitetsersittning, arbetsskadelivrinta, arbetsskadesjukpenning,
assistansersittning, férildrapenning, graviditetspenning, nirstdende-
penning, rehabiliteringspenning, sjukersittning, sjukpenning eller
ullfillig férildrapenning enligt socialférsikringsbalken, eller

o akuvitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
enligt férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser.

For dessa férméner innebir tillgdng tll aktuella inkomstuppgifter
frdn arbetsgivare och andra utbetalare av ersittning att Forsikrings-
kassan ges okade forutsittningar att rutinmissigt och automatiserat
granska ansokningar frin enskilda och att 1 efterhand kontrollera ut-
betalningar. Uppgifter per betalningsmottagare om utbetald ersitt-
ning 1 en arbetsgivardeklaration kan indikera om den enskilde har
limnat korrekta eller oriktiga uppgifter, i vissa fall genom jimforelse
mellan deklarationer for flera manader.

De felaktiga utbetalningarna (fér mycket ersittning) uppskattas
sammanlagt uppgd till dcskilliga miljarder kronor fér férménerna
som berdrs av forslaget. Storst problematik finns inom sjukpenning,
forildrapenning, tillfillig férildrapenning och assistansersittning.
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Forslaget bedoms leda till en minskning av de felaktiga utbetal-
ningarna och dirmed av statens kostnader. Att missbruk av vilfirds-
systemen forsvdras bidrar till att férstirka systemens legitimitet.

Utredningen foreslr att regelindringarna trider i kraft den 1 juli
2024.

Ytterligare uppgifter pa individniva

Uppgifterna som ska limnas i arbetsgivardeklarationen har bety-
delse for beskattningen (frinsett uppgifter om arbetsstillenummer
och sjuklénekostnad). En del i utredningens uppdrag ir att 6verviga
om det dr limpligt att ytterligare uppgifter, som inte har betydelse
for beskattningen eller f6r Skatteverkets 6vriga verksamhet, limnas
1 arbetsgivardeklarationen. Det ska d& handla om uppgifter som ir
betydelsefulla for att effektivt motverka arbetslivskriminalitet samt
felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen.
Utredningen har identifierat ndgra typer av anstillningsrelaterade
uppgifter for vilka frigan kan stillas om de borde limnas per betal-
ningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationen, nimligen:

e tidsrelaterade uppgifter (frinvaro, arbetad tid och vilken period
utbetald ersittning avser)

o forekomst av Al-intyg,
e fdrekomst av arbetstillstind, och

e underrittelse om anstillning av utlinning till Skatteverket.

I bedémningen har utredningen tagit hinsyn till bl.a. uppgifternas
betydelse for olika ersittningssystem i relation till felaktiga utbetal-
ningar och fér annan problematik, méjligheterna att pd ett triff-
sikert sitt samla in relevant information, skyddet for den personliga
integriteten samt foretagens administrativa borda.

Utredningen foreslar att uppgift om frénvaro av skil som kan ge
ritt till férildrapenning respektive tillfillig férildrapenning ska lim-
nas 1 samband med arbetsgivardeklarationen. Utredningen foreslar
ocksd att underrittelser om anstillning av vissa utlinningar, som ska
goras till Skatteverket enligt bestimmelser 1 utlinningsférordningen
(2006:97), ska goras genom uppgifter pd individnivd i samband med
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arbetsgivardeklarationen. De 6vriga uppgiftstyperna bor diremot
enligt utredningens mening inte limnas i arbetsgivardeklarationen.

Utredningen foresldr att regelindringarna ska trida i kraft den
1 januari 2025.

Uppgifter om viss franvaro — féraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning

Arbete trots formdn dr en visentlig orsak till felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott

Flera studier som har gjorts de senaste &ren visar att felaktiga ut-
betalningar av f6rménerna férildrapenning och ullfillig forildrapen-
ning ir ett omfattande problem. Exempelvis har Forsikringskassan
for ar 2021 skattat omfattningen av de felaktiga utbetalningarna av
forildrapenning till nirmare 1,2 miljarder kronor och av ullfillig for-
ildrapenning till nirmare 1,4 miljarder kronor.

Ritten till ersittning férutsitter bl.a. att férildern inte har arbetat
under samma tid som ersittningen avser. Att ersittning soks trots
att forildern har arbetat har av Forsikringskassan bedémts utgora
en betydande risk f6r felaktiga utbetalningar. Felaktiga utbetalningar
av forildrapenning som har sin grund i att f6rildern har arbetat eller
inte virdat barn har uppskattats till cirka 935 miljoner kronor for &r
2021. For tillfillig forildrapenning dr motsvarande belopp cirka
1,3 miljarder kronor. Statistik frin Forsikringskassan avseende idren-
den som kontrollerats fére utbetalning talar f6r att arbete trots f6r-
mén kan vara orsak till mer in tre fjirdedelar av de felaktiga utbetal-
ningarna av tillfillig férildrapenning samt till en dnnu storre del av
de felaktiga utbetalningarna av férildrapenning.

Utredningens forslag

Arbetsgivare ska limna uppgift om viss franvaro i samband
med arbetsgivardeklarationen

I syfte att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott foreslar
utredningen en skyldighet f6r arbetsgivare att i samband med arbets-
givardeklarationen limna uppgift per betalningsmottagare, dvs. pd
individnivd, om frinvaro som beror pd skil som kan ge ritt till f6r-
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ildrapenning eller tillfillig forildrapenning. Forslaget innebir i kort-
het att den som ir skyldig att limna en arbetsgivardeklaration, i sam-
band med deklarationen ska ange per betalningsmottagare om redo-
visad ersittning har eller inte har pdverkats av frdnvaro av skil som
kan ge ritt till forildrapenning eller tillfillig férildrapenning. Om
ersittningen har piverkats av sddan frinvaro ska den deklarations-
skyldige dven ange vilket eller vilka datum som betalningsmottagarens
franvaro infoll och fér varje sddan dag ange om frdnvaron avsig hela
eller en del av den tid som arbete annars skulle ha utforts.

Skyldigheten att limna frinvarouppgifter foreslds gilla for alla
som ska limna arbetsgivardeklarationer, férutsatt att ersittning till
en betalningsmottagare ska redovisas och att redovisad ersittning
har paverkats av sddan frinvaro. Uppgifter om frinvaro ska dock inte
limnas om den ersittning som har redovisats for betalningsmot-
tagaren ir underlag for statlig dlderspensionsavgift, vilket giller bl.a.
for sjukpenning och férildrapenningférmainer. En skyldighet att
redovisa frinvarouppgifter féreslds inte heller gilla for den som lim-
nar en forenklad arbetsgivardeklaration. I praktiken kommer det
framfor allt att vara en skyldighet for arbetsgivare 1 férhdllande till
anstillda.

Franvarouppgifter ska limnas f6r alla som ir betalningsmot-
tagare, dvs. f6r samma personkrets som uppgifter pa individnivd ska
limnas for 1 dag.

En arbetsgivare har {6r sin uppgiftsskyldighet enbart att férhélla
sig till den anstilldes frinvaroanmilan (anmild orsak) och faktiska
frinvaro frin arbetet. Det finns inte ndgon skyldighet for arbets-
givaren att beddma om den anstilldes uppgifter i anmilan stimmer
och den anstillde faktiskt har ritt tll férildrapenning eller tillfillig
forildrapenning.

En uppgift om frinvaro en viss dag ska enligt utredningens for-
slag limnas i samband med arbetsgivardeklarationen for den redo-
visningsperiod i vilken arbetsgivaravgifter och skatteavdrag avseende
den ersittning som pdverkats av frinvaron ska redovisas. Det inne-
bir t.ex. att frdnvaro i januari, om den medfér ett avdrag pd 16nen
som betalas ut i februari, ska redovisas 1 arbetsgivardeklarationen for
februari. Detta f6r att undvika att arbetsgivare ska behova hantera
samma frdnvaro 1 arbetsgivardeklarationer for tvd olika redovis-
ningsperioder, vilket skulle komplicera frinvarohanteringen.
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Bestammelser om uppgifisskyldigheten ska inforas
i soctalforsikringsbalken

Uppgifter om en anstillds frinvaro av skil som kan ge ritt till for-
ildrapenning eller tillfillig férildrapenning ligger inte till grund for
beslut om arbetsgivaravgifter eller avdragen skatt. Uppgifterna har
inte heller ndgon annan direkt koppling till skatteforfarandet. Det dr
dirfor inte limpligt att arbetsgivarens skyldighet att limna sddana
uppgifter regleras 1 SFL. Utredningen foresldr att arbetsgivarens
skyldighet att limna uppgifter om frinvaro i samband med arbets-
givardeklarationen 1 stillet regleras i socialforsikringsbalken, som
innehéller bestimmelser om socialférsikringstérmaner och om fér-
farandet 1 socialférsikringsirenden. En f6ljd av att uppgiftsskyldig-
heten inte regleras i SFL ir att den lagens sanktionssystem inte blir
tillimpligt 1 fall dir arbetsgivaren t.ex. limnar oriktiga uppgifter.

Kontrollmajligheter som uppnds

Eftersom det som villkor fér férildrapenning och ullfillig férildra-
penning giller att den enskilde inte har arbetat finns det {6r enskilda
som har en anstillning en direkt koppling mellan ritten till ersittning
och frinvaro frin arbetet. Om Forsikringskassan fir tillgdng till
uppgifter pd individnivd om frinvaro av skil som kan ge ritt till fér-
ildrapenning eller tillfillig forildrapenning mojliggors en direkt och
konkret avstimning av forilderns ansékan mot den av arbetsgivaren
redovisade frinvaron. Kontrollen av om den sékande uppfyller vill-
koret att inte ha arbetat kan dessutom automatiseras. P4 s& sitt har
uppgifterna en hég potential att utgora ett effektivt verktyg for att upp-
ticka risker for felaktiga utbetalningar som beror pd att den anstillde
har limnat oriktiga uppgifter om att han eller hon inte har arbetat.

Effektiva kontroller dir uppticktsrisken f6r den som medvetet
limnar oriktiga uppgifter ir stor ir inte enbart ett betydelsefullt red-
skap for att uppticka felaktiga utbetalningar, utan dven ett starkt
incitament f6r den sdkande att vara noggrann med att de uppgifter
som limnas i ansdkan ir korrekta. En hog sannolikhet f6r kontroll
har alltsd en preventiv effekt pd s sitt att antalet ansokningar dir
uppgifter om avstiende fran arbete inte ir korrekta kan antas minska
betydligt. Detta leder i sin tur till att de felaktiga utbetalningarna
minskar.
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Mot bakgrund av vikten av en snabb irendehandliggning, sirskilt
d3 forildrapenning och tillfillig forildrapenning ir ersittningar som
ska ersitta inkomster frn arbete, ir det i de flesta fall inte rimligt att
Forsikringskassan skulle invinta att uppgifter om frinvaro i sam-
band med en arbetsgivardeklaration finns tillgingliga innan en an-
sokan om ersittning provas och ersittning betalas ut. Uppgifterna
om frinvaro ger dirfoér generellt sett inte mojlighet till kontroll
innan ett beslut om ersittning fattats och utbetalning gjorts. Virdet
av uppgiften ligger dirfor 1 att den kan vara ett instrument for att i
efterhand kontrollera om en utbetalning var korrekt eller inte. Med
automatisering av en sidan kontroll kan uppgiften dock vara ett
betydelsefullt verktyg fér att identifiera utbetalningar som kan vara
felaktiga. Vidare kan ett sddant systematiskt felutnyttjande av for-
sikringen som i dag leder till manga stora 8terkrav undvikas genom
att missbruk av férménen uppticks i relativt nira anslutning till en
felaktig utbetalning.

Frinvarouppgifterna ir endast ett komplement — om in ett viktigt
sddant — till andra kontrollinstrument och manuellt utrednings-
arbete 1 syfte att uppticka risker for felaktiga betalningar. Exempel-
vis kan oriktiga uppgifter frin enskilda om andra férhdllanden som
ir relevanta for ritten tll forildrapenning eller tillfillig forildra-
penning inte upptickas genom en sddan uppgift.

Uppgifternas betydelse i dterkravsirenden

En arbetsgivares uppgift om att utbetald ersittning inte har pa-
verkats av frinvaro av skil som kan ge ritt tll #llfillig forildra-
penning ger en tydlig indikation pd att férildern har limnat en oriktig
uppgift 1 sin ansékan om ersittning och att det har medfort en fel-
aktig utbetalning. Detsamma giller om arbetsgivaren t.ex. for ett
visst datum har redovisat frinvaro av skil som kan ge ritt till ullfillig
forildrapenning men inte f6r alla de dagar som omfattas av for-
ilderns ansékan. Om arbetsgivarens uppgift inte motsigs av annat
underlag, har uppgiften enligt utredningens uppfattning ett sidant
bevisvirde att den kan vara tillricklig for att Forsikringskassan ska
kunna besluta om &terkrav. Detta forutsatt att den enskilde har
underrittats om allt material av betydelse for beslutet och fatt
mojlighet att yttra sig 6ver materialet.
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En uppgift om frinvaro av skil som kan ge ritt till fordldrapen-
ning har inte samma bevisvirde som motsvarande uppgift avseende
ullfillig foérildrapenning. For ritt till foérildrapenning ir det, till
skillnad frin nir det giller tillfillig forildrapenning, tillrickligt att
forildern inte har arbetat, dvs. det dr inte ndédvindigt att forildern
har avstdtt frin arbete. En uppgift frén arbetsgivaren om att redo-
visad ersittning inte har pdverkats av frdnvaro av skil som kan ge ritt
till férildrapenning kan dirfor inte per automatik leda till slutsatsen
att betalningsmottagaren, som ansékt om forildrapenning, har lim-
nat en oriktig uppgift 1 sin ansdkan. Uppgiften ir dirmed generellt
sett sannolikt inte tillricklig f6r att visa att det finns grund f6r &ter-
krav av férildrapenning. Sidana uppgifter kan dock ha ett betydande
virde for att avgrinsa vilka ansékningar som det kan finnas sirskild
anledning att granska genom ytterligare kontrolldtgirder, t.ex. genom
forfrigningar till de enskildas arbetsgivare.

Personuppgiftsbebandling m.m.

Utredningens forslag innebir att 1 princip alla anstillda kommer att
omfattas av behandling av personuppgifter i form av uppgifter om
viss frinvaro. For flertalet anstillda kommer det enbart att rora sig
om behandling av en uppgift om att utbetald ersittning inte har pi-
verkats av frinvaro av skil som kan ge ritt till forildrapenning eller
ullfillig forildrapenning. For betalningsmottagare vars ersittning
har pdverkats av sddan frdnvaro kommer ocksd uppgifter om vilket
eller vilka datum som frdnvaron inf6ll och om den avsig hela eller en
del av den tid som arbete annars skulle ha utférts att behandlas.
Med beaktande sirskilt av samhillsnyttan av att aktuella person-
uppgifter behandlas, att det rér sig om uppgifter som Foérsikrings-
kassan redan i dag har ritt att samla in och att 6verflédig integritets-
kinslig information kan antas samlas in endast i begrinsad omfattning,
bedémer utredningen att den personuppgiftsbehandling som for-
slaget innebir stdr 1 proportion till det efterstrivade syftet. Behand-
lingen bedéms alltsd inte medféra ett otillbérligt intrdng 1 den regi-
strerades personliga integritet. Vidare bedoms de allminna principer
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som enligt EU:s dataskyddsférordning” giller fér personuppgifts-
behandlingen vara uppfyllda.

For att de aktuella uppgifterna ska kunna samlas in och komma
Forsikringskassan till del krivs en viss reglering utéver bestim-
melser om uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare. Utredningen fére-
slar dirfor forfattningsstdd som gor det mojligt for Skatteverket att
samla in, lagra och vidareférmedla uppgifterna till Forsikringskassan.
Vidare foreslds bestimmelser till stod f6r att Forsikringskassan ska fa
tillgdng till uppgifterna frén Skatteverket och fi anvinda dem i sin
verksamhet. Frinvarouppgifterna bér enligt utredningens mening
limnas ut av Skatteverket till Forsikringskassan lépande utan begiran
frin Forsikringskassan. Overlimningen féreslis ske genom annat
elektroniskt utlimnande dn direktdtkomst.

Underréattelse om anstallning

En arbetsgivare som anstiller en utlinning ska under vissa forut-
sittningar underritta Skatteverket enligt bestimmelser 1 utlinnings-
forordningen. I korthet giller detta vid anstillning av en utlinning
som dels har tillstdnd att vistas och arbeta hir eller ir undantagen
frin skyldigheten att ha arbetstillstind, dels ir medborgare 1 ett
annat land in en EU-medlemsstat, EES-stat eller Schweiz. Enligt
dagens regelverk limnas underrittelser pd en sirskild blankett 1
pappersform. Skatteverkets hantering dr manuell och tidskrivande.
Ar 2021 inkom cirka 25 000 underrittelser till Skatteverket. Andra
myndigheter, frimst Polismyndigheten och Migrationsverket, kan
ha nytta av uppgifterna i sin verksamhet och kan d& begira och {3 ta
del av dem frin Skatteverket.

Utredningen foresldr att arbetsgivare ska fullgéra underrittelse-
skyldigheten genom att uppgifter limnas per betalningsmottagare i
samband med en arbetsgivardeklaration eller en s.k. forenklad arbets-
givardeklaration. Om arbetsgivare i relation till Skatteverket kan
hantera information om anstillda inom ramen fér ett enda forfarande
— arbetsgivardeklarationen — férenklas deras administration, med
minskade kostnader som f6ljd. Det blir dessutom mojligt for arbets-
givare att gora underrittelser i elektronisk form. For Skatteverkets

? Europaparlamentets och ridets f6rordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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del innebir f6rslaget att en ny elektronisk tjinst behdver skapas, vilket
kan leda till att Polismyndigheten och Migrationsverket enklare och
snabbare kan ta del av uppgifterna. En sidan effektivisering kan ha
betydelse for viss drendehandliggning och bidra till arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

Uppgifter som inte bor lamnas i arbetsgivardeklarationen

Uppgifter om arbetad tid, period for utbetald ersittning
och annan frinvaro in f6r vird av barn

Uppgifter om anstilldas arbetade tid och om den tidsperiod som
utbetald ersittning avser (period fér utbetald ersittning) har bety-
delse for bl.a. ritten till ersittning och ersittningens storlek nir det
giller ett flertal olika férméner inom vilfirdssystemen. Mot den
bakgrunden har uppgifter frin arbetsgivare i dessa avseenden gene-
rellt sett potential att motverka felaktiga utbetalningar och brott
mot vilfirdssystemen. Utredningen anser trots detta att det inte ir
limpligt att inféra krav pd att uppgifter om arbetad tid respektive om
period for utbetald ersittning ska limnas pd individnivd 1 arbets-
givardeklarationen.

En uppgiftsskyldighet for arbetsgivare skulle generellt sett leda
till en 6kad administration for foretag och andra arbetsgivare, sir-
skilt for dem som inte har it-baserade 16nesystem. Uppgifter om
arbetad tid respektive om period for utbetald ersittning ir inte heller
tillgingliga for arbetsgivare 1 forhillande till samtliga arbetstagare.
Ett krav pd att limna uppgift om period f6r utbetald ersittning kan
dessutom medfora att arbetsgivaren behover ta stillning il tids-
krivande och komplicerade bedémningsfrigor.

Av storst betydelse dr dock att utredningen bedémer att en upp-
giftsskyldighet betriffande arbetad tid och period fér utbetald
ersittning skulle leda till en betydande insamling och annan behand-
ling av personuppgifter som inte behovs i forhdllande till syftet.
Personuppgiftsbehandlingen skulle dirfér utgéra ett intrdng 1 en-
skildas integritet som inte kan anses proportionerligt i férhéllande
till indamalet med behandlingen.

Utredningen anser att det inte heller bor inféras en skyldighet att
1 arbetsgivardeklarationen limna uppgifter per betalningsmottagare
om all slags frinvaro. Ett sidant krav skulle inte vara triffsikert 1
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forhllande till en anvindning av uppgifterna for att kontrollera
ersittningsansokningar. Tvirtom skulle det leda till att en mingd
overflodig information samlas in, vilket 1 férhillande till indamélet
med behandlingen utgér ett oproportionerligt intring 1 den en-
skildes integritet.

Det bor vidare inte inforas en skyldighet att 1 arbetsgivardeklara-
tionen limna uppgifter pa individnivd om frinvaro som beror p ned-
satt arbetsférmiga. En sddan uppgift skulle ha en begrinsad trift-
sikerhet nir det giller kontroll av enskildas uppgifter och inte vara
ett effektivt verktyg fér att motverka bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar.

Forekomst av Al-intyg

Utredningen har évervigt om en skyldighet att limna uppgift pd
individnivd i arbetsgivardeklarationen om férekomst av Al-intyg
borde inféras. Ett Al-intyg visar vilket lands lagstiftning om social
trygghet som giller f6r arbetstagare och egenféretagare som ror sig
inom EU/EES, Schweiz och Storbritannien. Uppgiften skulle, 1 fall
dir arbetsgivaren har deklarerat att ersittning ir skattepliktig men inte
avgiftspliktig, férbittra forutsittningarna f6r Skatteverkets kontroll-
verksamhet och kunna ha en viss betydelse f6r andra myndigheter,
bl.a. Pensionsmyndigheten, och arbetsléshetskassorna.

Information om fér vilka personer Al-intyg har utfirdats finns
dock redan i dag hos Forsikringskassan, iven om det f6r nirvarande
finns svdrigheter att ssmmankoppla den informationen med svenska
registeruppgifter om identitet. En forbittrad kontroll skulle alltsd
kunna uppnds utan den 6kade administration och personuppgifts-
behandling som en ytterligare uppgift i arbetsgivardeklarationen skulle
medféra for foretag och andra arbetsgivare. Utredningen anser dir-
med att det inte finns tillrickliga skil for att en uppgift om fore-
komst av Al-intyg ska limnas i arbetsgivardeklarationen.
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Forekomst av arbetstillstind

De allra flesta som dr medborgare i ett land utanfér EU, EES eller
Schweiz behover ett arbetstillstind for att ha ritt att arbeta 1 Sverige.

En uppgift pd individnivd 1 arbetsgivardeklarationen som, nir det
giller ersittning till en utlinning, korrekt anger om han eller hon har
eller saknar féreskrivet arbetstillstind skulle kunna underlitta Pensions-
myndighetens prévning av om det finns ritt till inkomstgrundad
ilderspension baserad pd inkomsten. En sidan uppgift skulle ocksd
kunna vara till nytta inom brottsbekimpande verksamhet.

Utredningen anser dock att det inte finns tillrickliga skil for att en
uppgift om arbetstillstind ska limnas 1 arbetsgivardeklarationen. Det
som framfér allt talar emot att stilla krav pd arbetsgivare att limna en
sddan uppgift ir att uppgifter om vilka arbetstillstdnd som har beviljats
redan finns hos Migrationsverket, som ir den beslutande myndigheten.
Att forfarandet nir ett arbetstillstdnd beviljas 1 nuliget inte dr sam-
ordnat med regleringen om samordningsnummer bor enligt utred-
ningens mening inte kompenseras genom en skyldighet for arbetsgivare
att limna uppgift i arbetsgivardeklarationen.
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1

1.1

Forfattningsforslag

Utredningen har féljande férslag till lagtext.

Forslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken att det ska
inféras tvd nya paragrafer, 110 kap. 31 a§ och 31b§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
110 kap.
31a§

Den som dr skyldig att limna
en sddan arbetsgrvardeklaration
som avses 1 26 kap. 3 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska i
samband med deklarationen upp-
ge per betalningsmottagare

1. om redovisad ersittning har
paverkats av franvaro frin arbetet
av skdl som kan ge vétt till forildra-
penning enligt 12 kap., och

2. om redovisad ersittning har
pdverkats av franvaro fran arbetet
av skél som kan ge rdtt till tullfillig
forildrapenning enligt 13 kap.

Om den redovisade ersitt-
ningen har paverkats av franvaro
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enligt forsta stycket, ska den dekla-
rationsskyldige uppge datum for
respektive slag av franvaro. For
varje sidant datum ska den dekla-
rationsskyldige dven uppge om
franvaron avsdg bela eller en del av
den tid som betalningsmottagaren
annars skulle ha arbetat.

Skyldigheten enligt forsta och
andra styckena giller inte ersitt-
ning som avses 1 26 kap. 19a §
forsta stycket 5 skatteforfarande-
lagen.

31b§

Den som dr skyldig att limna
uppgifter enligt 31a § ska senast
den dag dd arbetsgivardeklara-
tionen ska ha kommiat in till Skatte-
verket informera den som uppgif-
terna avser om de uppgifter om
denne som ldmnas i samband med
arbetsgivardeklarationen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

2. Uppgifter enligt 110 kap. 31 a § ska limnas forsta gingen 1
samband med arbetsgivardeklarationer som avser redovisnings-

perioden januari 2025.

38



SOU 2023:47

1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet' att 1 kap. 1 och
4 §§ samt 2 kap. 3 och 13 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid be-
handling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet och 1 verkets hand-
liggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av
vissa borgenirsuppgifter, lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-
arbete, lagen (1991:1047) om
sjuklon och lagen (2020:548) om
omstillningsstdd samt vid hand-
liggning av sddant stéd som av-
ses 1 lagen (2023:230) om for-
farande for elstod tll foretag,
om behandlingen ir helt eller
delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr 1 eller ir av-
sedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter som
ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

Denna lag tillimpas vid be-
handling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet och 1 verkets hand-
liggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av
vissa borgenirsuppgifter, lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-
arbete, lagen (1991:1047) om
sjuklon och lagen (2020:548) om
omstillningsstdd samt vid hand-
liggning av sddant stéd som av-
ses 1 lagen (2023:230) om for-
farande for elstod tll foretag,
om behandlingen ir helt eller
delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr 1 eller ir av-
sedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter som
ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda
kriterier. Detsamma giller vid be-
handling av personuppgifter som
limnas ull Skatteverker enligt

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
? Senaste lydelse 2023:231.

39



Forfattningsforslag SOU 2023:47

110 kap. 31 a § socialforsikrings-
balken.
Bestimmelserna 1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. giller dven vid be-
handling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§

Uppgifter fir behandlas for att tillhandahilla information som
behovs hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning,
betalning och 4terbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan
liknande prévning,

6. handliggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter,

b) av andra frigor om ansvar fo6r ndgon annans skatter och av-
gifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22 b kap. skatteférfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-fér-land-
rapporter pd skatteomradet och 33 a kap. skatteférfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstillningsstdd samt handliggning av sddant stod
som avses 1 lagen (2023:230) om forfarande for elstod till foretag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhimtande
av vissa uppgifter pd skatteomridet, lagen (2022:1682) om automa-
tiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar
och 22 ¢ kap. skatteforfarandelagen,

7. tullgdrande av ett dliggande som féljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser frdn arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses 1 lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har ritt att
vistas 1 Sverige,

* Senaste lydelse 2023:231.
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9. hantering av uppgifter om
sjuklénekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppfélj-
ning och planering av verksam-
heten.

Foérfattningsforslag

9. hantering av uppgifter om
sjuklénekostnad,

10. tillsyn, kontroll, uppfolj-
ning och planering av verksam-
heten, och

11. hantering av uppgifter som
avses 1 110 kap. 31a § socialfor-
sikringsbalken.

2 kap.
3§
For de indamil som anges 1 1 kap. 4 § fir foljande uppgifter be-

handlas 1 databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och

familjeforhallanden,

2. enjuridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt firma-

tecknare och andra féretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

0 NN O U K~

. underlag f6r faststillande av skatter och avgifter,

. bestimmande av skatter och avgifter,

. underlag for fastighetstaxering,

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

. uppgifter som behovs f6r handliggning enligt lagen (2007:324)

om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlem-

skap 1 fackférening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och évriga dtgirder i ett drende,

12. uppgifter som behovs vid hantering av underrittelser frin
arbetsgivare om anstillning av utlinningar som avses i lagen (2013:644)
om ritt till I6n och annan ersittning f6r arbete utfért av en utlinning
som inte har ritt att vistas 1 Sverige,

13. uppgifter som behovs for
handliggning  enligt  lagen
(2013:948) om stéd vid kort-
tidsarbete eller lagen (2020:548)
om omstillningsstdd eller for
handliggning av sidant stod som

13. uppgifter som behovs for
handliggning  enligt  lagen
(2013:948) om stéd vid kort-
tidsarbete eller lagen (2020:548)
om omstillningsstéd eller for
handliggning av sidant stod som

* Senaste lydelse 2020:550.
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avses i lagen (2023:230) om for-
farande for elstod till foretag,
och

14. uppgifter om sjuklone-
kostnad.

SOU 2023:47

avses 1 lagen (2023:230) om for-
farande for elstod tll foretag,

14. uppgifter om sjuklone-
kostnad, och

15. uppgifter som  avses 1
110 kap. 31 a § socialforsikrings-
balken.

I databasen fir dven andra uppgifter behandlas som behévs for
fullgorande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela nirmare fore-
skrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i databasen enligt

forsta stycket.

13§

Vad som sigs 1 11 och 12 §§
hindrar inte att regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
om att uppgifter eller handlingar
skall bevaras under lingre tid in
som anges 111 och 12 §§.

Vad som sigs i 11 och 12 §§
hindrar inte att regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar féreskrifter
om att uppgifter eller handlingar
ska bevaras under lingre ud in
som angesi 11 och 12 §§.

Det hindrar inte heller att reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om nér uppgifter som
avses 1 110kap. 31a§ social-
forsitkringsbalken ska gallras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 28 kap. 1 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
la§

Sekretess giller hos Forsikrings-
kassan for uppgift om enskilds
hilsotillstind eller andra person-
liga forhdllanden som limnats med
stod av 110 kap. 31a§ social-
forsikringsbalken och inte fore-
kommer 1 ett sddant drende som
avses 1 1§, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende
tll denne lider men om uppgiften
70Js.

For uppgift i en allmdn hand-
ling giller sekretessen i hégst
sjuttio dr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foéreskrivs i friga om foérordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet'
dels att 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i férordningen ska inforas tre nya paragrafer, 3 a, 8 n
och 20 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Om Skatteverket 1 ett beslut
har fringdtt en uppgift som har
limnats om en betalningsmottagare
i en sddan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklara-
tion som avses i 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244), far
Skatteverket markera detta genom
en sdrskild anteckning 1 beskatt-
ningsdatabasen.

Om beslutet dndras och upp-
giften inte lingre frangds, ska an-
teckningen tas bort.

7§

Till Forsikringskassan ska uppgifter limnas ut frin beskattnings-
databasen i1 den utstrickning det behovs for

1. berikning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst,

2. fordelning av &lderspensionsavgifter,

3. faststillande av underhillsstéd och betalningsskyldighet for
sidant stod enligt socialférsikringsbalken,

4. berikning och kontroll av bostadsbidrag enligt socialférsikrings-

balken,

! Senaste lydelse av fdrordningens rubrik 2003:1023.
? Senaste lydelse 2022:810.
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5. berikning av betalningsskyldighet enligt 8 § andra stycket
lagen (2004:1237) om sirskild sjukforsikringsavgift,

6. berikning och kontroll av bostadstilligg enligt socialférsikrings-
balken, eller

7. berikning av ersittning for sjuklonekostnad enligt 17 eller
17 d § lagen (1991:1047) om sjuklén.

De uppgifter som ska limnas till Forsidkringskassan med stéd av
forsta stycket dr uppgifter

1. enligt 19 kap. 11, 13 och 14 §§ socialférsikringsbalken, med
undantag av 13 § tredje stycket,

2. om inkomst som anges 1 97 kap. 2, 4, 5, 11 och 13 §§ social-
forsikringsbalken, med undantag av 5§ tredje stycket och 13§
forsta stycket 1-3,

3.om fastighet, dgarandel, fastighetsbeteckning, adress och
bostadsyta,

4. om avgiftsunderlag enligt 2 kap. 24 § socialavgiftslagen (2000:980)
och om dirp4 belopande arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgifts-
lagen, skatt enligt 1§ lagen (1990:659) om l6neavgift och avgift
enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift som beriknats fér
arbetsgivare under ett kalenderdr,

5. om avdrag for avsittning till periodiseringsfond och expansions-
fond enligt 30 och 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) samt om
terfoéring av sddana avdrag,

6. om schablonintikt enligt 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen,

7. om samtliga intikts- och kostnadsposter i inkomstslagen tjinst
och kapital,

8. om dverskott eller underskott i inkomstslaget niringsverksam-
het, och

9. om sjuklonekostnad enligt 17 b § forsta stycket lagen (1991:1047)
om sjuklon.

Forsikringskassan har vid direktdtkomst till beskattningsdata-
basen enligt 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ritt att ta del av

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklara-
tion eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.
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P& begiran av Forsikrings-
kassan ska uppgifter enligt tredje
stycket limnas ut frin beskatt-
ningsdatabasen 1 den utstrick-
ning det behovs foér berikning
och kontroll av ersittning enligt
férordningen (2022:807) om stat-
lig ersittning for arbete i eta-
bleringsjobb.
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P3 begiran av Forsikrings-
kassan ska uppgifter enligt tredje
stycket limnas ut frin beskatt-
ningsdatabasen 1 den utstrick-
ning det behovs foér berikning
och kontroll av

1. ersittning enligt férord-
ningen (2022:807) om statlig er-
sittning for arbete i etablerings-
jobb,

2. aktivitetsersittning, arbets-
skadelivrinta, arbetsskadesjukpen-
ning, assistansersdttning, forildra-
penning, graviditetspenning, ndr-
stdendepenning, rehabiliteringspen-
ning, sjukersittning, sjukpenning
eller tullfillig forildrapenning enligt
socialforsikringsbalken, eller

3. aktivitetsstod,  utvecklings-
ersdttning eller etableringsersittning
enligt forordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser.

Till Forsikringskassan ska dven
uppgifter som avses i 110 kap.
31 a § socialforsikringsbalken samt
uppgifter enligt tredje stycket 2
och 3 limnas ut fran beskattnings-
databasen.

8n§

Nir Skatteverket enligt bestim-
melser i denna forordning limnar
ut uppgifter per betalningsmottagare
i en sddan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklara-
tion som avses 1 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) giller
foljande.
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Om en uppgift har dndrats eller
lagts till enligt 26 kap. 40 § skatte-
forfarandelagen, ska Skatteverket
tll den mottagande myndigheten
eller arbetslishetskassan ocksd lim-
na ut uppgift om tidpunkten for
dndringen eller tilligget samt upp-
giftens tidigare innehdll.

Om det finns en sérskild anteck-
ning for en uppgift enligt 3 a §, ska
Skatteverket till den mottagande
myndigheten eller arbetsloshets-
kassan ocksd limna ut anteck-
ningen.

20a§

Uppgifter som avses 1 110 kap.
31 a § socialforsikringsbalken ska
gallras ndr de har limnats ut till
Forsikringskassan enligt 7 § femte
stycket.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2024 1 friga om 3 a §,
7 § fjirde stycket och 8 n § samt den 1 januari 2025 1 $vrigt.
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1.5 Forslag till forordning om andring
i utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningsférordningen (2006:97)
att 7 kap. 1 b § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1b§'
En arbetsgivare som anstiller En arbetsgivare som anstiller

en utlinning som avses i 6 kap. en utlinning som avses 1 6 kap.
13 a § ska senast mdnaden efter den 13 a § ska underritta Skatteverket
kalendermdnad dd anstillningen  om anstillningen.

péaborjades underritta Skatteverket

om anstillningen.

Skatteverket fir meddela nirmare foreskrifter om nir och pd
vilket sitt underrittelse ska goras och om vad underrittelsen ska
innehélla.

Forsta stycket giller inte vid anstillning av en utlinning som har
stillning som varaktigt bosatt hir enligt 5 a kap. utlinningslagen
(2005:716) eller i en annan EU-stat.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2014:185.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 16 juni 2022 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se 6ver uppgifterna pd individnivd i arbetsgivardeklara-
tionen och vissa frigor kopplade till personalliggare samt till skatte-
reduktion f6r hushdllsarbete och gron teknik (dir. 2022:68), se bilaga 1.
Syftet med &versynen idr bla. att motverka fusk och arbetslivs-
kriminalitet.

I detta delbetinkande redovisar utredningen den delen av upp-
draget som handlar om att se éver uppgifterna pd individnivd 1
arbetsgivardeklarationen. De delar som avser vissa frigor kopplade
till personalliggare samt till skattereduktion f6r hushillsarbete och
gron teknik kommer att redovisas i utredningens slutbetinkande
senast den 30 augusti 2024.

Av utredningens direktiv framgdr, nir det giller arbetsgivar-
deklarationen, att utredaren ska

e analysera de uppgifter pd individnivd som limnas 1 dag i arbets-
givardeklarationen i férhdllande till syftet att motverka skatte-
fusk och skatteundandragande samt dverviga om det finns skil
att l3ta arbetsgivares uppgiftsskyldighet innefatta fler eller firre
uppgifter in i dag,

e overviga om det dr limpligt att ytterligare uppgifter, som inte har
betydelse for beskattningen eller f6r Skatteverkets 6vriga verk-
samhet men som ir betydelsefulla foér att effektive motverka
arbetslivskriminalitet samt felaktiga utbetalningar och brott mot
vilfirdssystemen, ocksd bor limnas i arbetsgivardeklarationen, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.
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Om det bedéms nodvindigt far utredaren dven ta upp och limna
forslag som ror andra nirliggande frigor.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen ir en del 1 ett storre och pdgdende sammanhang med
olika lagstiftnings- och andra dtgirder for att motverka bl.a. arbets-
livskriminalitet och felaktiga utbetalningar. Under arbetets gdng har
flera relevanta myndighetsrapporter och utredningsbetinkanden
publicerats. Arbetet har ocksd berorts av sdvil forfattningsforslag i
propositioner som beslutade lag- och férordningsindringar.

Utredningen har hillit tio interna sammantriden, varav tvi 1
digital form och ett 1 internatform. Arbetet har bedrivits 1 nira sam-
arbete med utredningens experter, bdde vid de sammantriden som
hillits och genom kontakter diremellan.

Utredningen har haft vissa externa kontakter, bl.a. har infor-
mation om it-baserade lénesystem himtats in genom att utred-
ningen triffat en foretridare f6r Srf Lonsam. Utredningen har dven
haft méten med utredningen Ett trygghetssystem {or alla — $versyn av
regelverket for sjukpenninggrundande inkomst (S 2021:07), Utred-
ningen om dataskydd och kontroll hos Skatteverket, Tullverket och
Kronofogden (Fi2021:11) och Utredningen om inrittande av Ut-
betalningsmyndigheten (Fi2022:01).

2.3 Delbetankandets disposition

Delbetinkandet inleds med en sammanfattning. I kapitel 1 redovisas
utredningens forfattningsforslag. Kapitel 3 innehiller en 6versiktlig
redogorelse for arbetslivskriminalitet, skatteundandragande och
skattefusk samt felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirds-
systemen. I kapitel 4 beskrivs nuvarande reglering om arbetsgivar-
deklarationer och uppgifter pa individniva.

Kapitel 5 behandlar bl.a. frigan om de f6rvintningar som fanns
pa systemet med arbetsgivardeklarationer p4 individniv4 har infriats
samt vilka effekter som uppgifterna har haft for Skatteverkets be-
skattningsverksamhet i 6vrigt. Vidare redovisas utredningens éver-
viganden och férslag i friga om dtgirder f6r att minska risker for
spridning av oriktiga uppgifter eller skadan av sddan spridning.
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I kapitel 6 finns utredningens 6verviganden och férslag nir det
giller behovet av en utokad tillging till dagens uppgifter pd individ-
nivd i arbetsgivardeklarationen i syfte att bl.a. minska felaktiga ut-
betalningar.

Kapitel 7 innehiller en avgrinsning av vilka uppgiftstyper som
enligt utredningen skulle kunna komma i friga fér uppgiftslimnande
per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen och allminna ut-
gdngspunkter till grund f6r utredningens bedémningar. Vidare redo-
visas utredningens dverviganden och forslag nir det giller de olika
uppgiftstyperna.

I kapitel 8 finns utredningens éverviganden och férslag 1 friga om
uppgift om frinvaro av skil som kan ge ritt all tllfillig forildra-
penning. Overviganden och férslag i friga om uppgift om frinvaro av
skil som kan ge ritt till f6rildrapenning finns 1 kapitel 9. I kapitel 10
behandlas utformningen av den reglering som behovs for Skatte-
verkets och Forsikringskassans behandling av frénvarouppgifterna.
Vidare redovisas utredningens bedémningar nir det giller frigor om
personuppgiftsbehandling, personlig integritet samt sekretesskydd.

I kapitel 11 finns forslag pd ikrafttridande. Kapitel 12 innehéller
en beskrivning av férslagens konsekvenser. Slutligen finns en for-
fattningskommentar 1 kapitel 13.
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3 Arbetslivskriminalitet,
skatteundandragande
och felaktiga utbetalningar

Utredningens uppdrag sdvitt giller arbetsgivardeklarationen ir in-
riktat pd frigan om deklarationens betydelse 1 férhallande till arbets-
livskriminalitet, skatteundandragande och skattefusk samt felaktiga
utbetalningar och brott mot vilfirdsystemen. Deklarationen och de
uppgifter som limnas i den ir ett verktyg som ritt anvint kan mot-
verka sddana problem. Om avsiktligt oriktiga uppgifter limnas 1
deklarationen, t.ex. 1 syfte att orsaka felaktiga utbetalningar eller att
dolja regeldvertridelser, kan detta dock i stillet bidra till problemen.

I detta kapitel redogors 6versiktligt f6r arbetslivskriminalitet,
skatteundandragande och skattefusk samt felaktiga utbetalningar
och brott mot vilfirdssystemen. I avsnitt 3.4 beskrivs problema-
tiken med foretag som brottsverktyg.

3.1 Arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet dr ett samlingsbegrepp for brott och regeléver-
tridelser som sker 1 arbetslivet och omfattar flera problemomriden —
arbetskraftsexploatering, ekonomisk brottslighet, bidragsbrott, min-
niskohandel, brott mot utlinningslagen (2005:716) och brott mot
arbetsmiljoregler. Arbetslivskriminaliteten leder till negativa konse-
kvenser for arbetstagare, foretag, samhillet och statsfinanserna.
Arbetstagare riskerar ofta osikra arbetsvillkor, ligre 16ner, allvarliga
krinkningar av sina rittigheter och minskat skydd enligt arbetsritts-
och socialskyddslagstiftningen. Den ger dven negativa konsekvenser
for den ekonomiska jimstilldheten. Foretag som foljer reglerna
riskerar att konkurreras ut av oseridsa aktdrer. Samhillet och stats-
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finanserna riskerar allvarliga budgetkonsekvenser genom minskade
intdkter via skatter och sociala avgifter. Arbetslivskriminalitet drinerar
ocks? vilfirdssystemen pd resurser och ir en inkomstkilla fér den
organiserade brottsligheten. Sammantaget inverkar fusk, regelover-
trideler och brottslighet 1 arbetslivet negativt pa sysselsittning och
produktivitet samt snedvrider konkurrensen.

Arbetet mot arbetslivskriminalitet ir prioriterat av regeringen
och har pd senare &r varit féremal f6r flera statliga utredningar. Den
stdr ocksd 1 fokus for en formaliserad myndighetssamverkan. I reger-
ingens arbetsmiljostrategi 2021-2025 framhills en arbetsmarknad
utan brott och fusk som ett av strategins fyra huvudsakliga del-
omriden.' I juli 2022 presenterade regeringen en nationell strategi
mot arbetslivskriminalitet.’

3.1.1 Om begreppet

Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04) tillsattes av
regeringen 1 september 2021 med uppdraget att verka samlande och
stodjande 1 forhdllande till aktorer som motverkar arbetslivskrimi-
nalitet och frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan.
Enligt delegationen kan arbetslivskriminalitet 1 korthet sigas inne-
bira medvetna férfaranden dir en verksamhetsutdvare, sjilv eller
tillsammans med andra, bryter mot regler eller avtal i arbetslivet pd
bekostnad av arbetstagarna, andra féretag eller det allminna.’

I juni 2022 foreslog delegationen® att begreppet arbetslivskrimi-
nalitet ska definieras som kvalificerade forfaranden som strider mot
bestimmelser 1 forfattningar eller avtal och som ror arbetslivet. Vid
bedémningen av om ett férfarande dr kvalificerat ska sirskilt beaktas
om det innebir att arbetstagare utnyttjas, att konkurrensen sned-
vrids, att forfarandet utfors 1 organiserad form eller systematiske
eller om det dr av allvarlig eller omfattande karaktir.

Definitionen inbegriper minga forfaranden som tillhor det krimi-
naliserade omridet, exempelvis minniskoexploatering, vissa former
av minniskohandel, arbetsmiljobrott, vissa bidragsbrott och skatte-

! Skr. 2020/21:92, bet. 2020/21:AU11, rskr. 2020/21:366.

2 Regeringsbeslut i drende A2022/00996.

3 SOU 2023:8, Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en bedémning av omfattningen, lir-
domar fran Danmark och Finland, s. 109.

*SOU 2022:36, Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande bedomning av omfattningen,
ldrdomar frén Norge.
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brott, vissa brott mot utlinningslagen och viss ekonomisk brotts-
lighet.” Den ir dock inte begrinsad till straffbara férfaranden utan
inbegriper dven 6vertridelser av férfattningsbestimmelser som inte
ir belagda med straff liksom brott mot avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare, t.ex. vad giller villkor om 16n. En del av det som be-
nimns arbetslivskriminalitet rér missbruk av vilfirdssystemen och
andra nirliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade
system. Det kan till exempel handla om att personer arbetar och
samtidigt erhdller ersittning frin exempelvis Forsikringskassan eller
arbetsloshetsforsikringen. Ofta finns en problematik med oriktiga
arbetsgivar- och inkomstuppgifter som utgor grunden fér storleken
pi ersittningen som betalas ut.

3.1.2  Myndighetssamverkan
Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

I december 2017 gav regeringen ett uppdrag 4t dtta myndigheter att
under 2018-2020 utveckla indamélsenliga och effektiva metoder for
myndighetsgemensam kontroll {6r att motverka fusk, regeléver-
tridelser och brottslighet 1 arbetslivet.* Uppdraget gavs till Arbetsfor-
medlingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikrings-
kassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndig-
heten och Skatteverket.

Regeringsuppdraget har {6ljts av fler uppdrag till ssamma myndig-
heter om fortsatt och varaktig samverkan, bl.a. genom inrittande av
regionala center mot arbetslivskriminalitet.”

Det myndighetsgemensamma arbetet, {or vilket Arbetsmiljéverket
har varit samordnare, har redovisats av de samverkande myndigheterna
1 drliga ligesbilder. I ligesbilden fér 2021 anges bla. att bygg-
branschen ir den bransch som bedoms ha storst risk for storst sam-
hillsskada nir det giller arbetslivskriminalitet. I fallande ordning
direfter bedomer myndigheterna att det finnas storst sidan risk i
branscherna restaurang, transport, stidning samt vird, omsorg och

>SOU 2022:36 s. 80.
¢ Regeringsbeslut den 18 december 2017 (A2017/02422/ARM och A2017/00678/ ARM).
7 Regeringsbeslut den 14 januari 2021 (A2021/00085) och den 24 februari 2022 (A2022/00333).
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sociala tjinster. Totalt genomfordes 2 651 kontroller inom myndig-
hetssamverkan under 2022.°

Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet

Sedan 2009 har det funnits ett myndighetsgemensamt arbete mot
organiserad brottslighet, bl.a. med inriktning mot att féretag anvinds
1 brottslig verksamhet. Under 2021 genomférdes pd regeringens
uppdrag bl.a. pilotprojekt riktade mot niringsverksamhet kopplad
till organiserad brottslighet.’

I samverkan ingdr Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Migrations-
verket, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen.

Det myndighetsgemensamma arbetet har presenterats i liges-
bilder vartannat ar. I ligesbilden f6r 2021 anges att foretag har blivit
ett viktigt brottsverktyg for organiserad brottslighet att tillskansa
sig stora ekonomiska belopp och att de i vissa fall till och med ir en
forutsittning for brottsligheten. Nir det giller ekonomiska fér-
méner inom vilfirdssystemet kopplade till niringsverksamhet anges
att det 1 forsta hand ir assistansersittningen, den statliga 16ne-
garantin, det statliga tandvdrdsstédet och olika former av anstill-
ningsstdd som angrips.

3.1.3 Omfattning

Arbetslivskriminaliteten har i1 flera sammanhang bedémts vara ett
omfattande och troligen vixande samhillsproblem samt ett av de en-
skilt stoérsta brottsomridena inom organiserad ekonomisk brotts-
lighet."

I februari 2023 redovisade Delegationen mot arbetslivskrimi-
nalitet en uppskattning av arbetslivskriminalitetens omfattning."
Enligt delegationen ir arbetslivskriminaliteten i Sverige ett om-

8 Arbetsmiljéverkets skrivelse den 16 februari 2023, Redovisning av uppdraget att invitta regio-
nala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan.

? Regeringsbeslut den 25 juni 2020 (Ju2020/02483/PO).

1° Ds 2021:1, Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet, s. 31, och Ekobrottsmyndig-
heten (2021), Légesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige 2020, s. 15.

"1 SOU 2023:8.
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fattande och allvarligt samhillsproblem med stora negativa konsekven-
ser for enskilda arbetstagare, foretag och det allminna. Delegationen
har delat in bedémningen av arbetslivskriminalitetens omfattning 1 tre
sakomrdden, nimligen utnyttjande av arbetskraft, skatter och avgifter
samt otilldtet utnyttjande av vilfirdssystemen. Omfattningsbedém-
ningen har delvis olika fokus inom de tre sakomrddena. Bedomningen
som ror utnyttjande av arbetskraft fokuserar pa antalet personer som
berors. Nir det giller omfattningen av de delar av arbetslivskrimina-
liteten som ror skatter och avgifter ligger fokus pd det dolda virde-
skapandet. Nir det giller oullitet utnyttjande av vilfirdssystemen
ligger fokus pé felaktiga utbetalningar. Bedémningarna ir enligt delega-
tionen behiftade med ett stort métt av osikerhet.

I friga om utnyttjande av arbetskraft anger delegationen att cirka
245 000 personer hor till riskgrupperna enligt delegationens urval
(bla. asylsékande och deras anhoriga). Cirka 13 procent av dem
saknade en registrerad inkomst 2020 och cirka tre procent saknade
bide registrerad inkomst och registrerat boende.

Nir det giller omfattningen av arbetslivskriminalitet som rér
skatter och avgifter bedémer delegationen att odeklarerade 16ne-
inkomster om mellan 81 och 94 miljarder kronor &r 2021 kan kopp-
las till arbetslivskriminalitet. Det motsvarar enligt delegationen ett
skattebortfall pa cirka 26 miljarder kronor, vilket kan sigas vara en
direkt vinst for de inblandade féretagen.

Av de felaktiga utbetalningar som skedde i de olika vilfirds-
systemen under 2021 bedomer delegationen att mellan 367 och
1 424 miljoner kronor kan kopplas till arbetslivskriminalitet. Beloppet
utgor en direkt vinst for de arbetslivskriminella aktdrerna. Delega-
tionen studerade ett urval ersittningar som bedéms ha hog risk for
att anvindas inom arbetslivskriminalitet. Beloppet kan dirfoér ses som
en nedre grins pd omfattningen av arbetslivskriminalitet som ror
otilldtet utnyttjande av vilfirdssystemen. Enligt delegationen finns det
en stor variation mellan de olika ersittningarna nir det giller arbets-
livskriminalitetens omfattning.
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3.2 Skatteundandragande och skattefusk

Skattesystemets grundliggande uppgift ir att finansiera den gemen-
samma vilfirden, olika samhillsfunktioner och andra offentliga
utgifter. Skatterna ska tas ut pd ett sitt som ir forenligt med de over-
gripande malen f6r regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken
ska vid sidan om att sikra goda och stabila skatteintikter dven skapa
forutsittningar f6r en héllbar tillvixt och hog sysselsittning, ett
rittvist fordelat vilstdnd samt bidra till ett miljomissigt och socialt
hallbart samhille.

Medborgarna och féretagen maste ha ett hogt fortroende for
skattesystemet for att skatterna ldngsiktigt ska kunna finansiera de
offentliga utgifterna. Skattefusk och skatteundandragande skadar en
fri och rittvis konkurrens och undandrar samhillet stora inkomster,
vilket drar undan resurser frin den gemensamma vilfirden. Skatte-
fusk och skatteundandragande skadar dessutom fortroendet for
skattesystemet. Det ir politiskt prioriterat att skattefusk och skatte-
undandragande motverkas."

Beskattningssystemet bygger till stor del pd uppgifter som en-
skilda ska limna. Att uppgiftsskyldigheten fullgérs idr alltsd en nod-
vindig forutsittning {or att skattesystemet ska kunna verka pd avsett
sitt. Det maste finnas effektiva verktyg for att ritt uppgifter ska
limnas till Skatteverket och f6r Skatteverkets kontrollverksamhet 1
syfte att sikra ett korrekt uttag av skatter och avgifter.

3.2.1 Om begreppen

Skatteverket definierar skattefusk som avsiktliga fel i1 syfte att und-
vika skatt. Skatteuppligg ir arrangemang i syfte att minska skatten
dir det inledningsvis ir oklart om det ligger inom eller utom lagens
ram. Med skatteundandragande avses sivil skattefusk som skatte-
uppligg som visar sig ligga utom lagens ram."” Skatteundandragande
ir alltsd ett vidare begrepp in skattefusk.

Skattefusk och skatteundandragande kan utgora brott och leda till
straffrittsliga sanktioner enligt skattebrottslagen (1971:69). Straff-

12 Prop. 2022/23:1, Budgetpropositionen fér 2023, utg.omr. 3 s. 18.

13 Se Skatteverket (2023), Arsredovisning 2022, 5. 220. Begreppen har definierats p4 liknande
sitt 1 andra sammanhang, se t.ex. SOU 2018:91, Rapporteringspliktiga arrangemang — ett nytt
regelverk pa skatteomrddet, s. 79 1.
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bestimmelser finns om skattebrott, vardslos skatteuppgift, skatte-
avdragsbrott, skatteredovisningsbrott, virdslos skatteredovisning
och forsvirande av skattekontroll.

3.2.2 Oredovisade arbetsinkomster m.m.

I branscher med liga marginaler, som dven ir personalintensiva, ir
undanhillande av skatt en metod fér att minska kostnaderna, vilket
1 sin tur ger konkurrensférdelar och medfér osund konkurrens.
Historiskt har en stor del av skatteundandragandet 1 vissa av dessa
branscher (till exempel restauranger, frisorer och 6vrig skénhets-
vard) varit kopplat till kontantbetalningar som undanhillits frén
beskattning och sedan anvints {ér utbetalning av svarta loner.
I branscher dir betalning frimst sker efter fakturering krivs andra
metoder for att frigéra pengar till svarta loner, till exempel anvind-
ning av osanna fakturor. Den minskande anvindningen av kontanter
forindrar mojligheterna foér foretag inom traditionella kontant-
handelsbranscher att undanhilla inkomster, vilket medfér att dven de
behover byta metod f6r att undanhilla inkomster frén beskattning.
Det kan ske genom osanna fakturor, men dven genom betalning till
privata Swish-konton eller genom att andra digitala betalningar déljs."*

I februari 2020 publicerade Skatteverket rapporten Svarta arbets-
inkomster: berikningar baserade pd Skatteverkets revisioner avseende
inkomstéren 2010 till 2016. I rapporten uppskattades de oredovisade
inkomsterna frin svartarbete till 91 miljarder kronor per &r, vilket
motsvarar 2,3 procent av BNP och 6 procent av de totala arbets-
inkomsterna. Merparten av de svarta inkomsterna finns inom aktie-
bolag med l6nesummor upp till 5 miljoner kronor, 1 synnerhet inom
aktiebolag med en 16nesumma mellan 1 och 5 miljoner kronor. Denna
foretagstyp dr den som enskilt bidrar mest med svarta arbetsinkomster
(motsvarande 43 procent av de totala svarta arbetsinkomsterna).

Som anges ovan bedémer Delegationen mot arbetslivskriminalitet
att odeklarerade l[oneinkomster om mellan 81 och 94 miljarder kronor
(2021) kan kopplas till arbetslivskriminalitet. Uppskattningen baseras
pd Skatteverkets rapport efter uppdatering av vissa forhillanden till
grund for den."”

' Ligesbild 2021, Fér det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelvertridelser och brotts-
lighet i arbetslivet.
5SOU 2023:8 5. 211 ff.
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Enligt Delegationen f6r korrekta utbetalningar (KUT-delega-
tionen) ir svartarbete en stor orsak till felaktiga utbetalningar och
stdr fér nirmare 12 procent av de totalt uppskattade felen."

3.3 Felaktiga utbetalningar och valfardsbrott

De svenska vilfirdssystemen utgor en ekonomisk trygghet for indi-
vider som behéver stod pd grund av t.ex. sjukdom, arbetsloshet, dlder-
dom eller forildraskap. Det dr mycket viktigt att utbetalningarna
fran vilfirdssystemen, som finansieras kollektivt av skattebetalarna,
ir korrekta och att de endast sker till de mottagare som de ir avsedda
for. Detta dr angeliget, inte bara ur ett statsfinansiellt perspektiv, utan
ocksd for att uppritthilla fértroendet f6r vilfirdssystemen och for
vilfirdssamhillets legitimitet. Mot den bakgrunden beslutade riks-
dagen i december 2020 ett mél om att utbetalningarna frin vilfirds-
systemen ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska
och fel ska motverkas."”

Problematiken med felaktiga utbetalningar och brott mot vil-
firdssystemen har behandlats av flera statliga utredningar och i olika
myndighetsrapporter. Det finns dven ett myndighetssamarbete for
att motverka problematiken.

3.3.1 Om begreppen

Den svenska vilfirdsmodellen kan sigas bestd av tvd grundpelare. Den
ena utgors av offentligt finansierade trygghetssystem, dvs. social-
forsikringar och vissa bidrag (sociala ersittningar). Den andra utgérs
av vilfirdstjinster som skola, vrd och omsorg. Det finns dock inte
nigra bestimda definitioner av begreppen vilfird eller vilfirds-
systemen."® Det medfér att det inte heller finns nigra entydiga defi-
nitioner av vad som avses med felaktiga utbetalningar och brott mot
vilfirdssystemen. Begreppen har i stillet getts delvis olika betydelse 1
olika ssmmanhang. Dessutom ir problematiken en del i bdde arbets-
livskriminaliteten och den organiserade brottsligheten.

1 SOU 2019:59, Samlade drgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 131.

7 Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen for 2021, utg.omr. 2 s. 9 f., bet. 2020/21:FiU2, rskr.
2020/21:150.

8 SOU 2017:37, Kwvalificerad vilfirdsbrottslighet — férebygga, forhindra, uppticka och beivra,
s. 94 och Br3, rapport 2022:1, Vilférdsbrott mot kommuner och regioner, s. 18.
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Delegationen mot felaktiga utbetalningar

Delegationen mot felaktiga utbetalningar preciserade 1 sitt betin-
kande 1 juli 2008 att delegationens arbete omfattade samtliga ersitt-
ningar, bidrag, pensioner och 18n som beslutas av de myndigheter
och organisationer som ingick i delegationen.” I delegationen ingick
Arbetstérmedlingen, Brottsférebyggande ridet, Centrala studie-
stddsnimnden, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Forsikringskassan, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Lins-
styrelsen 1 Orebro lin, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Skatte-
verket, Aklagarmyndigheten, Statskontoret, Socialstyrelsen, Arbets-
l6shetskassornas samorganisation och férbundet Sveriges Kommuner
och Landsting (numera Sveriges Kommuner och Regioner).

Till vilfirdssystemen hinforde delegationen dven ekonomiskt stéd
som gavs till arbetsgivare men som avsig enskilda personer, sisom
lonebidrag och anstillningsstéd. S&vil bidrag som krediteringar pd
skattekonto omfattades. Ersittningar till virdgivare, sésom tandvards-
ersittning, ansdgs ocksd ingd 1 vilfirdssystemen. Dirutéver ingick 1
arbetet ersittningar och bidrag som beslutas av Socialstyrelsen, lins-
styrelse, Statens specialpedagogiska institut och Sametinget.

Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen

KUT-delegationen anvinde sig i sitt betinkande 1 december 2019 av
en likartad avgrinsning som den tidigare Delegationen mot felaktiga
utbetalningar. KUT-delegationen angav att dess arbete vad giller
utbetalningar frin vilfirdssystemen frimst har omfattat sddana ut-
betalningar som hanteras av berérda myndigheter och organisa-
tioner i delegationen.”

Det handlade enligt delegationen om utbetalningar som avsig
enskilda personer, antingen direkta ersittningar och bidrag eller till
foretag eller andra aktorer. Delegationen definierade en utbetalning
som felaktig om det slutliga beloppet blev f6r hogt, for ligt eller i sin
helhet fel i forhdllande till gillande regler och avtal.”

19 SOU 2008:74, Ritt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen,
s. 43 £.

2SOU 2019:59 s. 62.

21 SOU 2019:59 s. 63. En likartad definition anvindes av Utredningen om samordning av statliga
utbetalningar frin vilfirdssystemen, SOU 2020:35, Kontroll for dkad tilltro — en ny myndighet for
att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilférdssystemen, s. 108.
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Lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen

I lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frdn vilfirdssystemen uppstills en skyldighet for vissa statliga
myndigheter m.fl. att underritta varandra om misstinkta felaktiga
utbetalningar.

Lagen giller sddana bidrag, ersittningar, pensioner och 1&n for
personligt indam4l som enligt lag eller férordning beslutas av Migra-
tionsverket, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studie-
stddsnimnden, Arbetsférmedlingen, en kommun eller en arbetslés-
hetskassa och betalas ut till en enskild person (ekonomisk f6rman).
Den giller dven sidana stdd, bidrag och ersittningar som enligt lag
eller forordning beslutas av Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen
eller en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodoriknas nigon annan in den enskilde (ekonomiske stéd) [1 §].

Underrittelseskyldighet enligt lagen giller f6r Migrationsverket,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Arbetstérmedlingen,
kommunerna och arbetsléshetskassorna.”” Skyldigheten giller dock
inte 1 Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet (2 §).

Underrittelseskyldighet giller om det finns anledning att anta att
en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stod har beslutats, betalats
ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp, om det
inte finns sirskilda skil (3 §).

Sikerstillande av korrekta utbetalningar frin vilfardssystemen

I f6rordningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta
utbetalningar frn vilfirdssystemen anges bl.a. att det vid Ekonomi-
styrningsverket ska finnas ett rdd for korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen.

I forordningen avses med utbetalningar frdn vilfirdssystemen
sidana ersittningar som enligt lag eller férordning beslutas av Arbets-
formedlingen, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten eller en arbetsloshetskassa
och som avser en enskild person. Med felaktiga utbetalningar avses

2 Fr.o.m. den 1 januari 2024 omfattas dven Utbetalningsmyndigheten av underrittelseskyldig-
heten.
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sddana utbetalningar frin vilfirdssystemen som sker trots att vill-
koren for att ta del av ersittningen inte ir uppfyllda (2 §).

Sirskilt om vilfirdsbrott

Vilfirdsbrotten innefattar ekonomisk och organiserad brottslighet dir
en eller flera delar av vilfirdssystemen utnyttjas p3 felaktiga grunder.”
Det finns en stor variation i brottsuppliggen som riktas mot vil-
firdssystemen. Till exempel férekommer bidragsbrott dir en enskild
person pa felaktiga grunder erhdller bidrag frin en myndighet. Andra
irenden ror organiserade och systematiska bedrigerier som genom-
forts med hjilp av féretag under flera &rs tid. Allt oftare dr girnings-
personerna en utférare i form av féreningar och foretag.”

De storsta bidragen och ersittningarna betalas ut till arbetsgivare,
vilket medfér att ldngsiktiga och systematiska utnyttjanden dir fére-
tag anvinds kan resultera 1 stora summor av felaktiga utbetalningar
frin exempelvis Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan. Fel-
aktiga bidrag och ersittningar till foretag riskerar dven att skapa en
ohederlig konkurrens inom berérda branscher. Exempel pd mer
organiserade former av vilfirdsbrott ir brott avseende assistans-
ersittning samt bidragsbrott mot det statliga tandvardsstédet och
den statliga l6negarantin.”

Ar 2007 infordes bidragsbrottslagen (2007:612). Lagen giller
sddana bidrag, ersittningar, pensioner och l3n f6r personligt indamal
som beslutas av Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestodsnimnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, en kom-
mun eller en arbetsléshetskassa och betalas ut till en enskild person.
Den giller dven sddana stdd, bidrag och ersittningar som beslutas av
Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen eller en kommun och avser
en enskild person, men betalas ut till eller tillgodoriknas nigon
annan in den enskilde (1 §).*

Den som limnar oriktiga uppgifter eller inte anmiler indrade
forhéllanden som han eller hon ir skyldig att anmila enligt lag eller
férordning, och pd s8 sitt orsakar fara for att en ekonomisk férmén

» SOU 2021:85, Vigar till ett tryggare samhille, volym 1 s. 66 ff.

24 Brd, rapport 2022:1, Vélfirdsbrott mot kommuner och regioner, s. 17.

»SOU 2021:85 volym 1s. 66 ff.

% Samma avgrinsning finns i lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen.
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eller ett ekonomiskt stdd felaktigt betalas ut, felaktigt tillgodo-
riknas, betalas ut med ett for hogt belopp eller tillgodoriknas med
ett f6r hogt belopp, déms for bidragsbrott (2 §).

Aven bedrigerier som omfattas av brottsbalkens bestimmelser
kan vara riktade mot vilfirdssystemet och d hinféras till vilfirds-
brotten.”’

I ett delbetinkande i juni 2022 har 2021 4rs bidragsbrottsutredning
limnat forslag om bla. inférande av ett system med administrativa
sanktionsavgifter som ett komplement till det straffrittsliga systemet.”®
Delbetinkandet har remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.

I mars 2022 tillsatte regeringen Utredningen om ett effektivt
straffrittsligt skydd for statliga stod till féretag (Fi 2022:02).” T upp-
draget, som ska redovisas senast den 1 april 2024, ingar bl.a. att identi-
fiera vilka stdd till féretag och andra juridiska personer som behéver
ett sirskilt straffritesligt skydd 1 férhéllande till vad som giller 1 dag.

3.3.2 Initiativet MUR

P4 Forsikringskassans initiativ startades i december 2019 ett nitverk
med ett stort antal statliga myndigheter 1 syfte att stirka det myndig-
hetsévergripande arbetet mot bidragsbrott och missbruk av vilfirds-
systemet (MUR, motstindskraft hos utbetalande och rittsvirdande
myndigheter). Inom ramen {6r nitverket har bl.a. bildats fem arbets-
grupper som fokuserar pd lagen om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, informationsutbyte,
metodutveckling av myndighetsgemensamma risker, attityder och
sociala normer respektive sammanhdllen identitetsférvaltning.

I nitverket ingdr Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Bolags-
verket, Brottsférebyggande rddet, Centrala studiestddsnimnden,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Forsikringskassan, Inspektionen for socialforsikringen, Inspek-
tionen f6r vird och omsorg, Kriminalvirden, Kronofogdemyndig-
heten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,

¥ Bra, rapport 2015:8, Intyget som dorroppnare till vilfirdssystemet, s. 15 och rapport 2022:1,
Vilfardsbrott mot kommuner och regioner, s. 16.

2 SOU 2022:37, Stirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott. Administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av misstankta brott.

¥ Dir. 2022:25.
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Skatteverkeg, Skolinspektion, Skolverket, Socialstyrelsen, Tillvixt-
verket och Aklagarmyndigheten.

3.3.3 Omfattning

De statliga vilfirdsutbetalningar som avsdg enskilda, som t.ex. sjuk-
penning, studiemedel, anstillningsstéd och bostadstilligg, uppgick
2020 sammanlagt till nirmare 350 miljarder kronor. Utdver detta
uppgick de inkomstgrundande ersittningarna frin dlderspensions-
systemet vid sidan av statens budget till 340 miljarder kronor.”
I vilfirdssystemen kan ocksd vissa ersittningar som betalas ut frin
kommuner och arbetsléshetskassor riknas in. Ar 2018 bedémdes
kommunerna std for cirka tio procent av de totala offentliga ut-
betalningarna och arbetsléshetsforsikringen for cirka tvd procent.”

Flera statliga utredningar och myndigheter har med olika metoder
gjort uppskattningar av i vilken omfattning felaktiga utbetalningar
forekommer, sivil totalt som f6r enskilda ersittningssystem.”

KUT-delegationen uppskattade i sitt betinkande i december 2019
att de felaktiga utbetalningarna sammantaget uppgick till cirka 18 miljar-
der kronor 1 2018 &rs utgifter (osikerhetsintervall om 11-27 miljarder
kronor), motsvarande cirka 5,5 procent av de totala utgifterna exklu-
sive lderspensionssystemet. Delegationen bedémde att felaktiga
uppgifter 1 ansdkan om ersittning och att den sékande inte anmiler
indrade forhdllanden orsakade drygt tre fjirdedelar av de felaktiga
utbetalningarna.”

Ekonomistyrningsverket har i en rapport’ i mars 2023 bedémt att
den totala omfattningen av de felaktiga utbetalningarna frin vilfards-
systemen 2021 uppgick till 13,0-16,3 miljarder kronor, med en punkt-
skattning pa 14,6 miljarder kronor. Det motsvarar 1,8-2,2 procent av
de totala utbetalningarna, med en punktskattning pd 2,0 procent.
Med avdrag for skattningen for allmin pension motsvarar de fel-
aktiga utbetalningarna 3,6—4,5 procent, med en punktskattning pd
4,1 procent. Ekonomistyrningsverkets bedémning baseras pi ett
flertal myndigheters studier av omfattningen och en sammanligg-

0 ESV 2021:37, Underlag infor 2022 drs omfattningsstudier, s. 8.

3! Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 25.

2 Delegationen mot arbetslivskriminalitet har i juni 2022 redovisat en &versikt dver totala
uppskattningar, SOU 2022:36 s. 130 ff.

3 SOU 2019:59s. 19 f.

3 ESV 2023:22, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfardssystemen.
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ning av deras skattningar. Uppskattningen av Ekonomistyrnings-
verket omfattar inte bla. felaktiga utbetalningar av ekonomiskt
bistdnd, som studerades av KUT-delegationen. Utifrdn en schablon-
missig upprikning f6r att kompensera for skillnaderna i studierna
skattar Ekonomistyrningsverket de felaktiga utbetalningarna for
2021 ll 18,5 miljarder kronor. Ekonomistyrningsverket bedomer
att skattningen fér 2021 ir betydligt sikrare in skattningen for 2018
av KUT-delegationen, frimst pd grund av att studierna i hogre ut-
strickning baseras pd empiriska undersékningar.

Enligt Ekonomistyrningsverket orsakade de sékande 90 procent
av det totalt skattade beloppet som betalades ut felaktigt under 2021,
varav merparten hirror frin att den sokande uppgett felaktiga upp-
gifter vid ansékan.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet mot vilfirden uppskattade att den anmailda bidragsbrottslig-
heten omfattade drygt 600 miljoner kronor 2011-2015 f6r de nio
storsta aktdrerna, diribland Forsikringskassan, arbetsléshetskassorna,
Centrala studiestddsnimnden och kommunerna. Av beloppet be-
démdes drygt 500 miljoner kronor avse kvalificerad vilfirdsbrotts-
lighet.” Med kvalificerad vilfirdsbrottslighet avsig utredningen
brott som innehéller ett eller flera moment som ir mer avancerade
eller mer samhillsskadliga dn 1 normalfallet, t.ex. att oriktiga hand-
lingar anvints eller att ersidttning mottagits felaktigt under ling tid.

Sikerstillande av korrekta utbetalningar frn vilfirdssystemen

Under 2021 beslutade regeringen att stirka arbetet med att siker-
stilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.”® Ett rid for
korrekta utbetalningar inrittades vid Ekonomistyrningsverket. Radet
ska frimja samverkan mellan de myndigheter som representeras i
ridet, vara ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte samt
diskutera dtgirder mot felaktiga utbetalningar. En del av arbetet ir att
Arbetsformedlingen, Centrala studiestédsnimnden, Foérsikrings-
kassan, Inspektionen f6r arbetslshetsforsikringen, Migrationsverket
och Pensionsmyndigheten dterkommande ska studera omfattningen

»SOU 2017:37 5. 263.
3¢ Férordningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vil-
firdssystemen.
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av felaktiga utbetalningar och vad felaktigheterna beror pa. Eko-
nomistyrningsverket ska samordna myndigheternas arbete.

Regeringen har ocksi beslutat att omfattningen av felaktig-
heterna ska studeras empiriskt fér minga ersittningar.” T uppdraget
ingdr att uppskatta sdvil de fel som kan studeras empiriskt, som de
fel dir detta inte liter sig goras. Ekonomistyrningsverket har i en
rapport i mars 2023 redovisat en samlad bild av omfattningen av fel-
aktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen 2021 (se ovan).

3.4 Foretag som brottsverktyg

Det har i olika rapporter och utredningar under senare 3r slagits fast
att foretag allt oftare anvinds som brottsverktyg vid vilfirds-
brottslighet. Det pigar ocksa flera utredningar vars arbete pd olika
sitt syftar till att motverka att féretag anvinds f6r att begd brott och
andra oegentligheter.” Foretagsmiljon har konstaterats vara sirskilt
limplig att anvinda f6r den organiserade brottsligheten. Brottslig-
heten kan doljas 1 till synes seriosa féretag och det finns ofta en stor
kunskap om hur féretag kan anvindas som fasad foér brottsliga
uppligg.”” Foretag kan ge mojlighet att undanhilla skatter och av-
gifter eller att pd felaktiga grunder tillskansa sig ersittningar, bidrag
och férméner. Ett féretag 6ppnar upp nya brottsarenor och erbjuder
en legitim fasad att d6lja verksamheten bakom. Ett féretag kan ocksé
ge mojlighet till penningtvitt.*

Brottsforebyggande rddet har i flera rapporter pekat pd proble-
met att féretag anvinds som brottsverktyg.*' Vid vissa bedrigerier ir
foretaget en férutsittning, som t.ex. vid vissa fakturabedrigerier och
vilfirdsbedrigerier. Vid andra bedrigerityper, ofta olika typer av
kreditbedrigerier, mojliggor foretaget mer storskaliga bedrigerier
samtidigt som den individuella risken fér girningspersonen minskar
nir han eller hon blir dold bakom féretaget. Detta forstirks ofta en-
ligt Brottsforebyggande ridet, genom att mélvakter sitts 1 styrelsen
och figurerar i officiella dokument i stillet for de egentliga girnings-
personerna.

%7 Regeringsbeslut den 13 januari 2022 (Fi2021/03247 och Fi2022/00107).

% Se SOU 2023:34, Bolag och brott — ndgra dtgirder mot oseridsa foretag, s. 122 ff.

¥ SOU 2017:37 5. 275.

* Ekobrottsmyndigheten, Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige
20162018, s. 16.

1 Bla. Br3, rapport 2016:9, Bedrigeribrottsligheten i Sverige.
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Nationellt underrittelsecenter (myndighetssamverkan mot organi-
serad brottslighet) har i rapporter vartannat dr redovisat ligesbilder
av den organiserade brottsligheten. Av bl.a. rapporten fér 2021%
framgdr att foretag har blivit ett viktigt brottsverktyg for organi-
serad brottslighet f6r att tillskansa sig stora ekonomiska belopp och
att de i vissa fall till och med ir en forutsittning for brottsligheten.
Foretag anvinds systematiskt for att begd brott mot vilfirdssyste-
men och ir centrala f6r vissa uppligg. Nir det giller ekonomiska for-
méner kopplade till niringsverksamhet dr det 1 férsta hand assistans-
ersittningen, den statliga [6negarantin, det statliga tandvardsstodet
och olika former av anstillningsstéd som angrips. Den statliga assi-
stansersittningen utnyttjas dven i kombination med Sveriges regler
kring arbetskraftsinvandring. Arbetstillstdnd inom personlig assistans
utnyttjas systematiskt for illegal migration, arbetskraftsexploatering
och brukarimport (méjliggérande av uppehallstillstind f6r en person
med funktionsnedsittning 1 syfte att begira assistansersittning fér
denne). Aven kopplingar till vildsbejakande extremism har konsta-
terats. Foretag anvinds ocksd for att felaktigt intyga inkomster som
grund for att begira utbetalningar frén vilfirdssystemen. Ofta
blandas laglig verksamhet med olaglig verksamhet i ett foretag vilket
forsvérar kontroll, upptickt och lagféring av brott.

Enligt ligesbilden f6r 2021 ir foretagsverksamhet dven ett sitt for
kriminella aktorer att skaffa sig ett lokalt inflytande 1 utsatta omriden.
Med foretag ordnas arbete 4t de boende 1 omrddena och skenanstill-
ningar mojliggor for de kriminella aktdrerna att uppritthélla en vit
fasad. Verksamheten anvinds tll att tvitta pengar som aktorerna till-
skansat sig genom brottslig verksamhet. Genom féretag kan tongivande
aktdrer komma att uppfattas som en viktigare aktdr dn staten av de som
bor 1 omridet; detta di statens lokala representation ir begrinsad.

Enligt Ekobrottsmyndigheten har merparten av bolagen som
anvinds som brottsverktyg antingen startats eller férvirvats pd legal
vig av girningspersonerna. I vissa fall handlar det om brott inom
ramen f6r etablerad affirsverksamhet dir man har blandat svart och
vit verksamhet och 1 andra fall har foretaget startats eller forvirvats
endast for att begd brott. Det finns dven en vixande marknad for
oserids bolagsférmedling.*

2 Polismyndigheten, bl.a. Myndighetsgemensam ligesbild — organiserad brottslighet 2021.
* Ekobrottsmyndigheten, Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige
2016-2018,s. 18 f.
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4 Arbetsgivardeklarationer
och uppgifter pa individniva

4.1 Skyldighet att betala arbetsgivaravgifter
och gora skatteavdrag

Den som utger avgiftspliktig ersittning f6r arbete i Sverige, eller f6r
arbete 1 utlandet till en person som nir arbetet utférs omfattas av
svensk socialforsikring, ska som huvudregel betala arbetsgivar-
avgifter pd ersittningen. Med avgiftspliktig ersittning menas l6ner,
arvoden och andra ersittningar f6r arbete (2 kap. 1, 4 och 10 §§ social-
avgiftslagen [2000:980], forkortad SAL). Vidare ska den som betalar
ut bla. ersittning f6r arbete 1 regel gora skatteavdrag (10 kap. 2 §
skatteforfarandelagen [2011:1244], férkortad SFL). Skatteavdraget
ir en preliminir inkomstskatt som utbetalaren betalar in till Skatte-
verket for mottagarens rikning. Som ersittning for arbete riknas
férutom kontant ersittning dven bla. pension och sjukpenning
(10 kap. 3 § SFL). Arbetsgivaravgifter ska dock inte betalas och skatte-
avdrag ska inte gdras om den som tar emot ersittningen ir godkind
for F-skatt, antingen nir ersittningen bestims eller nir den betalas
ut (2 kap. 5 § SAL och 10 kap. 11 § SFL).

I allminhet ir utbetalaren arbetsgivare till den som tar emot
ersittning, men det behover inte finnas ett formellt anstillnings-
forhillande mellan utbetalaren och mottagaren av ersittning for att
det ska uppkomma en skyldighet att betala arbetsgivaravgifter och
gora skatteavdrag.

Skatteverket ska registrera den som ir skyldig att géra skatte-
avdrag och betala arbetsgivaravgifter (7 kap. 1 § SFL). Den som av-
ser att bedriva niringsverksamhet och som ska registreras ska anmila
sig for registrering hos Skatteverket innan niringsverksamheten pi-
bérjas eller dvertas (7 kap. 2 § SFL).
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4.2 Allmédnt om arbetsgivardeklarationer

I 26 kap. SFL finns bestimmelser om skattedeklarationer. Skatte-
deklaration ir ett samlingsnamn fér fem olika skattedeklarationer,
nimligen arbetsgivardeklaration, férenklad arbetsgivardeklaration,
mervirdesskattedeklaration, punktskattedeklaration och sirskild
skattedeklaration. Bestimmelser som enbart innehiller samlings-
namnet skattedeklaration giller alltsd f6r alla dessa varianter om inte
ndgot annat anges eller framgdr av sammanhanget.

Skattedeklaration ska limnas bl.a. av den som ir skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett
skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det (26 kap. 2§ 1 SFL).
Skattedeklaration ska ocks limnas av den som betalar ut ersittning
som ir underlag for statlig 8lderspensionsavgift enligt lagen (1998:676)
om statlig dlderspensionsavgift (26 kap. 2 § 8 SFL). Statlig lders-
pensionsavgift ska betalas bl.a. pd ett antal olika ersittningar frin
socialforsikringen. Skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och ersittning
som ir underlag for statlig 8lderspensionsavgift ska redovisas 1 en
arbetsgivardeklaration f6r redovisningsperioder (26 kap. 3 § forsta
stycket SFL).

Den som ir registrerad ska limna arbetsgivardeklaration {or varje
redovisningsperiod, vilken i normalfallet omfattar en kalenderménad.
Om den registrerade skriftligen upplyser Skatteverket om att det
varken finns skatteavdrag, arbetsgivaravgifter eller ersittning som ir
underlag for statlig dlderspensionsavgift att redovisa for en viss
redovisningsperiod behover deklaration dock inte limnas f6r den
perioden (26 kap. 3 och 10 §§ SFL).

Om en fysisk person eller ett dédsbo har betalat ut ersittning for
arbete till en annan fysisk person kan en férenklad arbetsgivar-
deklaration limnas, forutsatt att ersittningen inte utgdr utgift i en
niringsverksamhet som utbetalaren bedriver. En foérenklad arbets-
givardeklaration limnas for varje betalningsmottagare och enbart for
redovisningsperioder di ersittning har betalats ut (26 kap. 4 § SFL).
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4.3 Uppgifter som ska lamnas
i en arbetsgivardeklaration

Bestimmelser om vilka uppgifter som ska redovisas i en arbetsgivar-
deklaration finns 126 kap. 18-19 f §§ SFL, 6 kap. 1-3 §§ skatteforfa-
randeférordningen (2011:1261), férkortad SFF, samt 17 b § lagen
(1991:1047) om sjuklon.

Arbetsgivardeklarationen ska innehélla uppgifter om utbetalaren,
om sammanlagda belopp och uppgifter fér varje betalningsmot-
tagare, dvs. uppgifter pa individniva.

Om en ersittning inte ir underlag for skatteavdrag eller arbets-
givaravgifter ska ersittningen inte redovisas per betalningsmottagare
1 en arbetsgivardeklaration. D3 ska arbetsgivaren i stillet limna kon-
trolluppgift (15 kap. SFL). Det finns dock méjlighet till frivillig
redovisning i en arbetsgivardeklaration (26 kap. 19 d § SFL).

4.3.1 Uppgifter om utbetalaren

Samtliga skattedeklarationer ska innehélla nédvindiga identifikations-
uppgifter f6r den uppgiftsskyldige, uppgifter om den redovisnings-
period som redovisning limnas f6r och de ytterligare uppgifter som
Skatteverket behover for att kunna berikna och kontrollera skatten
och avgifterna (26 kap. 18 § SFL). Nodvindiga identifikationsuppgifter
ir namn, personnummer, samordningsnummer eller organisations-
nummer och postadress (6 kap. 1 § forsta stycket SFF).

4.3.2 Uppgifter om sammanlagda belopp
I 26 kap. 19 § SFL anges vilka uppgifter om sammanlagda belopp

som en arbetsgivardeklaration ska innehilla. En arbetsgivardeklara-
tion ska bl.a. innehdlla uppgift om sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter. Enligt tidigare bestimmelser skulle arbetsgivar-
deklarationen dven innehdlla uppgift om den sammanlagda ersitt-
ningen som utbetalaren var skyldig att gora skatteavdrag for samt
den sammanlagda ersittning som utbetalaren var skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for. Dessa uppgifter ska enligt dagens bestim-
melser i stillet anges f6r varje betalningsmottagare.
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En arbetsgivardeklaration ska dven innehilla uppgift om det sam-
manlagda beloppet av sddan ersittning som avses 1 10 kap. 5 § forsta
stycket 4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och
som utbetalaren ir skyldig att gora skatteavdrag for. Det ror sig om
ersittning som betalas ut pd grund av pensionsférsikring eller dter-
kop av sddan forsikring, eller till formanstagare enligt ett sddant av-
tal om tjinstepension som avses 1 28 kap. 2 § andra stycket IL.

Vidare ska i en arbetsgivardeklaration limnas uppgift om den
sammanlagda ersittning som utgors av rinta, utdelning och annan
avkastning och som utbetalaren ir skyldig att gora skatteavdrag for,
och det sammanlagda beloppet av sddant bidrag till bl.a. vinstandels-
stiftelse som avses i1 § forsta stycket 6 lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pd vissa férvirvsinkomster.

4.3.3  Uppgifter pa individniva

En arbetsgivardeklaration ska, férutom 1 vissa undantagsfall, iven
innehilla uppgifter fér varje betalningsmottagare, dvs. pd individniva.
Identifikationsuppgifter motsvarande de uppgifter som ska limnas
for den uppgiftsskyldige ska limnas f6r betalningsmottagaren, dvs.
namn, personnummer, samordningsnummer eller organisationsnum-
mer, och postadress (6 kap. 1 § andra stycket SFF). Vidare ska upp-
gift limnas for varje betalningsmottagare om den ersittning for
arbete som utbetalaren ir skyldig att gora skatteavdrag for, skatte-
avdragets belopp, den ersittning som utbetalaren ir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for, ersittning som ir underlag fér statlig dlders-
pensionsavgift enligt lagen om statlig dlderspensionsavgift och av-
drag med tillimpning av 2 kap. 21 § SAL (26 kap. 19 a § SFL).

I 26 kap. 19 b § SFL listas ytterligare uppgifter som 1 forekom-
mande fall ska limnas f6r varje betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen, t.ex. uppgift om viss angiven ersittning som inte
faller in under 19 a §, uppgift om antalet dagar med sjéinkomst och
pd vilket fartyg och i vilket fartomride tjinstgoringen har dgt rum,
samt uppgift om den ersittning eller {6rmén {6r uppldtelse av en
privatbostad eller en bostad som innehas med hyresritt som har
getts ut av den deklarationsskyldige.

Arbetsgivare som stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera
lokaler (arbetsstillen) ska av Statistiska centralbyrdn (SCB) tilldelas ett
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arbetsstillenummer {6r varje sidant arbetsstille (3 § lagen [1984:533]
om arbetsstillenummer m.m.). Arbetsgivare som har tilldelats ett
arbetsstillenummer ska 1 arbetsgivardeklarationen ange betalnings-
mottagarens arbetsstillenummer ménatligen (26 kap. 19 b § 4 SFL).
Uppgifterna om arbetsstillenummer férmedlas vidare av Skatte-
verket till SCB. Uppgifterna har i dag inte nigon skatterittslig funk-
tion utan anvinds av SCB {6r statistik om sysselsittning m.m.

Sedan den 1 januari 2023 ska arbetsgivardeklarationen fér varje
betalningsmottagare dven innehdlla uppgift om arbetsplatsens adress,
om betalningsmottagaren har haft endast en arbetsplats i en och
samma anstillning under redovisningsperioden (26 kap. 19 a § forsta
stycket 7 SFL). Bakgrunden till bestimmelsen ir ett forslag frin
regeringen om nya regler om skattelittnad {6r arbetsresor som skulle
inféras vid samma tidpunkt." Den tidigare kostnadsbaserade av-
dragsritten for resor mellan bostad och arbetsplats skulle ersittas av
en regionalt differentierad skattereduktion som var avstindsbaserad
och firdmedelsneutral. Nir det giller uppgift om arbetsplatsens
adress konstaterade Reseavdragskommittén i sitt betinkande att det
finns betydande brister med rapporteringen av arbetsstillenummer.”
Minga arbetsgivare limnar inte uppgift om arbetsstillenummer
fastin de borde och minga limnar arbetsstillenummer som inte finns
registrerade hos SCB eller uppdaterar inte forindringar i registret.
Uppgifterna om arbetsstille var enligt Skatteverkets bedomning inte
heller tillrickligt tillforlitliga som underlag f6r individuell beskattning.
Skatteverket anférde dock att aktuella och sikrare adressuppgifter
skulle vara till stor hjilp vid administrationen av skattereduktionen.
Regeringen instimde mot denna bakgrund i Reseavdragskommitténs
bedémning att arbetsgivare ska limna uppgift om arbetsplatsadress
och att detta bor ske via arbetsgivardeklaration eller i f{érekommande
fall i kontrolluppgift. Regeringen bedomde dven att risken fér fusk
och fel som har samband med reduktionen minimeras om arbets-
givaren, och inte den skattskyldige i sin deklaration, ansvarar for att
Skatteverket far tillging till arbetsplatsens adress.’

Regeringens forslag bifélls av riksdagen den 9 juni 2022. Riks-
dagen beslutade dock den 13 december 2022 att, med vissa mindre
indringar, ha kvar det tidigare reseavdraget. De beslutade reglerna

! Prop. 2021/22:228, Skattelitinad for arbetsresor — ett enklare och fardmedelsneutralt regelverk.
2SOU 2019:36, Skattelittnad for arbetsresor, s. 243.
3 Prop. 2021/22:228 5. 65 .
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om att arbetsplatsens adress ska anges 1 arbetsgivardeklarationen
behslls dock. Syftet idr att minska risken fér fusk och fel.*

Om en uppgift avseende en viss betalningsmottagare som har
limnats 1 en arbetsgivardeklaration eller en férenklad arbetsgivar-
deklaration ir felaktig, ska den deklarationsskyldige snarast indra
uppgiften. Om en uppgift saknas, ska den deklarationsskyldige snarast
genom tilligg limna de uppgifter som behévs (26 kap. 40 § SFL).
Andring eller tilligg av uppgifter om betalningsmottagare ska goras
skriftligen (26 kap. 41 § SFL).

Utbetalaren har en skyldighet att informera den som uppgifterna
avser om de uppgifter om denne som limnas i arbetsgivardeklarationen
(34 kap. 3 a § forsta stycket SFL). Vidare ska den som gér en dndring
eller ett tilligg av uppgifter om en viss betalningsmottagare enligt
26 kap. 40 § SFL senast den dag d3 uppgifterna limnas till Skatteverket
informera den som uppgifterna avser om de uppgifter om denne som
limnas till Skatteverket (34 kap. 3 a § andra stycket SFL).

Skatteverket ska fore den 15 april &ret efter utgingen av beskatt-
ningsdret underritta fysiska personer och dédsbon som kan antas
vara deklarationsskyldiga om bl.a. uppgifter om betalningsmottagare
1 arbetsgivardeklarationer som har kommit in till verket som under-
lag for beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande
inkomst (31 kap. 4 § SFL).

4.3.4 Uppgifter om kostnader for sjuklon

En arbetsgivare ska i samband med arbetsgivardeklarationen limna
uppgifter om sjuklonekostnader (17 b § lagen om sjuklén). Upp-
gifterna himtas in for Forsikringskassans rikning och anvinds for
att berdkna om arbetsgivaren ska f3 tillbaka ersittning pd grund av
héga sjuklénekostnader. Bestimmelsen inférdes 2015 i samband
med nya regler f6r berikning av ersittning till arbetsgivare f6r hoga
sjuklonekostnader. I stillet f6r det tidigare systemet med ett hog-
kostnadsskydd innebir de nya reglerna att arbetsgivare fir kom-
pensation for den del av sjuklénekostnaden som 6verstiger en viss
andel av arbetsgivarens totala 16nekostnad. Till skillnad frin tidigare

* Prop. 2022/23:18, Bibehdllet reseavdrag med vissa forstirkningar for arbetsresor, tiinsteresor
och bemresor.
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tar berikningen av ersittningen hinsyn till den variation 1 sjukfrdn-
varo som rdder mellan olika stora arbetsgivare.

For att sikra ett hogt nyttjande av den nya ersittningen samt
minska den administrativa bérdan for arbetsgivare togs det tidigare
ansokningsférfarandet bort. I stillet infordes ett férfarande dir arbets-
givaren redovisar uppgift om sjuklénekostnader i samband med arbets-
givardeklarationen till Skatteverket. Nir Skatteverket har fitt in
uppgiften vidarebefordras den till Forsikringskassan. P4 grundval av
denna uppgift beslutar Forsikringskassan en gdng om &ret om ersitt-
ning for hoga sjuklénekostnader. Ersittningen tillgodofors arbets-
givaren genom kreditering pd dennes skattekonto.

Bestimmelsen om att uppgifter om sjuklénekostnader ska limnas
1 arbetsgivardeklarationen férdes inte in 1 SFL, dir 6vriga bestim-
melser om uppgifter i arbetsgivardeklarationen &terfinns, utan i lagen
om sjuklén. Detta di regeringen inte ansdg att uppgifter om sjuk-
lonekostnader bér behandlas som uppgifter som limnas till grund fér
bestimmande av skatt och arbetsgivaravgift. Denna ordning innebir
att SFL:s sanktionssystem inte ir tillimpligt nir det giller uppgifter
om sjuklénekostnader.” Bestimmelsen i lagen om sjuklén utformades
s& att uppgifter om sjuklénekostnader ska limnas 1 samband med
arbetsgivardeklarationen.

4.4 Sarskilt om uppgifter pa individniva

Bestimmelser om att vissa uppgifter om utbetalda ersittningar och
skatteavdrag ska limnas 16pande per betalningsmottagare, dvs. pd
individniv, i arbetsgivardeklarationen inférdes stegvis. For upp-
giftsskyldiga som ska fora en personalliggare och har fler in 15 an-
stillda tillimpas bestimmelserna sedan den 1 juli 2018 och for dvriga
som ir skyldiga att limna arbetsgivardeklaration tillimpas de sedan
den 1 januari 2019.

Innan dess limnade utbetalaren uppgifter per betalningsmot-
tagare endast en ging per dr 1 kontrolluppgift. I och med de nya
bestimmelserna behover &rlig kontrolluppgift som regel inte limnas
betriffande ersittning som har redovisats per betalningsmottagare 1
en arbetsgivardeklaration. I stillet fungerar de uppgifterna som kon-
trolluppgift for betalningsmottagarens inkomstbeskattning.

® Prop. 2014/15:1, Budgetpropositionen for 2015, s. 385.
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Bestimmelserna om att uppgifter ska limnas per betalningsmot-
tagare 1 arbetsgivardeklarationen har sin grund 1 Skatteverkets pro-
memoria Uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen®, vilken
overlimnades till Finansdepartementet i februari 2016. I prome-
morian foreslog Skatteverket att regeringen skulle vidta dtgirder for
att gora det mojligt att inhdmta uppgifter om utbetald ersittning fér
arbete per betalningsmottagare genom att uppgifterna limnas i arbets-
givardeklarationen. Skatteverket féreslog vidare att dtgirder skulle
vidtas for att gora de inhimtade uppgifterna tillgingliga fér For-
sikringskassan, vissa andra myndigheter och arbetsloshetskassorna for
vissa angivna indamdl. Efter att promemorian remissbehandlats
limnade regeringen i december 2016 &ver propositionen” Uppgifter pd
individnivd i arbetsgivardeklarationen till riksdagen med férslag pd
nya bestimmelser som 1 stort 6verensstimde med dem 1 Skatte-
verkets promemoria. Riksdagen antog férslaget 1 maj 2017. De nya
reglerna ledde till indringar 1 SFL, lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, férkortad SdbL,
och lagen om arbetsstillenummer m.m.

Aven tidigare fanns forslag pa att arbetsgivare m.fl. skulle limna
uppgift om 16n och skatteavdrag pd arbetstagarnivd varje ménad.
Skatteverket foreslog i sin slutrapport den 30 juni 2008, Mdnads-
uppgift och skattedeklaration®, ett obligatoriskt system som innebar
att arbetsgivare 1 elektronisk form skulle limna uppgift om 16n och
skatteavdrag pd arbetstagarnivd varje ménad. Skatteverket foreslog
ocksd att den &rliga kontrolluppgiften om 16n och avdragen skatt
skulle avskaffas.

Regeringen tillkallade 2009 en sirskild utredare f6r att ta fram ett
forslag om att arbetsgivare m.fl. skulle limna uppgift om 16n och
skatteavdrag pd arbetstagarnivd varje mdnad (manadsuppgift) till den
myndighet som utredaren ansdg limplig. Utredningen 6verlimnade
1april 2011 betinkandet Mdnadsuppgifter — snabbt och enkelt.” Utred-
ningen foreslog nya regler om ménadsuppgifter som bl.a. innebar att
uppgift om utgiven ersittning och fé6rmén som utgjorde intikt 1 in-
komstslaget tjinst skulle limnas varje ménad i en kontrolluppgift.
Uppgiftslimnandet skulle som huvudregel ske elektroniskt med
hjilp av en e-tjinst och e-legitimation och Skatteverket skulle vara

¢ Bilaga till dnr 1 31 29254-16/113.
7 Prop. 2016/17:58.

8 Bilaga till dnr 131 420079-08/113.
2SOU 2011:40.
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mottagare av mdnadsuppgifterna. De uppgifter som hade limnats av
en uppgiftslimnare under en manad skulle ligga till grund f6r arbets-
givardeklarationen. Betinkandet remissbehandlades men ledde inte
till ndgot lagforslag.

4.5 Forelaggande att fullgéra uppgiftsskyldigheten

Skatteverket fir foreligga den som inte har fullgjort en uppgifts-
skyldighet enligt 15-35 kap. SFL att fullgora skyldigheten. Ett sddant
foreliggande far dock inte bara avse komplettering av arbetsstille-
nummer enligt 15 kap. 19 § forsta stycket 5 SFL eller 26 kap. 19b §
forsta stycket 4 SFL (37 kap. 2 § SFL). Foreliggandet far, med vissa
undantag, férenas med vite om det finns anledning att anta att fore-
liggandet annars inte f6ljs (44 kap. 2 och 3 §§ SFL).

4.6 Beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter

Beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter fattas for varje redo-
visningsperiod for sig med ledning av inneh3llet 1 skattedeklarationer
och andra tillgingliga uppgifter (53 kap. 1 § SFL). Om den enskilde
har limnat en arbetsgivardeklaration i ritt tid och pa ritt sitt anses
ett beslut om skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklara-
tionen (53 kap. 2§ SFL). Om Skatteverket har fattat ett sddant
automatiskt beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter och det
direfter kommer in en korrigerad arbetsgivardeklaration, sa fir skatten
och avgifterna inte dndras automatiskt utan Skatteverket miste om-
prova beslutet.

4.7 Utlamnande av uppgifter pa individniva
4.7.1  Sekretessbrytande bestimmelser kravs for utlamnande

I 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), foérkortad
OSL, finns bestimmelser om sekretess till skydd fér enskild inom
verksamhet som ror skatt m.m. Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL
giller sekretess f6r uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden i verksamhet som avser bl.a. bestimmande av skatt och
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faststillande av underlag f6r bestimmande av skatt (skattesekretess).
Sekretess giller enligt andra stycket férsta punkten i samma paragraf
dven i verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt SdbL foér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden som har tillférts databasen (databas-
sekretess). Bdde skattesekretessen och databassekretessen ir absolut,
vilket innebir att sekretess giller f6r uppgifterna oberoende av om ett
rojande av uppgifterna kan medféra skada eller men f6r den enskilde.
Sekretessen giller dock, med vissa undantag, inte beslut varigenom
skatt eller underlag fér bestimmande av skatt faststills (27 kap. 6 §
OSL).

Uppgifter som limnas per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer omfattas enligt bestimmelserna 1 27 kap. 1§ OSL av
absolut sekretess hos Skatteverket. Sekretessen giller mot enskilda
och mot andra myndigheter samt mellan sjilvstindiga verksamhets-
grenar inom Skatteverket (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Ett utlimnande av
en uppgift om en betalningsmottagare till exempelvis en annan myndig-
het kriver dirfor att det finns en bestimmelse som bryter sekretessen.

I 10 kap. OSL finns sekretessbrytande bestimmelser som innebir
att sekretess inte hindrar att uppgifter under vissa férutsittningar
limnas ut till andra myndigheter. I 10 kap. 27 § OSL finns den s.k.
generalklausulen som innebir att sekretess inte hindrar att uppgifter
limnas till en annan myndighet om det dr uppenbart att intresset av
att uppgifterna limnas har féretride framfor det intresse som sekre-
tessen ska skydda. Generalklausulen ir en ventil f6r fall nir ett ut-
byte av uppgifter uppenbart behéver ske, men situationen inte har
kunnat férutses i lagstiftningen. Bestimmelsen bygger pd att ett rutin-
missigt uppgiftsutbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan myndig-
heter eller mellan olika verksamhetsgrenar 1 regel ska vara sirskilt
forfattningsreglerat.’® Normalt sett kan 10 kap. 27 § OSL dirfér inte
tillimpas f6r rutinmissigt uppgiftsutbyte mellan myndigheter.

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om det finns en uppgiftsskyldighet
som foljer av lag eller f6rordning. Utgdngspunkten ir att sekretess-
brytande uppgiftsskyldigheter bygger pd 6verviganden kring vilket
sekretesskydd uppgiften har hos den utlimnande myndigheten och
huruvida den mottagande myndighetens behov generellt sett kan
anses viga tyngre in det intresse som sekretessen skyddar.

19 Prop. 1979/80:2 med férslag till sekretesslag m.m., Del A s. 327.

78



SOU 2023:47 Arbetsgivardeklarationer och uppgifter pa individniva

Vissa sekretessbrytande bestimmelser har inforts sirskilt 1 syfte
att komma till ritta med felaktiga utbetalningar respektive organi-
serad brottslighet. Enligt lagen (2008:206) om underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ska, om det
finns anledning att anta att en ekonomisk férmén eller ett ekono-
miskt stdd har beslutats, betalats eller tillgodoriknats felaktigt eller
med ett f6r hogt belopp, en underrittelse limnas om detta till den
myndighet eller organisation som har fattat beslutet. Lagen omfattar
sidana bidrag, ersittningar, pensioner och l&n f6r personligt indamal
som enligt lag eller férordning beslutas av Migrationsverket, For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden,
Arbetstormedlingen, en kommun eller en arbetsloshetskassa och
betalas ut till en enskild person (ekonomisk f6rmin). Den omfattar
dven sidana stdd, bidrag och ersittningar som enligt lag eller férord-
ning beslutas av Foérsikringskassan, Arbetsférmedlingen eller en
kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller ll-
godoriknas ndgon annan in den enskilde (ekonomiskt stod).

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet giller vid sirskilt beslutad samverkan mellan
myndigheter f6r att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir, och bedrivs
1 organiserad form eller systematiskt av en grupp individer. Inom
ramen f6r sidan samverkan ska en myndighet trots sekretess limna
uppgift till en annan myndighet om det behdvs f6r den mottagande
myndighetens deltagande 1 samverkan. En uppgift ska dock inte
limnas om 6vervigande skil talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretride framfér intresset av att uppgiften limnas ut.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet for Skatteverket som enligt
10 kap. 28 § OSL bryter sekretessen finns dven i bl.a. férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, férkortad SdbF. Exempel pd myndigheter som kan {8 del
av uppgifter fér de 1 SAbF angivna indamalen ir Kronofogdemyndig-
heten, Tullverket, Centrala studiestddsnimnden, Férsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen. Aven arbetsléshetskassorna, som vid tillimp-
ningen av OSL jimstills med myndigheter nir det giller verksamhet
som bestdr 1 provning av drenden om arbetsldshetsersittning och av
drenden om medlemsavgift for arbetslos medlem, har i vissa fall rite

att 3 del av uppgifter.
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4.7.2 Utlamnande kan ske genom direktatkomst
eller annat elektroniskt utlamnande

Andra myndigheter kan fi del av uppgifter i1 beskattningsdatabasen
antingen genom direktdtkomst eller genom annat elektroniskt ut-
limnande, dven kallat utlimnande pid medium fér automatiserad
behandling.

Med direktitkomst avses att nigon har tillgdng till information hos
nigon annan, och pi egen hand kan séka 1 den, dock utan att sjilv
kunna pdverka innehéllet. Direktdtkomst kan ge anvindaren mojlig-
het att dven himta in information till sitt eget system och bearbeta
den dir. Vid direktitkomst har den uppgiftslimnande myndigheten 1
det enskilda fallet inte nigon kontroll éver vilka uppgifter som mot-
tagaren tar del av vid ett visst sokullfille.

Uttrycken ”annat elektroniskt utlimnande” och ”utlimnande pd
medium f6r automatiserad behandling” har samma innebord. Det
forra uttrycket férekommer 1 nyare registerforfattningar. Annat elek-
troniskt utlimnande kan exempelvis ske genom e-post, pd ett usb-
minne eller genom direkt dverforing frén ett datorsystem till ett annat.

Utlimnande av uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen frin Skatteverket till andra myndigheter och arbets-
loshetskassorna sker inom ramen for en elektronisk s.k. friga/svar-
tjinst som tillhandahills av Skatteverket. Den tjinsten innebir inte
att mottagande myndigheter och arbetsléshetskassor har direkt-
dtkomst till uppgifterna. Tjinsten ir i stillet ett exempel pd annat
elektroniskt utlimnande.

4.7.3  Myndigheter som far ta del av uppgifter pa individniva

I samband med att regelverket om uppgifter per betalningsmot-
tagare, dvs. pd individnivd, i arbetsgivardeklarationen inférdes kom
vissa redan befintliga sekretessbrytande bestimmelser om skyldig-
het f6r Skatteverket att limna ut uppgifter till andra myndigheter att
omfatta dven sidana uppgifter. Det ror sig bl.a. om skyldighet for
Skatteverket att for sirskilt angivna indamail limna ut uppgifter om
samtliga intdkts- och kostnadsposter i inkomstslaget tjinst till
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten samt att limna ut
uppgifter om underlag for faststillande av skatter och avgifter till
Tullverket och Kronofogdemyndigheten.
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Tullverket och Kronofogdemyndigheten kunde med st6d av
befintliga bestimmelser dven medges direktdtkomst till uppgifterna
per betalningsmottagare. Forsikringskassan medgavs 1 samband
med infoérandet mojlighet till direktdtkomst till uppgifterna, om de
behévdes 1 ett drende om bestimmande av sjukpenninggrundande
inkomst eller berikning av bostadsbidrag. Vidare infordes sekretess-
brytande bestimmelser som innebar att Migrationsverket, Arbets-
formedlingen och arbetsléshetskassorna — som tidigare inte hade
haft ndgot elektroniskt informationsutbyte med Skatteverket — hade
ritt att ta del av uppgifterna fér sirskilt angivna iandamal. Migrations-
verket och Arbetsférmedlingen medgavs dven méjlighet ull direkt-
dtkomst till uppgifterna.

De senaste dren har fler sekretessbrytande bestimmelser inforts
som ger myndigheter méjlighet att {3 tillgdng till uppgifter per betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklarationer for sirskilt angivna indamal.
T.ex. ska uppgifterna limnas ut tll Tillvixtverket i den utstrickning
det behvs for myndighetens handliggning enligt lagen (2013:948) om
stdd vid korttidsarbete eller lagen (2021:937) om ny anmilan om
avstimning av stod vid korttidsarbete (8 g § SdbF). Uppgifterna ska
ocksd pd begiran av en linsstyrelse limnas ut 1 den utstrickning det
behovs for linsstyrelsens handliggning av sidana omsittningsstod
som inférdes 1 samband med coronapandemin 2020 (8 h § SdbF).

Sedan den 30 juni 2022 ska pd begiran av Centrala studiestdds-
nimnden uppgifter om arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta
stycket IL limnas ut fr@n beskattningsdatabasen i den utstrickning
det behovs for bl.a. kontroll av ansékningar om studiestéd, om ned-
sittning av drsbelopp och om avskrivning av studielin samt fast-
stillande av drsbelopp (6 § SAbF).

Vidare ska sedan januari 2023 uppgifter per betalningsmottagare
1 en arbetsgivardeklaration limnas ut frin beskattningsdatabasen pd
begiran av Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten, i den
utstrickning det behévs for att forebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott (81§ SdbF).
Uppgifterna ska dven limnas ut pd begiran av allmin domstol i den
utstrickning det behovs f6r pafoljdsbestimning, eller berikning och
kontroll av dterbetalningsskyldighet, avgift eller ersittning i mal eller
drende 1 domstol. Dessutom ska uppgifterna limnas ut till Rétts-
hjilpsmyndigheten eller Rittshjilpsnimnden i den utstrickning det
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behévs for berikning och kontroll av iterbetalningsskyldighet,
avgift eller ersittning i frigor om rittshjilp och ridgivningsavgift
(8 m § SAbF).

For vissa myndigheter har indamélen f6r vilka uppgifterna ska
kunna limnas ut utdkats. T.ex. kan Migrationsverket, som tidigare
endast kunnat f§ tillgdng till uppgifterna for berikning av dag-
ersittning for asylsékande, dven 13 tillgdng till uppgifterna bl.a. 1 den
utstrickning det behévs f6r handliggning av ansékningar om eller
kontroll av uppehillstillstind enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1, 10
eller 15a§ utlinningslagen (2005:716) och arbetstillstdnd enligt
6 kap. 2 § forsta stycket samma lag (8 a § SdbF).
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5 En Oversyn av systemet
med uppgifter pa individniva

Reglerna om att uppgifter ska limnas per betalningsmottagare 1
arbetsgivardeklarationen till Skatteverket har funnits i flera ir.
I utredningens direktiv anges att det dirfér finns behov av en 6ver-
syn, bl.a. f6r att bedéma om de uppgifter som i dag limnas per betal-
ningsmottagare ir indamalsenliga for syftet att bekimpa skatteundan-
dragande och skattefusk. Dessutom ska utredningen se 6ver om fler
uppgifter dn 1 dag skulle vara av vikt for detta syfte och om nigra av
de uppgifter som redan limnas ir overflodiga. Enligt utrednings-
direktivet ska dven Svervigas om det finns behov av dtgirder for att
hantera risken att felaktiga uppgifter liggs till grund f6r andra myndig-
heters beslut.

Systemet med uppgiftslimnande p& individnivd i arbetsgivar-
deklarationen bedémdes 1 férarbetena till lagstiftningen leda till en
betydande minskning av skattefelet och dirmed 6kade offentlig-
finansiella intidkter. Det forvintades dven innebira bittre uppgifts-
kvalitet.

Samtidigt som bestimmelserna inférdes fick vissa andra myndig-
heter och arbetsloshetskassorna mojlighet att for vissa indamal {3 all-
gang till uppgifter per betalningsmottagare 1 en arbetsgivardeklaration.
Syftet var framfér allt att forbittra myndigheternas kontrollméjlig-
heter och effektivisera deras arbete. Sedan bestimmelserna inférdes
har fler myndigheter fitt tillgdng till uppgifterna.

I detta kapitel behandlar utredningen frigan om de férvintningar
som fanns har infriats samt vilka effekter som uppgifterna pa individ-
nivd 1 arbetsgivardeklarationen har haft fér Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet 1 6vrigt (avsnitt 5.1.2 och 5.1.3). Utredningen gor
dven en bedémning av om de uppgifter som limnas per betalnings-
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mottagare 1 dag ir indamélsenliga utifrdn syftet att bekimpa skatte-
undandragande och skattefusk (avsnitt 5.1.3).

Vidare behandlas de férdelar och nackdelar som uppgifterna har
for verksamheten inom andra myndigheter in Skatteverket samt for
arbetsloshetskassorna (avsnitt 5.2). Bl.a. beskrivs riskerna med att
uppgifterna anvinds utanfér beskattningen (avsnitt 5.2.3) samt
erfarenheter frin olika aktdrer (avsnitt 5.2.4). I avsnitt 5.2.5-5.2.7
finns utredningens 6verviganden och férslag i friga om dtgirder for
att minska risker fér spridning av oriktiga uppgifter. Avsnitt 5.2.8
beskriver andra dtgirder in forindringar av regelverket for arbets-
givardeklarationen pd individnivd som skulle kunna motverka orik-
tiga uppgifter.

Frigan om fler uppgifter in i dag bér limnas pd individniva 1 arbets-
givardeklarationen behandlas 1 kapitel 7-9.

5.1 Uppgifter pa individniva ur
ett beskattningsperspektiv

5.1.1 Bestimmelsernas huvudsakliga syfte

En skyldighet for arbetsgivare att redovisa uppgifter pd individnivd 1
arbetsgivardeklarationen har for samtliga arbetsgivare nu funnits 1
mer in fyra ir. Bestimmelserna infordes frimst 1 syfte att minska
skattefusk och skatteundandragande. I férarbetena anges att Skatte-
verket, genom att 16pande {2 tillgdng till uppgifter per betalnings-
mottagare, far ett bittre underlag for skattebeslut och mojlighet att
effektivisera kontrollverksamheten. Systemet ansigs vara positivt
for Skatteverket, betalningsmottagare, féretag och andra utbetalare
samt ge positiva offentligfinansiella effekter. Systemet ansdgs dven
vara positivt for andra uppgiftsmottagare in Skatteverket och kunna
medf6ra att underlaget for statistik forbittrades.’

Mojligheten att jimféra uppgifterna i arbetsgivardeklarationer
med andra uppgifter f6r samma tidsperiod bedémdes innebira nya
forutsittningar for att besluta om ritt skatter och avgifter. Det nya
systemet férvintades ocksd minska risken for sdvil oavsiktliga som
avsiktliga fel 1 arbetsgivardeklarationen. Vetskapen hos uppgifts-
skyldiga om att Skatteverket och betalningsmottagare har méjlighet

! Prop. 2016/17:58, Uppgifter pd individnivé i arbetsgivardeklarationen, s. 43 f.
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att se vilka uppgifter som utbetalaren limnar I6pande per betalnings-
mottagare kunde antas ha en allminpreventiv och kvalitetshojande
effekt, vilket medfor att sannolikheten for att ritt belopp betalas in
till Skatteverket 6kar.”

Forfarandet skulle gora tidigare insatser frin Skatteverkets sida
mojliga jimfort med arliga kontrolluppgifter, som ger information
lingt i efterhand. Eventuella fel skulle kunna upptickas pd ett tidigare
stadium och dirmed vara littare f6r den uppgiftsskyldige att ritta.
Systemet bedomdes dven innebira ett bittre underlag for beslut om
indring av preliminir A-skatt.’ Systemet antogs dessutom kunna
bidra till att skatter och avgifter i storre utstrickning redovisades fér
ritt period.

I forarbetena uttalas att Skatteverket kommer att kunna jimféra
uppgifterna per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationer med
t.ex. uppgifter i personalliggare vilket skulle férbittra forutsite-
ningarna fér Skatteverket att besluta om ritt skatter och avgifter.*
En begrinsning nir det giller anvindningen av personalliggare som
jimforelsematerial ir dock att uppgifterna i arbetsgivardeklarationen
inte kan stimmas av mot uppgifter som kommer fram vid Skatte-
verkets kontroll av personalliggare vid ett s.k. kontrollbessk. Ett
kontrollbesok fir avse kontroll av att den som ir eller kan antas vara
skyldig att fora personalliggare, eller tillhandah3lla utrustning s8 att en
elektronisk personalliggare kan féras, fullgor sina eventuella skyldig-
heter (42 kap. 8 § skatteférfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL).
Enligt férarbetena’ till bestimmelsen fir Skatteverket endast vidta
tgirder som direkt tar sikte pd att kontrollera att skyldigheten att
dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare efterlevs.
Syftet med kontrollen ska alltsd vara att kontrollera att det finns en
personalliggare tillginglig i verksamhetslokalen som uppfyller fore-
skrivna krav. I det ligger att Skatteverket ska kontrollera att de
personer som vid kontrollbesoket 4r verksamma ocks& dr upptagna i
personalliggaren. Det handlar om att fi en omedelbar bild av om
dokumentationsskyldigheten efterlevs. Om Skatteverket tror att det
finns uppgifter i en personalliggare som behévs 1 en skatteutredning,
mdste verket anvinda de generella utredningsbefogenheterna for att
fa del av uppgifterna.

? Prop. 2016/17:58 s. 158.
3 Prop. 2016/17:58 5. 44 {.
* Prop. 2016/17:58 s. 158.
® Prop. 2010/11:165, Skatteforfarandet, s. 877.
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5.1.2  Féljder av systemet

Utredningens bedémning: Systemet med uppgifter pd individ-
nivd 1 arbetsgivardeklarationen har lett till ett transparent och
effektivt uppbordssystem. Tillgdngen till 16pande uppgifter pd
individnivd har gett ett bittre underlag for beskattningsbeslut och
ger mojlighet till en bittre kontroll. Att uppgifter redovisas 16pande
per betalningsmottagare ger dven forutsittningar for en framtida
utveckling av beskattningsverksamheten.

Uppgifter fran Skatteverket

Skatteverket har till utredningen uppgett bl.a. att systemet med upp-
gifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen har hgjt kvaliteten pd
uppgifterna 1 férhillande till nir motsvarande uppgifter enbart lim-
nades en ging om &ret som kontrolluppgift. Det har blivit enklare for
arbetsgivare att limna korrekta uppgifter eftersom de limnas 1 nira
anslutning till att ersittning for arbete betalas ut. De oavsiktliga
felen bedéms som en {6ljd av detta ha blivit firre. De avsiktliga felen
bedéms dock inte ha minskat.

Skatteverket arbetar med maskinella kontroller for att s& ldngt
som mojligt sikerstilla uppgifternas kvalitet. I och med att redo-
visning sker pd individniva har Skatteverket nu en méjlighet att gora
vissa typer av kontroller mdnadsvis. Skatteverket kan hirigenom
uppticka eventuella felaktigheter i ett tidigt skede, vilket innebir att
det blir mer ritt redan frdn bérjan. Uppgifterna per betalningsmot-
tagare innebir dven att Skatteverket har mojlighet att gora avstim-
ning mot andra uppgifter som finns tillgingliga fér Skatteverket 1
beskattningsverksamheten i ett tidigare skede. Exempelvis har Skatte-
verket redan under innevarande beskattningsdr tillgdng till infor-
mation om till vem och {ér vilka perioder som bilférman och andra
forméner har utgetts, vilket kan anvindas vid urval fér kontroll.
Uppgifterna per betalningsmottagare kan dven anvindas fér risk-
kontroller avseende sinkning av avdragen skatt och vixastdd. Vidare
kan Skatteverket anvinda uppgifterna fér uppfoljning av identitets-
kontroller. Genom att Skatteverket tidigt vet hur ménga betalnings-
mottagare med oklar identitet som har fitt 16n kan fler utredas redan
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under beskattningsiret, vilket innebir att firre identiteter ir oklara
vid tiden f6r inkomstbeskattningen.

I samband med att skyldigheten att limna uppgifter pa individ-
nivd inférdes riknade Skatteverket med att f3 in ett kat antal klago-
maél gillande felaktiga uppgifter eftersom den som har tagit emot
ersittning har mojlighet att kontrollera de uppgifter som arbets-
givaren limnat via Skatteverkets Mina Sidor. S blev dock inte fallet.
Skatteverket fir in {3 synpunkter frin enskilda under innevarande ar
nir det giller fel i limnade uppgifter. Detta indikerar enligt Skatte-
verket att uppgifternas kvalitet ir god.

Tillgingen till I16pande information p& individnivd innebir enligt
Skatteverket att det har blivit ldttare att f6r innevarande ir, dvs. 1 ett
tidigt skede, skicka en underrittelse enligt lagen (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen.

Utredningens bedomning

Utredningen har av Skatteverket efterfrigat en berikning av 1 vilken
omfattning systemet med uppgifter pd individnivd i arbetsgivar-
deklarationen har pédverkat skattefelet och dirmed de offentlig-
finansiella intikterna. Skatteverket har dock inte haft mojlighet att
bistd utredningen med en sddan berikning. Utredningen saknar
dirfor underlag for att kunna dra ndgra slutsatser nir det giller syste-
mets effekter pa skattefelet.

Utredningens bedémning ir att de uppgifter som limnas pd
individnivd generellt sett har hég kvalitet (se avsnitt 5.2.2). Genom
att arbetsgivare limnar uppgifterna l6pande, i nira anslutning till att
ersittning har betalats ut, har det blivit enklare f6r arbetsgivare att
limna korrekta uppgifter. Utredningen anser dirmed, liksom Skatte-
verket, att systemet med uppgifter pd individnivd sannolikt har
minskat de oavsiktliga felen. Uppgifterna har dirmed sannolikt dven
lett till att underlagen for inkomstbeskattning av enskilda betalnings-
mottagare har forbittrats. I vilken utstrickning som detta har pa-
verkat skatteintikterna ir dock svirt att dra ndgra slutsatser om.

Nir det giller avsiktliga fel kan konstateras att férhillandet att
arbetsgivare limnar uppgifter om bl.a. ersittning pd individnivd i
arbetsgivardeklarationen, i stillet fér drligen 1 kontrolluppgift, inte 1

87



En dversyn av systemet med uppgifter pa individniva SOU 2023:47

sig innebir att risken minskar for att arbetsgivare med ont uppsit
limnar oriktiga uppgifter. Det dr enligt Skatteverket vidare sillsynt
att Skatteverket kontrollerar uppgifterna pd individnivd under inne-
varande &r, eftersom uppgifterna kan leda till ett felaktigt beslut av-
seende betalningsmottagarens inkomstbeskattning forst dret dirp4.
Det gdr dirfor inte att dra slutsatsen att uppgifter pd individnivi har
minskat de avsiktliga felen.

Ett system med manadsvisa uppgifter pd individnivd ir en forut-
sittning for att Skatteverket ska kunna gora vissa typer av avstim-
ningar redan under l6pande &r. Fel kan dirmed upptickas pa ett tidigt
stadium. Tillgdngen till sddana uppgifter ir ocksd en férutsittning for
en fortsatt utveckling av bl.a. Skatteverkets kontrollverksamhet, jim-
for t.ex. ovan om mojligheten att anvinda uppgifterna till avstim-
ningar mot historiska uppgifter 1 personalliggare.

Arbetsgivare har en skyldighet att, senast den dag di arbets-
givardeklarationen ska ha kommit in ull Skatteverket, informera
betalningsmottagaren om de uppgifter om denne som har limnats 1
arbetsgivardeklarationen. Informationsskyldigheten innebir att betal-
ningsmottagare, dvs. vanligen en arbetstagare, tidigt kan kontrollera
att arbetsgivaren har limnat uppgift om t.ex. ritt utbetald ersittning
och redovisat avdragen skatt till Skatteverket. Detta har sirskilt
betydelse f6r enskilda med flera olika arbetsgivare och kortare an-
stillningar. Tidigare kunde en kontroll av arbetsgivarens uppgifter
inte alls géras under beskattningsirets gdng. Utredningen bedémer att
ett system med en sidan transparens for sdvil enskilda betalnings-
mottagare som for Skatteverket dr en viktig del i ett modernt och
rittssikert uppbordssystem. Att betalningsmottagare ocksa kan kon-
trollera arbetsgivarens uppgifter via Skatteverkets Mina sidor bidrar
ytterligare till systemets kvalitet i dessa avseenden.

Sammantaget bedémer utredningen att skyldigheten for arbets-
givare att limna uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen har lett till ett modernare uppbérdssystem som ir
transparent och effektivt. Tillgdngen till 16pande uppgifter pd individ-
nivd har inneburit bittre underlag for beskattningsbeslut. Uppgifterna
ger vidare mojlighet till tidiga kontroller och férutsittningar fér en
framtida utveckling av beskattningsverksamheten. En 4terging till
det tidigare systemet, dir uppgifter pd individnivd redovisades endast
en ging per ar 1 kontrolluppgift, skulle dirfor ur ett beskattnings-
perspektiv inte vara limpligt.
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5.1.3  Dagens uppgifter behdvs

Utredningens beddmning: De uppgifter som limnas p individ-
nivd 1 arbetsgivardeklarationen ir indaméilsenliga for att siker-
stilla en korrekt beskattning. Uppgifterna motverkar dirigenom
skattefusk och annat skatteundandragande.

Det giller dock inte fér uppgift om arbetsstillenummer, som
limnas i ett annat syfte in att motverka skatteundandragande.
Om den uppgiften behodvs for statistiska indamail ir en friga som
faller utanfor utredningens uppdrag.

Enligt utredningens direktiv ir en del av uppdraget att se 6ver om
ndgra av de uppgifter som i dag limnas per betalningsmottagare, dvs.
pa individnivé, i arbetsgivardeklarationen ir 6verflédiga. Vilka upp-
gifter som ska limnas per betalningsmottagare anges 126 kap. 19 a och
19 b §§ SFL. Det ror sig i férsta hand om uppgifter om den ersittning
for arbete som utbetalaren ir skyldig att gora skatteavdrag for, skatte-
avdragets belopp samt den ersittning som utbetalaren ir skyldig att
betala arbetsgivaravgifter for.°

Dagens bestimmelser om vilka uppgifter som ska limnas stimmer
1 visentliga delar verens med det forslag som Skatteverket limnade 1
promemorian Uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen.” Det
ir de uppgifter som Skatteverket har bedémt ir limpliga 1 syfte att £
ett bittre underlag for skattebeslut och fér att kunna fullgéra verkets
skyldigheter avseende kontrolluppgiftsutbyte med andra linder.
Utredningen har inte fitt nigon indikation frdn Skatteverket pd att
ndgon av de uppgifter som limnas pd individniva 1 arbetsgivardeklara-
tionen i dag inte behdvs ur beskattnings- eller kontrollsynpunkt.

I arbetsgivardeklarationen ska uppgift om arbetsstillenummer
limnas for varje betalningsmottagare, om ett sidant har tilldelats, se
26 kap. 19b § forsta stycket 4 SFL. Uppgifterna har inte nigon
skatterittslig funktion och syftar alltsd inte till att utgéra underlag fér
beskattningen eller anvindas for Skatteverkets verksamhet 1 6vrigt,
utan férmedlas endast vidare av Skatteverket till Statistiska Central-

®Foér en mer utforlig beskrivning av vilka uppgifter som ska limnas pd individnivd se
avsnitt 4.3.3.

7 Skatteverkets promemoria den 1 februari 2016, Uppgifter pd individniva i arbetsgivardeklara-
tionen, bilaga till dnr 1 31 29254-16/113.
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byrdn, dir de anvinds for statistik om bl.a. sysselsittning och l6ne-
summor.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arbetsgivardeklarationen fér
varje betalningsmottagare iven innehdlla uppgift om arbetsplatsens
adress, om betalningsmottagaren har haft endast en arbetsplats 1 en
och samma anstillning under redovisningsperioden (26 kap. 19 a §
forsta stycket 7 SFL).

Med anledning av att uppgift om arbetsplatsadress numera ska
limnas manadsvis per betalningsmottagare skulle det kunna évervigas
om den uppgiften ir adekvat och tillricklig for att tillgodose dven det
statistiska syfte som ligger till grund f6r uppgiften om arbetsstille-
nummer. Det giller sirskilt som uppgifterna innefattar i princip
samma information. Fér en bedéomning av om uppgiften ir over-
flodig krivs dock en djupare analys av arbetsstillenumrets anvind-
ning inom statistiken och av konsekvenserna av en férindring. En
sidan analys, som ocksd méste inbegripa behovet av den reglering som
finns 1 lagen (1984:533) om arbetsstillenummer m.m., ligger utanfér
ramen for utredningens uppdrag. Nigot foérslag om att avskaffa upp-
giftsskyldigheten avseende arbetsstillenummer limnar utredningen
dirfor inte.

Som konstateras ovan motsvarar i évrigt de uppgifter som 1 dag
limnas per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen de upp-
gifter som Skatteverket har bedomt dr limpliga 1 syfte att bl.a. {4 ett
bittre underlag for skattebeslut. Skatteverket har till utredningen
uppgett att uppgifterna har gjort det enklare f6r arbetsgivare att
limna korrekta uppgifter och att det har blivit mojligt f6r Skatte-
verket att 1 ett tidigt skede géra vissa avstimningar och andra kon-
troller. Aven utredningen har bedémt att systemet med uppgifter ps
individnivd i arbetsgivardeklarationer har gett ett bittre underlag fér
beskattningsbeslut. Utredningen anser mot denna bakgrund att det
inte finns skil {6r att beddma att nigon av de uppgifter som i dag ska
limnas pd individnivd ir 6vertlodig 1 férhéllande till sitt syfte. Alter-
nativet skulle snarast vara att vissa uppgifter, sisom tidigare, limnas
av arbetsgivaren i en drlig kontrolluppgift. Det skulle dock inte inne-
bira nigon forenkling varken foér Skatteverket eller for arbets-
givarna, som i stillet skulle ha tv8 system att férhélla sig till. Det
skulle inte heller innebira att skatteundandragande och skattefusk
motverkas 1 hogre grad.
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5.2 Uppgifter pa individniva ur andra verksamheters
perspektiv

5.2.1 Tillgang till uppgifterna medfér stor nytta men ocksa
risker

Utredningens bedéomning: Tillgdngen till uppgifter per betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklarationen fér andra myndigheter
in Skatteverket och for arbetsloshetskassorna dr som helhet till
stor nytta inom dessa verksamheter. Systemet kan dock miss-
brukas fér att sprida oriktiga uppgifter, som limnats 1 syfte att
utverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen eller inom
ramen for annan brottslig verksamhet.

Syftet med bestimmelserna om uppgifter per betalningsmottagare,
dvs. pd individnivd, i arbetsgivardeklarationen ir primirt att minska
skattefusk och skatteundandragande. For att forbittra kontroll-
mojligheten och av effektivitetsskil kan dven vissa andra myndig-
heter och arbetsloshetskassorna fi tillgdng till uppgifterna som
limnas per betalningsmottagare for vissa indamail.

Utredningen har tagit del av erfarenheter av systemet frin vissa
myndigheter (se avsnitt 5.2.4). Sammantaget bedémer utredningen
att tillgdngen till uppgifterna per betalningsmottagare ir till stor
nytta. Uppgifterna tillgodoser informations- och kontrollbehov 1
irendehandliggningen hos olika myndigheter och arbetslgshets-
kassorna. Inom vissa férméner har handliggningen kunnat auto-
matiseras eller pd annat sitt effektiviseras. Uppgifterna kan dven
anvindas f6r avstimning mot uppgifter i enskildas ansékningar om
férmaner och dirigenom motverka felaktiga utbetalningar.

Som anges 1 avsnitt 5.2.2 kan uppgifterna generellt sett bedémas
ha en hog kvalitet. Systemet innebir dock en risk for att oriktiga
uppgifter sprids, bade till myndigheter och till andra aktorer. Detta
kan leda till exempelvis felaktiga utbetalningar av férmédner frén vil-
firdssystemen. Oriktiga uppgifter kan dven ingd som en komponent
1 mer avancerade brottsuppligg och di underlitta eller délja annan
brottslighet. Enligt Ekobrottsmyndigheten finns ett stort och vixande
problem med sidana brottsuppligg. Aven Skatteverket har kunnat
konstatera att systemet med uppgifter pa individnivd i arbetsgivar-
deklarationen har skapat férutsittningar for att anvinda foretag som
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brottsverktyg och underlittat olika former av ekonomisk brottslig-
het. Utredningen konstaterar att systemet kan missbrukas for att
sprida oriktiga uppgifter som limnats 1 syfte att utverka felaktiga
utbetalningar eller annars inom ramen fér brottslig verksamhet.
I avsnitt 5.2.5-5.2.7 behandlar utredningen tgirder for att minska
risker f6r sddan spridning.

5.2.2 Uppgifterna ar i de allra flesta fall korrekta

Av avsnitt 5.2.3 framgdr att det kan finnas incitament {6r oseridsa
arbetsgivare att limna oriktiga uppgifter om betalningsmottagare 1
arbetsgivardeklarationen. Det stir ocksd klart att det férekommer
att oriktiga uppgifter limnas, sdvil oavsiktligt som avsiktligt. De
allra flesta arbetsgivarna ir dock seriésa aktdrer som dr ména om att
redovisa korrekta uppgifter till Skatteverket. Enligt Skatteverket har
tillgdngen tll uppgifter per betalningsmottagare dessutom hojt kvali-
teten pd inkomstuppgifterna. Genom att uppgifterna limnas i nira
anslutning till att ersittning {6r arbete har betalats ut har det blivit
enklare for arbetsgivare att limna korrekta uppgifter, vilket minskar
risken f6r oavsiktliga fel. Vidare har betalningsmottagaren mojlighet
att minadsvis kontrollera att de redovisade uppgifterna stimmer
overens med de inkomster och férméner som personen har fitt frn
arbetsgivaren. Enligt statistik frin Skatteverket dndras endast en liten
del av uppgifterna i efterhand. Exempelvis dndrades 1 procent av alla
limnade uppgifter under 2022.

Utredningen bedoémer mot denna bakgrund att uppgifterna per
betalningsmottagare generellt sett har hog kvalitet i den meningen att
de allra flesta uppgifterna ir korrekta. Uppgifterna ir dirmed generellt
sett tillforlitliga. Samma bedémning gjordes av BUMS-utredningen,
som 1 sitt slutbetinkande® i december 2021 féreslog att den bidrags-
grundande inkomsten 1 bostadsbidraget och den betalningsgrundande
inkomsten 1 underh8llsstodet som huvudregel ska baseras pd aktuella
historiska inkomster som himtas frin uppgifter ur arbetsgivardeklara-
tionerna nir det dr mojligt. Under arbetet himtade BUMS-utred-
ningen bl.a. in uppgifter om de inkomster pd individnivd som limnats

8 SOU 2021:101, Triffsikert — Inforande av ménadsuppgifier i bostadsbidraget och underhillsstodet.
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till Skatteverket sedan uppgifter pd individniva i arbetsgivardeklara-
tioner inférdes. BUMS-utredningen angav féljande.’

De inkomstuppgifter som limnas i arbetsgivardeklarationer ir tillf6r-
litliga. Arbetsgivare, och andra utbetalare, limnar informationen till
Skatteverket som anvinder uppgiften pi samma sitt som de tidigare
drliga kontrolluppgifterna. Det innebir att de fértrycks pd inkomst-
deklarationen. De uppgifter som utredningen tagit del av visar att det
finns skil att tro att de uppgifter frdn arbetsgivardeklarationer som finns
tillgingliga i slutet av manaden efter inkomstméanaden har hog tillforlit-
lighet. Sidana uppgifter dndras sillan i efterhand och godkinns ocks3 i
beslutet om slutlig skatt i nistan alla fall. Utbetalaren ir skyldig att imna
korrekta och fullstindiga uppgifter och mottagaren har starka skil och
olika mojligheter att kontrollera att uppgifterna stimmer verens med
de inkomster och férméner som mottagaren har fitt.

Utredningen om en ny arbetsloshetsforsikring for fler, grundad pd in-
komster har redovisat en likartad slutsats om uppgifternas tillforlic-
lighet. Den utredningen foreslog 1 juni 2020 att det s.k. arbetsvillkoret
1 arbetsloshetsforsikringen ska ersittas med ett inkomstvillkor som
miter den sdkandes arbetsmarknadsférankring med utgingspunkt
frin hans eller hennes inkomster frin forvirvsarbete. Uppgifterna pd
individnivd 1 en arbetsgivardeklaration bedémdes ha en ullricklig till-
forlitlighet for arbetsldshetskassorna att préva inkomstvillkoret mot. ™

5.2.3  Systemet med uppgifter pa individniva innebéar
vissa risker

Registrerade uppgifter ir inte kontrollerade

De uppgifter per betalningsmottagare, dvs. uppgifter pd individniva,
och andra uppgifter som limnas i en arbetsgivardeklaration registre-
ras i beskattningsdatabasen som administreras av Skatteverket enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets be-
skattningsverksamhet, férkortad SdbL. Registreringen foregds inte av
att Skatteverket kontrollerar uppgifterna. De kan inte heller indras pd
initiativ av Skatteverket om de skulle vara oriktiga."" Andring eller
tilligg kan endast goras genom att deklaranten limnar in en ny upp-

’SOU 2021:101, 5. 215 £.

©SOU 2020:37, Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen, s. 281.

"' Skatteverket fir dock bl.a. indra en felaktig identifikationsuppgift avseende en betalnings-
mottagare om det rdr sig om en uppenbar felskrivning eller nigot annat uppenbart forbi-
seende, prop. 2016/17:58 s. 83 och 89 f.
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gift till Skatteverket. Historiska uppgifter finns d& kvar i beskatt-
ningsdatabasen.”” En bakomliggande anledning till att Skatteverket
inte kan dndra uppgifterna i en arbetsgivardeklaration ir att deklara-
tionen ir en allmin handling enligt regleringen i 2 kap. tryckfrihets-
férordningen. En handling som ir allmin — i detta fall som en f6l;d
av att den har kommit in till Skatteverket — fir 1 princip inte dndras.
Ritten att ta del av allminna handlingar enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen forutsitter att handlingarna bevaras 1 ursprungligt
skick, dvs. med det innehill de hade 1 det 6gonblick di de kom in till
myndigheten eller upprittades dir."

Att uppgifter om betalningsmottagare registrerats innebir alltsd
att de har limnats 1 en arbetsgivardeklaration men inte att Skatte-
verket har tagit stillning till deras riktighet. Det ir inte heller Skatte-
verkets skyldighet att se till att samtliga uppgifter ir riktiga.'* Skatte-
verket kan visserligen, mot bakgrund av annan information, bedéma
att en uppgift inte stimmer och dirfér fringd den 1 ett beskattnings-
beslut for arbetsgivaren eller de berérda individerna. Aven om
Skatteverket gor det, framgdr det inte av de registrerade uppgifterna
for betalningsmottagare. Dessa ir 1 stillet endast att se som ridata 1
den meningen att det ir friga om information som har limnats av en
arbetsgivare.

Nir en annan myndighet eller en arbetsléshetskassa genom direkt-
dtkomst eller pd annat sitt tar del av uppgifter som har limnats om
betalningsmottagare 1 en arbetsgivardeklaration och registrerats av
Skatteverket dr det allts inte frdga om kontrollerade uppgifter som
overfors. Inte bara korrekta utan ocksd oriktiga uppgifter kan dirmed
foras vidare till andra myndigheter eller till en arbetsldshetskassa."

Andringar av uppgifterna formedlas inte

Nir andra myndigheter och arbetsléshetskassor tar del av uppgifter
om betalningsmottagare som har limnats in till Skatteverket i en
arbetsgivardeklaration foljer det inte med nigon information om
huruvida uppgifterna ir de ursprungligen deklarerade eller om de

2 Prop. 2016/17:58 5. 89 och 91.

3 Prop. 2001/02:70, Offentlighetsprincipen och informationstekniken, s. 35.

'* Prop. 2016/17:58 5. 91.

15 Se bla. ESV 2023:25, Sikerstdill korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen — forslag pa dt-
gdrder 2023,s. 23.
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senare har indrats. Om en uppgift har indrats, ges dirmed inte ndgon
information om vad den ursprungliga uppgiften var eller vid vilken
tidpunkt den 4ndrades. Andringar av uppgifter som gors av deklaranten
efter det att en annan myndighet har tagit del av tidigare uppgifter
far den andra myndigheten inte del av, annat 4n om myndigheten
himtar in uppgifter om betalningsmottagaren pi nytt.

Oriktiga uppgifter kan leda till felaktiga utbetalningar
och beslut

I forarbetena till den nuvarande regleringen anges att varje myndig-
het eller arbetsloshetskassa som frén Skatteverket himtar in upp-
gifter som limnats 1 en arbetsgivardeklaration, ir skyldig att sjilv
bedéma uppgifternas tillforlitlighet. Om det inte finns nigot jim-
forelsematerial 1 form av andra uppgifter frin arbetsgivaren eller
nigon annan aktor, kan en sddan bedémning vara svér att gora. En
handliggare som hanterar en uppgift p& en mottagande myndighet
utan att vara medveten om dess status kan dessutom forledas att
uppfatta den som kontrollerad och forlita sig pd den just eftersom
den himtats in frdn en annan myndighet."” Det finns dirfér risker
for att oriktiga uppgifter i arbetsgivardeklarationer leder till felaktiga
utbetalningar eller andra felaktiga beslut.

Oriktiga uppgifter f6r en betalningsmottagare kan avsiktligt
limnas 1 arbetsgivardeklarationen t.ex. f6r att den enskilde ska {3 en
sjukpenninggrundande inkomst, eller en for hog sddan, faststilld av
Forsikringskassan, vilken sedan ligger till grund f6r olika social-
forsikringsformaner. Risken finns dven att oriktiga uppgifter om ut-
betalad ersittning till en eller flera betalningsmottagare anvinds som
underlag for att arbetsgivaren ska {3 del av arbetsgivarstdd frdn Arbets-
formedlingen. Oriktiga uppgifter kan ocksd missbrukas fér att t.ex. fi
ut ersittning frdn lonegarantisystemet eller arbetsloshetsférsikringen
eller for att ge sken av kreditvirdighet. Vidare kan oriktiga uppgifter
leda till en f6r hég pensionsgrundande inkomst och dirmed — pd sikt
— felaktiga utbetalningar av pension.

For att undvika betalning av arbetsgivaravgifter och avdragen skatt
kan arbetsgivaren, efter att de oriktiga uppgifterna har utnyttjats,
limna in en rittelse av arbetsgivardeklarationen till Skatteverket. Att

!¢ Prop. 2016/17:58 5. 91.
7 Br3, rapport 2015:8, Intyget som dorréppnare till vilfirdssystem, s. 62 1.
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en sidan rittelse har skett fé6rmedlas, som framgdr ovan, i dag inte
vidare till den myndighet eller arbetsléshetskassa som tidigare har
begirt ut uppgiften.

Enligt uppgifter till utredningen frdn Ekobrottsmyndigheten ir det
inte ovanligt att oriktiga uppgifter pa individnivd i arbetsgivardeklara-
tionen ir en del av avancerade brottsuppligg, dir syftet bl.a. 4r att
systematiskt ta del av flera olika féorméaner och stéd (se avsnitt 5.2.4).

En betalningsmottagare har ritt att ta del av de uppgifter som en
arbetsgivare har limnat tll Skatteverket som avser betalningsmot-
tagaren sjilv. Uppgifterna kan enkelt tas fram genom Skatteverkets
Mina sidor. Trots att Skatteverket har fringdtt uppgiften i ett beskatt-
ningsbeslut kan den enskilde dirmed utnyttja den t.ex. 1 samband med
en kreditprévning f6r beviljande av 1an eller for ett kreditkép.

Skatteverket uppskattar drligen hur minga foretag som limnar
oriktiga uppgifter pd individniva 1 arbetsgivardeklarationen och hur
mainga betalningsmottagare de avser. Uppskattningen baseras pd en
riskanalys enligt en s.k. scoringmodell dir féretagen med hogst risk
identifieras. Det innebir enligt Skatteverket att antalet faktiska orik-
tiga uppgifter sannolikt éverstiger det antal som valts ut. Fér 2022
uppskattar Skatteverket att det handlar om cirka 14 000 foretag som
sannolikt har limnat oriktiga uppgifter om cirka 40 000 individer.
Utifrdn preliminira uppgifter bedomer Skatteverket att det ir friga
om ett liknande antal f6r 2023. Det slutliga urvalet tas fram genom
manuell hantering och de mest prioriterade drendena viljs ut for
kontroll. Under 2022 kontrollerade Skatteverket 650 individer
(cirka 2 procent av det uppskattade antalet). Ett drs oriktiga l6ne-
uppgifter f6r en enskild skulle enligt Skatteverket kunna kosta sam-
hillet som mest cirka 250 000 kronor 1 felaktiga utbetalningar. Det
betyder dock inte att det {6r varje person, f6r vilken oriktiga upp-
gifter limnas, finns en sidan kostnad.

5.2.4  Erfarenheter fran olika aktorer
Forsikringskassan

Skatteverket har en skyldighet att limna ut uppgifter per betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration frin beskattningsdatabasen till
Forsikringskassan 1 den utstrickning det behévs f6r bl.a. berikning
eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst, bostadsbidrag och
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bostadstilligg. Aven om det finns en laglig méjlighet for Forsikrings-
kassan att {3 tillgdng till uppgifterna genom direktdtkomst anvinds
en friga/svar-tjinst for informationsutbytet.

Forsikringskassan har till utredningen uppgett att tillgdngen till
de méinatliga uppgifterna bl.a. har medfort att Forsikringskassan i
storre utstrickning kan sikerstilla att korrekta beslut fattas. Det
innebir att Forsikringskassan snabbt kan {3 information som annars
hade behovts himtas in frdn arbetsgivare. Detta har inneburit en
minskning av arbetsgivares uppgiftslimnarbérda och ett snabbare
sitt for Forsikringskassan att handligga drenden.

Nir det giller drenden om sjukpenninggrundande inkomst har
uppgifterna gjort det mojligt att automatisera vissa drenden, vilket
har okat beslutens rittsliga kvalitet. Vidare har de sékande 1 irenden
om bostadstilligg kunnat avlastas frdn att komma in med ett flertal
olika bilagor vid anstkan, eftersom Forsikringskassan 1 stillet kan f3
in samma uppgifter frin Skatteverket.

Arbetsformedlingen

I Arbetstormedlingens verksamhet ingdr att ansvara {or vissa ersitt-
ningar till arbetsgivare for att stimulera anstillningar, bl.a. lone-
bidrag, stéd fér nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstillningar
samt sirskilt anstillningsstéd i form av introduktionsjobb. Stéden
ir relaterade till arbetsgivarens kostnad f6r anstillning. Lénesubven-
tionen utgdr med belopp som baseras pd bl.a. bruttolénen eller de
sociala avgifterna belépande pd den. Stédet tillgodofors arbets-
givaren genom kreditering pd dennes skattekonto.

Efter att regelverket om uppgifter pd individnivd i arbetsgivar-
deklarationen inférdes har Arbetsférmedlingen ersatt tidigare rutin
om att arbetsgivaren sjilv uppger 16neuppgifter vid rekvisition av
stddutbetalning. I stillet himtas uppgifterna om bruttolén direkt frén
arbetsgivardeklarationen. I rapporten Riskanalyser med avseende pa
felaktiga utbetalningar'® anger Arbetsformedlingen att detta har haft
ett effektivt genomslag. Férdelen med systemet ir att arbetsgivaren
inte kan uppge olika uppgifter till myndigheterna.

18 Arbetsformedlingens rapport, Riskanalyser med avseende péd felaktiga utbetalningar, Ater-
rapport Arbetsformedlingen regleringsbrev 2021, uppdrag 4.
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Arbetstérmedlingen har till utredningen uppgett bla. att till-
gingen till uppgifter pa individnivd 1 arbetsgivardeklarationer innebir
att myndigheten inte lingre behdver kontrollera arbetsgivarstoden
infér utbetalning utan dessa baseras helt och hillet pd uppgifterna frdn
Skatteverket. Detta har minimerat Arbetsférmedlingens manuella
hantering av stdden. Frin och med en ménad efter beslutsstart och
med olika intervall under fem &rs tid efterfrigar Arbetsférmedlingen
uppgifter frin Skatteverket om korrigeringar av redovisade arbets-
givaravgifter. Forfarandet sker automatiskt och eventuella kor-
rigeringar fingas upp av Arbetsférmedlingens system. De aktuella
utbetalningarna kan direfter hanteras manuellt.

Arbetsférmedlingen har vidare uppgett att minga handliggare
tidigare arbetade med f6r sent inkomna rekvisitioner. Eftersom {3
arbetsgivare redovisar for sent till Skatteverket kommer nu firre
redovisningar/rekvisitioner in till Arbetsférmedlingen efter f6rfallo-
datum. Vidare nekas firre arbetsgivare stod som en foljd av att de
kommit in f6r sent med redovisad bruttolon.

Systemet ir dock inte helt utan brister. T.ex. betalas 1 vissa fall
forsta manadslénen f6r en nyanstilld ut f6rst under minaden efter
det att den anstillde bérjat arbeta. I arbetsgivardeklarationen for den
senare minaden bestir bruttolénen di av tvi minadsléner, eftersom
bide l6nen f6r férsta och andra manadens arbete har betalats ut under
denna redovisningsperiod. Arenden av dessa slag kriver manuell
hantering av Arbetsférmedlingen. Ofta uppticks drendena inte av
Arbetsformedlingen utan arbetsgivarna kontaktar myndigheten nir
ersittning inte betalats ut.

En nackdel med systemet som Arbetsférmedlingen ser ir att
Arbetsformedlingen inte kan rikna ut och betala ut arbetsgivar-
stdden om myndigheten skulle sakna &tkomst till uppgifter frin
Skatteverket. Systemet blir dirmed mer sdrbart in om uppgifterna
hade limnats direkt till Arbetsférmedlingen.

Arbetsloshetskassorna

Uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration ska
limnas ut frdn beskattningsdatabasen till arbetsloshetskassornaiden
utstrickning det behovs for berikning eller kontroll av arbetslos-
hetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetslshetsforsikring.
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Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) har i en rap-
port frdn mars 2022 anfért féljande.”

Under andra halviret 2021 p8bérjades ett arbete dir arbetsléshets-
kassorna i en begrinsad mingd drenden manuellt kontrollerade arbets-
givarintyg mot individuppgifter for att se om den ersittningssdkande
uppfyllde arbetsvillkoret i arbetsloshetsférsikringen. Sveriges a-kassor
har 1 bérjan av 2022 rekommenderat samtliga arbetslshetskassor att
anvinda dessa kontroller i stérre omfattning. En svirighet i detta arbete
ir att den information som finns 1 individuppgifterna saknar uppgifter
om arbetad tid per kalenderminad, nigot som arbetsloshetskassorna
behover f6r att kunna kontrollera om den ersittningssokande uppfyller
arbetsvillkoret i arbetsléshetstorsikringen.

For att de uppgifter som har limnats pa tidrapporter ska kunna kon-
trolleras begir arbetsloshetskassorna in arbetsgivarintyg frin den ersitt-
ningssdkande. En svdrighet i detta kontrollarbete ir att arbetsloshets-
kassorna saknar mojlighet till sanktion, eller att hilla inne ersittning i de
fall en ersittningstagare under pigdende ersittningsperiod inte limnar in
arbetsgivarintyg. Sveriges a-kassor planerar i samarbete med arbetslos-
hetskassorna att under det f6rsta kvartalet 2022 inleda ett arbete med att
anvinda individuppgifterna for att kontrollera om ersittningssdkande har
haft arbete under pdgdende ersittningsperiod.

De kontroller som genomférs med hjilp av individuppgifter ir i nuliget
manuella, vilket kriver férhillandevis stora utredningsresurser hos
arbetsloshetskassorna. Sveriges a-kassor har dirfor tillsammans med en
extern [T-leverantdr inlett en forstudie om méjligheterna till automa-
tiserade kontroller. De automatiserade kontrollerna skulle innebira att
handliggarna pd arbetsloshetskassorna uppmirksammas pd drenden
som kan kriva en kontroll av att ritt ersittning har betalats ut. Under
2022 kommer de férslag som har arbetats fram att diskuteras vidare.

I en senare rapport frén oktober 2022 har TAF anfért att arbetslos-
hetskassornas utdkade kontroll under 2022 av den inkomst som
redovisas pd arbetsgivarintygen mot arbetsgivardeklarationerna har
inneburit att fler felaktiga utbetalningar uppticks.” Enligt IAF ir ett
problem med kontrollen att den arbetade tiden inte framgir av
arbetsgivardeklarationerna och att dessa redovisas enligt kontant-
principen.

Vidare anges 1 rapporten att Sveriges a-kassor nu rekommenderar
att arbetsldshetskassorna genomfor kontrollen i samtliga drenden dir
det ir mojligt. Kontrollerna innebir exempelvis att arbetsloshets-

' TAF, rapport 2022:3, Analys av arbetsloshetskassornas kontrollarbete, s. 9 f.
O TAF, rapport 2022:11, Analys av arbetsloshetskassornas kontrollarbete, s. 5.
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kassorna, 1 samband med att de prévar om en ersittningssékande
uppfyller ett arbetsvillkor, kontrollerar om den angivna inkomsten
pd arbetsgivarintygen ir rimlig jimfért med arbetsgivardeklara-
tionerna hos Skatteverket. Eftersom arbetsvillkoret bygger pa arbetad
tid och inte pd inkomst, ger kontrollerna i flera fall bara en indikation
pd att beslutsunderlaget kan vara felaktigt och att irendet behover
utredas vidare. Sveriges a-kassor rekommenderar dven samtliga arbets-
loshetskassor att anvinda arbetsgivardeklarationerna 1 stérre om-
fattning for att kontrollera om den sékande har haft arbete under
pigdende ersittningsperiod. Arbetsloshetskassorna arbetar nu ut-
ifrdn en gemensam rekommendation dir de vid kommande utfor-
sikring, utforsikring och nyprévning anvinder sig av arbetsgivar-
deklarationerna for att se om det finns inkomster frin anstillningar
som de inte har haft kinnedom om. Enligt rekommendationen ska
kontrollen goras i 20 procent av drendena.

Enligt rapporten arbetar arbetsloshetskassorna 1 samarbete med
Sveriges a-kassor med att utveckla systemen f6r att kunna automa-
tisera kontrollerna mot arbetsgivardeklarationerna. En ékad auto-
matisering av kontrollerna skulle underlitta arbetsloshetskassornas
arbete med att motverka felaktiga utbetalningar. Det dr dock enligt
rapporten komplext att utveckla systemen eftersom arbetsgivardekla-
rationerna visar inkomst medan exempelvis arbetsvillkoret bygger pd

arbetad tid.

Polismyndigheten

Sedan januari 2023 ska uppgifter per betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration limnas ut frdn beskattningsdatabasen pd begiran av
Polismyndigheten, i den utstrickning det behévs for att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lag-
fora brott.

Polismyndigheten har uppgett till utredningen att myndigheten
har behov av uppgifterna per betalningsmottagare 1 arbetsgivar-
deklarationen bl.a. vid utredningsverksamhet och kartliggning av-
seende exempelvis bedrigerier, vilfirdsbrottslighet samt annan eko-
nomisk brottslighet. Uppgifterna anvinds dven vid utrednings- och
spaningsverksamhet for att exempelvis lokalisera personer som ir
misstinkta for brott och dir spaning dr en del 1 att styrka brottsmiss-
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tankar i en pigiende férundersdkning eller innan férundersékning
inletts samt for att lokalisera efterlysta personer, vittnen eller andra
personer som behover lokaliseras.

Uppgifterna anvinds vidare vid viss underrittelseverksamhet bl.a.
infor planering och genomférande av tillsyn vid arbetsplatser. Dess-
utom kan uppgifterna behdvas for att ta reda pd var en person kan
tinkas kunna antriffas vid akuta hindelser, t.ex. vid brottslighet,
olyckor eller eftersék av férsvunna eller férrymda personer.

Myndigheterna saknar i dag verktyg att indra oriktiga uppgifter i
arbetsgivardeklarationer. Uppgifterna ligger 1 stillet till grund for
olika vilfirdsférméner och pension som felaktigt utbetalas till bl.a.
kriminella. Polismyndigheten anser att Skatteverket bér ha en skyl-
dighet att kontrollera, utreda och indra uppgifter pd individniva.
I dag dndras inte uppgifterna 1 arbetsgivardeklarationen av Skatte-
verket, iven om Skatteverket har upptickt felaktigheter och fringitt
uppgifterna vid beskattningen. I stillet ir det helt upp till arbets-
givaren att justera redovisade uppgifter efter forindringar. Ror det
sig om en arbetsgivare som inte har for avsikt att f6lja regler och
lagar sker inte ndgon sidan rittelse om det inte gynnar det kriminella
uppligg som arbetsgivaren avser att genomféra.

Ekobrottsmyndigheten

P3 samma sitt som for Polismyndigheten giller sedan januari 2023
att uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration ska
limnas ut frin beskattningsdatabasen pd begiran av Ekobrottsmyndig-
heten 1 den utstrickning det behdvs for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott.

Ekobrottsmyndigheten har till utredningen uppgett att uppgif-
terna ir till stor nytta f6r myndighetens verksamhet, eftersom de ger
en firsk bild av redovisningen av utbetalda I6ner och ir specificerade
pd ménatlig basis. Information som kan kopplas till en snivare tids-
period tillfér ett storre virde i en utredning dir information frin
ménga killor samlas in, jimférs och analyseras. Firska och mer
tidspreciserade inkomstuppgifter dr sirskilt viktiga i utredningar
som ror penningtvitt och utvidgat foérverkande enligt 36 kap. 1 b §
brottsbalken.
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Myndigheten papekar att det dock finns problem kopplade till
uppgifternas tillforlitlighet. En generell trend avseende den ekono-
miska brottsligheten ir att den blir alltmer organiserad och fér-
slagen, sirskilt kopplat till kunskap om brister 1 samhillssystemen
och utnyttjande av dessa. Brottsuppliggen har utvecklats till att eko-
brottsspecialister erbjuder personer osanna inkomstuppgifter mot
betalning. Forfarandet kan vara ett led i penningtvitt inom ramen
for organiserad brottslighet. Ett exempel ir att narkotikabrottslingar
far hjilp av ekobrottsspecialister med att {4 sina brottsvinster 1 kon-
tanter tvittade och insatta pd sina bankkonton som ”16n”. De kan
dirigenom f6rsorja sig pd brott och képa sig en legal inkomst med
maximerade vilfirdsférmaner och pensionsrittigheter. Gemensamt
for brottsuppliggen ir att mélvakter och bulvaner nyttjas samt att
aktiebolag anvinds enbart som brottsverktyg f6r att limna in osanna
uppgifter i arbetsgivardeklarationen. Vidare utnyttjas att preliminir-
skatten som redovisats till Skatteverket i arbetsgivardeklarationen
tillgodoriknas den anstillde dven i de fall dir arbetsgivaren inte
betalar in gjorda skatteavdrag.

De mer utvecklade brottsuppliggen dr mycket svirutredda, sir-
skilt de dir aktiebolaget som anvinds som brottsverktyg éverfor
pengar till en skenanstilld genom bankéverféring — ofta med trans-
aktionstexten ”16n”. I de fallen behver den utredande myndigheten
motbevisa att det har utfoérts arbete och betalats ut 16n, vilket inte
sillan dr forenat med stora svdrigheter 1 efterhand. Vad giller den
skenanstillde begdr denne skattebrott forst 1 samband med sin in-
komstdeklaration efterféljande r. Det finns dirfér en naturlig tids-
forskjutning 1 friga om nir brottsbekimpande myndigheter kan
utreda och beivra brotten.

Den storsta ekonomiska skadan for samhillet dr inte den felaktigt
tillgodoriknade skatten f6r den skenanstillde. Denna ir normalt ett
forsta led 1 att direfter kunna anvinda den osanna inkomstuppgiften,
bl.a. genom bidragsbrott mot vilfirdssystemet, bedrigerier och finan-
siering av brottslighet. Exempelvis f6ljande anvindning av osanna in-
komstuppgifter har noterats:

e ansokan och felaktig utbetalning frin arbetsloshetskassa,

o ansdkan och felaktig utbetalning frdn Forsikringskassan pd grund
av felaktig sjukpenninggrundande inkomst,

¢ ansokan och felaktig utbetalning av l6negaranti,
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e ansokan och felaktig utbetalning av pension,

¢ ansdkan om férlingning av arbetstillstdnd och f6rlingning pa fel-
aktiga grunder, och

e ansdkan och felaktig utbetalning av olika l8n/krediter samt in-
gdende av leasingavtal.

Ett viktigt incitament sirskilt {6r narkotikabrottslingar bedéms vara
att kunna blockera beslag och férverkande av sannolika brottsvinster
(utvidgat forverkande enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken). Genom den
beskattade inkomsten kan personen visa f6r brottsutredande myndig-
het att det funnits legala inkomster som motiverar egendomsinne-
havet. Inkomstuppgiften kan dven anvindas for att leasa ett fordon,
vilket enligt Ekobrottsmyndigheten ir sirskilt férménligt fér krimi-
nella, eftersom det i praktiken omojliggér beslag och forverkande av
fordonet 1 samband med trafikbrott sdsom drograttfylleri eller grov
vérdsloshet i trafik.

Bankéverféringar av fiktiv [6n ir vanligen ett led i penningtvitt
och nodvindigt f6r att en person som forsorjer sig pd brott ska
kunna betala sina levnadsomkostnader och konsumera varor och
tjinster som kriver betalning pd annat sitt in kontant. En beskattad
inkomst och arbete anviinds dven i olika sammanhang fér att peka pd
god vandel, t.ex. 1 samband med virdnadsutredningar eller person-
utredningar i brottma3l.

Osanna inkomstuppgifter medfor enligt Ekobrottsmyndigheten
dirfér sammantaget en pataglig samhillsskada och forsvirar dess-
utom arbetet mot organiserad brottslighet och den tillgdngsinriktade
brottsbekimpningen, dvs. insatser mot pengar och egendom med
kriminell bakgrund. Ekobrottsmyndigheten bedémer att brottsupp-
lige med anvindning av osanna inkomstuppgifter ir ett stort och
vixande problem.

Ekobrottsmyndigheten anser att det ur ett kontrollperspektiv
finns brister 1 systemet med uppgifter pd individnivd i arbetsgivar-
deklarationen. En sddan brist dr att den nuvarande lagstiftningen inte
gor det mojligt for Skatteverket att granska, utreda och dndra limnade
uppgifter. Ekobrottsmyndigheten anser att regleringen behéver ses
over sd att Skatteverket ges sddana verktyg. Det bor dven ses 6ver om
skatteavdrag som inte betalts in av arbetsgivare ska tillgodoriknas den
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anstillde och per automatik fortryckas i dennes inkomstdeklaration
som en kontrolluppgift.

Ekobrottsmyndigheten pipekar att Skatteverket enligt dagens
regelverk endast kan be den deklarationsskyldige att limna in kor-
rekta uppgifter, vilket en deklarationsskyldig som har ont uppsit,
t.ex. ett aktiebolag som anvinds som ett brottsverktyg, inte goér. Nir
frdgan uppkommer har ett sidant bolag dessutom vanligen redan
forsatts 1 konkurs pd grund av obetalda skatter och brottsligheten
pigdr i ett annat bolag. Eftersom Skatteverket inte kan dndra upp-
gifterna, iven om verket har utrett och underkint den deklarerade
l6nen, limnas de oriktiga uppgifterna ut till andra myndigheter som
sjilvstindigt har att bedéma deras riktighet. D uppgifterna har regi-
strerats 1 Skatteverkets system fir de enligt Ekobrottsmyndigheten
ind3 prigel av att vara pélitliga och tillhandah&llna av en myndighet.

Ekobrottsmyndigheten uppger att d3 uppgifterna kan rittas i
efterhand kan oseriosa arbetsgivare eller ekobrottslingar ge personer
en tillfillig inkomstuppgift, t.ex. for att {3 ett lan.

Migrationsverket

Migrationsverket begir in uppgifter frén beskattningsdatabasen med
stdd av 8 a och 8 b §§ 1 forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, forkortad SdbF.
Bestimmelserna ger Migrationsverket mojlighet att {4 ta del av upp-
gifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen vid prévning
och kontroll av uppehillstillstind som grundar sig pa arbete/nirings-
verksamhet och vid prévning av om permanent uppehéllstillstind
kan beviljas pd grund av att personen haft tillstdnd f6r att arbeta eller
bedriva niringsverksamhet 1 fyra respektive tvd ir. Det finns inte
stdd for att begira ut sddana uppgifter i drenden som giller ansok-
ning om uppehéllstillstind pd annan grund, exempelvis uppehillstill-
stdnd pd grund av anknytning.

Migrationsverket har till utredningen uppgett att myndigheten
anvinder mojligheten att himta in uppgifter per betalningsmottagare
1arbetsgivardeklarationen vid prévning och kontroll av arbetstillstind
med stdd av 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) och vid prévning
av permanent uppehéllstillstind pd grund av arbete eller niringsverk-
samhet med stdd av 5 kap. 5 § utlinningslagen. I dessa fall sker kon-

104



SOU 2023:47 En éversyn av systemet med uppgifter pa individniva

troll med anledning av att 7 kap. 7 e § utlinningslagen stadgar att ett
arbetstillstdnd ska dterkallas om férutsittningarna enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket av ndgot annat skil in att anstillningen har upphért
inte lingre ir uppfyllda. Vidare framgir det av 6 kap. 4 a § utlin-
ningslagen att forlingt arbetstillstind ska vigras om tillstdndet borde
ha 3terkallats med st6d av 7 kap. 7 e § utlinningslagen. Det f6ljer
vidare av 5 kap. 5 § utlinningslagen och relevant praxis att forutsitt-
ningarna for tidigare tillstdindsperioder maste ha varit uppfyllda for
att permanent uppehillstillstind ska kunna beviljas. Sammanfatt-
ningsvis miste det 1 nimnda fall géras en bakatblickande kontroll av
om forutsittningarna fér tidigare arbetstillstind varit uppfyllda.

Fore inforandet av ménatliga uppgifter genomférde Migrations-
verket dessa bakitblickande kontroller genom att himta in den
senaste inkomstdeklarationen frin beskattningsdatabasen och fore-
ligga s6kanden att inkomma med l6nespecifikationer f6r efterkom-
mande tidsperiod som deklarationen inte tickte. Behovet av 1 forsta
hand l6nespecifikationer vid den initiala prévningen/kontrollen
innebar bade ytterligare arbete och att handliggningen stannade upp
1 avvaktan pd att sékanden inkom med lonespecifikationerna. Det
innebar dessutom en osikerhet kring om uppgifter i inlimnade l6ne-
specifikationerna var riktiga. Efter inférandet av manatliga uppgifter
behéver Migrationsverket 1 regel inte vinda sig till sékanden och be
honom eller henne att limna in 16nespecifikationer. I stillet ricker
det normalt sett att ta del av de manatliga uppgifterna frin beskatt-
ningsdatabasen. Detta har 6kat effektiviteten 1 handliggningen och
beslutsunderlagens tillforlitlighet.

Migrationsverket anser att inférandet av ménatliga uppgifter
sammanfattningsvis har effektiviserat och 6kat tillforlitligheten 1
myndighetens provning av drenden om f6rlingt arbetstillstind enligt
6 kap. 2 och 4 §§ utlinningslagen, permanent uppehillstillstind enligt
5 kap. 5 § utlinningslagen och efterkontroller av arbetstillstind som
beviljats med stéd av nimnda bestimmelse. Detta ir i dagsliget
Migrationsverkets storsta drendekategori. Det har inte kommit fram
ndgra nackdelar med foérindringen.
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5.2.5  Bor Skatteverket ha ansvar for kontroll av uppgifter
pa individniva?

Utredningens bedomning: Skatteverkets ansvar for kontroll av
uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration bér
inte dndras. Varje myndighet eller arbetsléshetskassa som fir
tillgdng till s3dana uppgifter bér fortsatt ha ansvar f6r att bedéma
deras tllforlitlighet.

Behovet av kontroll av uppgifter per betalningsmottagare 1 arbets-
givardeklarationen kan variera beroende pd vad uppgifterna ska
anvindas till. Ett kritiskt forhdllningssitt till dem kan i vissa fall vara
direkt avgorande for att felaktiga utbetalningar ska undvikas, sirskilt
om uppgifterna i princip ir det enda underlaget, sdsom vid utbetal-
ning av anstillningsstéd. I andra fall, nir uppgifterna anvinds som
referensmaterial 1 forhdllande till uppgifter som limnats av en en-
skild arbetstagare, t.ex. inkomstuppgifter i en ansékan om bostads-
bidrag, tar den mottagande myndighetens kontrollbehov 1 férsta
hand sikte pd den enskildes uppgifter. Funktionen hos uppgifterna i
arbetsgivardeklarationen vid en sidan kontroll baseras nirmast pd en
utgdngspunkt om att de ir korrekta.

Att kontrollbehovet varierar beroende pd uppgifternas anvind-
ningsomride for verksamheten talar enligt utredningens mening fér
att varje enskild myndighet eller arbetsléshetskassa bor ansvara for
att beddma deras riktighet. Fragan kan ind3 stillas om det skulle vara
limpligt med en annan ordning {6r att minska riskerna for att orik-
tiga uppgifter leder till felaktiga utbetalningar och andra felaktiga
beslut. En dndring skulle kunna avse t.ex. att Skatteverket genom ett
sirskilt beslutsforfarande eller annan handliggning ska kontrollera
eller faststilla uppgifterna for att det 1 hogre grad ska sikerstillas att
de uppgifter som andra myndigheter och arbetsldshetskassor far till-
gang till ir korrekta. Onskemal om en sidan ordning har férts fram
1 flera sammanhang av olika myndigheter, bl.a. av Polismyndigheten
inom ramen f6r denna utredning.”

En arbetsgivardeklaration och de uppgifter som den ska innehdlla
for arbetsgivarens del och per betalningsmottagare har primirt en

2! Se underlagspromemoriorna Service och ett forenklat uppgifislimnande s. 19 och Felaktiga ut-
betalningar frén vélfirdssystemen s. 79, Utredningen om samordning av statliga utbetalningar
fran vilfirdssystemen (Fi 2018:05).
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funktion som underlag och kontrollmaterial inom Skatteverkets be-
skattningsverksamhet. Skatteverket har givetvis ansvar f6r att kon-
trollera arbetsgivarens uppgifter 1 den omfattning det behévs inom
ramen for Skatteverkets verksamhet. En dndring p8 s8 sitt att upp-
gifterna kontrolleras innan de férs in i beskattningsdatabasen eller
annars gors tillgingliga f6r andra myndigheter skulle dock innebira
en visentlig forindring av Skatteverkets roll bide 1 férhillande till
uppgifterna och till andra myndigheter. Med beaktande av den stora
mingden uppgifter per betalningsmottagare som limnas i arbetsgivar-
deklarationer varje &r — exempelvis redovisades enligt statistik frin
Skatteverket mer dn 126 miljoner uppgifter under 2022 — skulle en
sddan ordning ocksd kriva enorma resurser. De resurser som skulle
behova liggas ned fér att finna ett, i sammanhanget, mindre antal upp-
gifter som ir oriktiga, kan inte anses std 1 proportion till kontroll-
behovet.

En foérindring skulle vidare férutsitta omfattande éverviganden
1 friga om skatteférfarandet som sidant och Skatteverkets kontroll-
verksamhet, bl.a. eftersom beslutsforfarandet berérs. Exempelvis
innebir dagens system att beslut anses ha fattats om skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter i enlighet med en arbetsgivardeklaration, om
deklarationen har limnats 1 ritt tid och p8 ritt sdct (53 kap. 2 § forsta
stycket SFL). Systemet innebir alltsd att beslut 1 dessa avseenden
fattas utan foregiende kontroll. Att det i en senare utredning kan
komma fram att ett beslut ir felaktigt, t.ex. pd grund av att oriktiga
uppgifter har limnats, hanteras i regleringen genom bestimmelser
om att omprovningsbeslut ska fattas under vissa férutsittningar.

Det stdr klart att det forekommer att oriktiga uppgifter om betal-
ningsmottagare limnas 1 arbetsgivardeklarationen, bl.a. kopplat till
arbetslivskriminalitet eller organiserad brottslighet, och att detta
orsakar bl.a. felaktiga utbetalningar. En férindring av Skatteverkets
ansvar for kontroll framstdr dock enligt utredningens mening inte
som en adekvat och proportionerlig &tgird. Att myndigheter sam-
verkar 1 olika former kan i och {6r sig vara av virde f6r att motverka
kriminalitet och felaktiga utbetalningar (jimfér avsnitt 8.3). En for-
indring som innebir att Skatteverket skulle utféra kontrolldtgirder
som inte avser behov inom den egna verksamheten utan snarare
genomfors for andra myndigheters rikning kan dock ifrdgasittas
utifrdn uppdelningen av myndigheternas verksamheter och ansvars-
omriden. Aven om det ir friga om ett allvarligt problem, miste fore-
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komsten av oriktiga uppgifter dessutom sittas 1 relation till den
totala mingden uppgifter som limnas och som 1 de allra flesta fall ir
korrekta och dirfor till stor nytta inom idrendehandliggning och
kontroll. I tidigare utredningsarbete har uppgifternas tillforlitlighet
bedémts vara hég eller 1 vart fall tillricklig f6r att formansvillkor ska
kunna prévas mot dem.” Utredningen har inte ndgon annan upp-
fattning.

En férindrad hantering for Skatteverkets del skulle dessutom
kunna leda till att uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen inte kan bli tillgingliga f6r andra myndigheter och
arbetsloshetskassor f6rrin en viss tid efter att deklarationen limnats,
pd grund av Skatteverkets kontroll och eventuella utredningsdtgirder.
Det skulle di medfora att uppgifterna inte kan anvindas lika snabbt
som 1 dag och dirfor 8 en férsimrad aktualitet f6r andra myndig-
heter och arbetsloshetskassor. Om Skatteverket 1 t.ex. ett besluts-
forfarande skulle faststilla uppgifterna, utesluter det inte heller att
det senare, 1 ett drende hos en annan myndighet, kommer fram om-
stindigheter som visar att de ir oriktiga. Den myndigheten miste d3
rimligen ha méjlighet att géra en egen bedémning av uppgifternas
ullforlitlighet oavsett Skatteverkets hantering.

Sammantaget anser utredningen att den nuvarande ordningen
inte bér dndras. Det bor alltsd fortsatt ligga ett ansvar pd varje en-
skild myndighet eller arbetsloshetskassa att bedéma uppgifternas
tllforlitlighet.

Till detta kommer att dtgirder av annat slag skulle kunna vara
limpligare. Orsaken till att en uppgift som ir avsiktligt oriktig lim-
nas pd individnivd i arbetsgivardeklarationen ir att deklaranten eller
en verklig féretridare f6r denne vill uppna en viss fordel. I grunden
ir orsaken kopplad till att foretag anvinds som brottsverktyg eller
annars bedriver oserids verksamhet. Atgirder som gor det svérare
for oserids verksamhet att 6ver huvud taget bedrivas 1 formellt lag-
enliga former kan dirfor vara mer relevanta i férhéllande till problemet
med oriktiga uppgifter 1 arbetsgivardeklarationer in att ansvaret for
kontroll av uppgifterna férindras. Det skulle t.ex. kunna handla om
en forindring av kraven for att godkinnas f6r F-skatt. S3dana 6ver-
viganden ligger dock utanfér utredningens uppdrag.

Ett sitt att minska risken for att en mottagande myndighet eller
arbetsloshetskassa uppfattar uppgifter per betalningsmottagare i

250U 2021:101 s. 216 och SOU 2020:37 s. 281.
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arbetsgivardeklarationen som kontrollerade uppgifter skulle enligt
utredningen kunna vara att Skatteverket, 1 samband med att en upp-
gift limnas ut frin beskattningsdatabasen, tydligt informerar om att
det ror sig om en uppgift som ir limnad av arbetsgivaren, och inte
en uppgift som ir faststilld av Skatteverket. For att minska risken for
att enskilda betalningsmottagare anvinder oriktiga uppgifter som
limnats om dem sjilva som grund fér exempelvis kreditgivning bér
detta forhdllande dven tydligt framgd av det utdrag som kan tas fram
av betalningsmottagare genom Skatteverkets Mina sidor. Sidana 3t-
girder kriver inte forfattningsindringar.

5.2.6  Bor Skatteverket informera om andring eller tillagg
av uppgifter pa individniva?

Utredningens forslag: Om Skatteverket i enlighet med férord-
ningen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet limnar ut uppgifter per betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration och
dessa innehéller en uppgift som har dndrats eller lagts till, ska
Skatteverket till den mottagande myndigheten eller arbetslos-
hetskassan ocksd limna ut uppgift om

e tidpunkten fér indringen eller tilligget, och

e om uppgiften har dndrats, uppgiftens tidigare innehall.

Utredningens bedomning: Det bér inte inféras en skyldighet
for Skatteverket att informera den myndighet eller arbetsléshets-
kassa till vilken Skatteverket tidigare har limnat ut en uppgift om
en betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationen om indringar
eller tilligg av den uppgiften.

En deklarationsskyldig ska snarast indra en uppgift som har limnats
for en viss betalningsmottagare 1 en arbetsgivardeklaration om upp-
giften ir felaktig eller, om en uppgift saknas, genom tilligg limna de
uppgifter som behovs (26 kap. 40 § forsta stycket SFL). Andring
eller tilligg av uppgifter om betalningsmottagare ska goras skrift-
ligen (26 kap. 41 § SFL). Andring eller tilligg ska inte goras efter
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utgingen av det sjitte dret efter det kalenderdr som uppgiften hinfor
sig till (26 kap. 40 § andra stycket SFL).

Enligt uppgifter som Skatteverket har tagit fram for utredningen
var det under 2022 cirka en procent av uppgifterna per betalnings-
mottagare som indrades efter det att arbetsgivardeklarationen lim-
nats in.” T absoluta tal handlar det om drygt 1,4 miljoner indrade
uppgifter av totalt drygt 126 miljoner uppgifter.

Nir andra myndigheter och arbetsléshetskassor inom ramen for
Skatteverkets friga/svar-tjinst tar del av uppgifter for en viss betal-
ningsmottagare och redovisningsperiod ir det den senast inkomna
uppgiften som limnas ut. Om uppgiften ir den ursprungligen dekla-
rerade eller om den har dndrats eller lagts till framgir inte. Om en
uppgift har dndrats, ges inte heller ndgon information om vad den
ursprungliga uppgiften var eller vid vilken tidpunkt den idndrades.

Motsvarande giller for dndringar och tilligg som gors efter det
att en annan myndighet eller arbetsloshetskassa har tagit del av den
ursprungliga uppgiften frin Skatteverket, dvs. uppgift om sidana
senare korrigeringar vidareférmedlas inte av Skatteverket. Endast
om mottagaren himtar in uppgiften pd nytt frén Skatteverket, dvs.
efter indringen eller tilligget, f&r den del av den nya uppgiften.

For en myndighet eller arbetsléshetskassa som tar del av upp-
gifter om en betalningsmottagare kan tillging till information om
indringar och tilligg ha betydelse for att bedéma uppgifternas
kvalitet. Kinnedom om indringar och tilligg kan ocksd ha en direkt
betydelse for att motverka felaktiga utbetalningar eller gora det
mojligt att 1 efterhand uppticka sddana utbetalningar. Som exempel
innebir regleringen om stdd till arbetsgivare att uppgifterna i arbets-
givardeklarationen liggs till grund fér det belopp som Arbetsfor-
medlingen betalar ut (se avsnitt 5.2.4). Utbetalning av stod till arbets-
givaren gors efter att Arbetsférmedlingen tagit del av uppgifter om
utbetald ersittning for den anstillde som berdrs. Om uppgifterna i
arbetsgivardeklarationen direfter dndras, t.ex. genom att arbets-
givaren redovisar en utbetalning om ett ligre belopp till den anstillde
in vad som ursprungligen deklarerades, kan det innebira att Arbets-
férmedlingens utbetalning av stdd har gjorts med ett f6r hogt belopp.

Som angetts 1 avsnitt 5.2.1 férekommer det att systemet med
uppgifter per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationer miss-

2 Andelen har sjunkit med en procent om &ret sedan 2019, dA cirka fyra procent av uppgifterna
indrades.
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brukas pd s sitt att uppgifter om hoga, oriktiga ersittningar redo-
visas t.ex. 1 syfte att dstadkomma en hég sjukpenninggrundande
inkomst till grund fér férméner enligt socialférsikringsbalken,
forkortad SFB, eller en hog arbetsldshetsersittning. I uppligget kan
ingd att uppgiften senare dndras till ett ligre belopp fér att undvika
beskattning. Aven i dessa fall skulle felaktiga utbetalningar kunna
undvikas eller upptickas i efterhand om berérd myndighet eller arbets-
loshetskassa fér tillgdng till information om att uppgiften har indrats.

Andringar och tilligg som har gjorts fore det att uppgifter
om en betalningsmottagare limnas ut

Nir det giller andringar och tilligg som har gjorts av uppgifter om
en betalningsmottagare fére det att uppgifterna begirs utlimnade
fran Skatteverket av en annan myndighet eller en arbetsloshetskassa
kan frigan stillas om redan den nuvarande regleringen 1 SdbF inne-
bir att sddan information helt eller delvis omfattas av Skatteverkets
uppgiftsskyldighet.

Enligt Digitaliseringsrittsutredningen omfattar lagstiftning som
ror informationsutbyten mellan myndigheter 1 regel enbart det som
benimns som bestdndsdata. Enligt den utredningen kan digital infor-
mation beskrivas ha tre olika bestdndsdelar.**

1. Bestdndsdata, dvs. en saklig uppgift som sidan, t.ex. en uppgift
om beskattning.

2. Processdata, dvs. information om hur en uppgift har tagits fram,
t.ex. att en person ir skonsbeskattad.

3. Metadata, dvs. uppgifter som beskriver innehéllet eller strukturen
i en viss informationssamling.”

For den uppgiftsskyldighet som kommer att gilla for Skatteverket i
forhillande till den kommande Utbetalningsmyndigheten (se av-
snitt 6.4) har dock uttalats att viss information utéver en uppgift 1
sig omfattas av skyldigheten. Skatteverket ska pd begiran av Utbetal-
ningsmyndigheten limna vissa uppriknade uppgifter, bl.a. uppgifter

2 SOU 2018:25, Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering, s. 92.

» Begreppet metadata kan dven anvindas i betydelsen data om de data som en databas inne-
haller, jfr prop. 2013/14:161, En databas for 6vervakning av och tillsyn éver finansmarknaderna,
s. 54 och prop. 2021/22:225, Den offentliga sektorns tillgingliggérande av data, s. 83.
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om redovisning av skatter och avgifter i skattedeklarationer samt
individuppgifter i arbetsgivardeklarationer (7 § 3 lagen [2023:456]
om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten).*®
I propositionen till grund {6r regleringen anfors att uppgiftsskyldig-
heten omfattar uppgifter om arbetsgivardeklarationer, inklusive upp-
gifter pd individniva. Vidare anges generellt for den uppgiftsskyldighet
som kommer att gilla for Skatteverket, vilken alltsd inte endast avser
uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen, att den omfattar
relevanta metadata som ansluter till de specificerade uppgifterna. Det
innebir enligt propositionen t.ex. att uppgifter om tidpunkten fér
uppkomsten av ett registerforhdllande omfattas av uppgiftsskyldig-
heten.” Uttalandet antyder enligt utredningens mening att exempelvis
information om tidpunkten fér en dndring av en uppgift f6r en betal-
ningsmottagare omfattas.

Det som anférts om metadata i friga om uppgiftsskyldigheten
for Skatteverket 1 forhillande till Utbetalningsmyndigheten tar inte
sikte pd bestimmelserna i SAbF. Regleringen 1 SAbF av Skatteverkets
uppgiftsskyldighet 1 férhdllande till andra myndigheter och arbets-
loshetskassor nir det giller uppgifter per betalningsmottagare 1 en
arbetsgivardeklaration ir i de flesta fall inte heller utformad pd samma
sitt som 1 lagen om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten.® Delvis skiljer uppgiftsskyldigheten sig ocks3 &t
gentemot de enskilda myndigheterna. Mot den bakgrunden kan pro-
positionsuttalandena om metadata inte utan vidare liggas till grund
for ndgon generell slutsats.

Det ir viktigt f6r att uppnd en indamélsenlig reglering utifrin
dataskydds- och sekretesshinsyn att det tydligt regleras vilka upp-
gifter som omfattas av en uppgiftsskyldighet (jimfér avsnitt 6.3).
Som angetts ovan kan kinnedom om indringar och tilligg ha
betydelse fér en myndighet som fér ta del av uppgifter om en betal-
ningsmottagare. Mot den bakgrunden foresldr utredningen att det
ska inforas bestimmelser om att en myndighet eller en arbetslos-
hetskassa som fir ta del av en uppgift for en betalningsmottagare i
en arbetsgivardeklaration i1 férekommande fall dven ska 3 ta del av
information om tidigare dndringar eller tilligg. Utredningen anser
att den informationen ska avse att uppgiften har indrats eller lagts till,

2 Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, bet. 2022/23:FiU35, rskr. 2022/23:266.

¥ Prop. 2022/23:34 5. 99 f. och 199.

# En likartad bestimmelse finns dock i friga om uppgifter som ska limnas till Statistiska
centralbyrdn (8 § andra stycket 4 SdbF).
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tidpunkten fér nir det gjordes och — om uppgiften indrats — upp-
giftens tidigare innehall. Forslaget finns 1 8 n § SbdF.

Utredningen bedomer att behovet av att information om dndringar
och tilligg formedlas av Skatteverket framfor allt gor sig gillande 1
de sammanhang nir andra myndigheter har ritt att mera rutin-
missigt och 1 stdrre omfattning ta del av uppgifter per betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationer och dir utlimnandet i regel sker
automatiserat pd elektronisk vig. Det ir frimst inom ramen fér en
sddan masshantering av uppgifter som brist p4 kinnedom om indringar
och tilligg kan riskera att leda till felaktiga utbetalningar. Skyldig-
heten for Skatteverket att f6rmedla information om dndringar och
tilligg bor dirfor kopplas och begrinsas till den reglering om upp-
giftsskyldighet som finns 1 SdbF. Bestimmelser om uppgiftsskyldig-
het for Skatteverket 1 andra foérfattningar har en mera generell ut-
formning i friga om vilka uppgifter de giller, men de kan innebira
att t.ex. uppgifter om betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationer
pa begiran ska limnas ut till andra myndigheter. Allmint sett inne-
bir sidana bestimmelser en skyldighet fér Skatteverket att under
vissa férutsittningar limna ut begirda uppgifter 1 enskilda fall, men
de tillimpas inte for ett mera rutinmissigt utlimnande 1 storre om-
fattning (jimfoér avsnitt 6.2.2, 6.2.3 och 6.3). Ett exempel dr 110 kap.
31 § SFB som innebir att Skatteverket pd begiran av Forsikrings-
kassan ska limna uppgifter som avser en namngiven person nir det
giller forhdllanden som ir av betydelse f6r tillimpningen av SFB. En
begrinsning till enskilda fall giller ocksa f6r den s.k. generalklausulen
110 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), f6rkortad
OSL, enligt vilken en sekretessbelagd uppgift fir limnas till en
myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har féretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

En foljd av att skyldigheten for Skatteverket att férmedla infor-
mation om indringar och tilligg kopplas och begrinsas till utlim-
nande av uppgifter enligt SAbF ir att den inte kommer att gilla i
forhillande till den kommande Utbetalningsmyndigheten. Skatte-
verkets skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
regleras nimligen 1 lagen om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten, dvs. inte 1 SdbF (se ovan). Den bestim-
melse som ger skyldighet for Skatteverket att limna uppgifter om
betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationen till Utbetalnings-
myndigheten (7 § 3 i den nimnda lagen) ir dock formulerad pa det
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sittet att Skatteverket pd begiran ska limna uppgifter om individ-
uppgifter 1 arbetsgivardeklarationen. Den utformningen innebir
enligt utredningens mening att information om idndringar och tilligg
omfattas av uppgiftsskyldigheten.” Det behdvs alltsd inte nigon
regelindring for att Utbetalningsmyndigheten ska {3 ta del av infor-
mationen.

Utredningens forslag innebir inte nigot krav pd att en begiran
ska framstillas till Skatteverket om att {8 ta del av information om
indringar eller tilligg. I praktiken hanteras utlimnande av uppgifter
per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer enligt bestim-
melserna i SdbL och SdbF genom anvindning av en friga/svar-tjinst
som tillhandahills av Skatteverket. Det giller sivil nir regleringen
innebir en ritt fér mottagaren att ta del av uppgifter vid direktdtkomst
som nir regleringen innebir att en skyldighet finns for Skatteverket
att limna ut uppgifter antingen pé begiran eller utan begiran. Utred-
ningen bedémer att en metod for att genomfora den nu foreslagna
uppgiftsskyldigheten kan vara att den myndighet eller arbetsléshets-
kassa som vill {3 ta del av uppgifter for en betalningsmottagare f6r
en redovisningsperiod kan ange i friga/svar-tjinsten om den ocksa
vill 4 ta del av information om eventuella dndringar och tilligg. Den
nirmare hanteringen av uppgiftsskyldigheten bér dock bestimmas
av Skatteverket.

En myndighet eller arbetsloshetskassa som vid flera tillfillen tar
del av uppgifter for en betalningsmottagare i en arbetsgivardeklara-
tion fér en viss redovisningsperiod kan redan med stod av dagens
reglering f3 information om att uppgiften har indrats. Detta framgir
nimligen om de uppgifter som har limnats ut av Skatteverket vid de
olika tillfillena skiljer sig &t. Tidpunkten f6r indringen framgar dock
inte. Forslaget innebir dirfor endast 1 den delen att méjligheten att fa
ta del av uppgifter utékas. Aven om forslaget ocks3 innebir att upp-
gifter om dndringar och tilligg kommer att limnas ut till andra
myndigheter och arbetsloshetskassor 1 storre omfattning in i dag,
bedémer utredningen att forslaget inte innebir ett otillbérligt eller
oproportionerligt ingrepp i enskildas integritetsskydd. Forslaget ir
vidare forenligt med gillande bestimmelser om behandling av person-
uppgifter.

» Jfr det som anférts ovan om att metadata omfattas.
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Andringar och tilligg som har gjorts efter det att uppgifter
om en betalningsmottagare limnats ut

Nir uppgifter {6r en betalningsmottagare limnas ut av Skatteverket
till en annan myndighet eller arbetslshetskassa ir det sjilvklart inte
mojligt f6r Skatteverket att ge information om dndringar eller tilligg
som kan komma att goras av deklaranten vid ett senare tillfille.
Frigan dr om det dr limpligt att Skatteverket 1 efterhand underrittar
den andra myndigheten eller arbetsléshetskassan nir en indring eller
ett tilligg har gjorts.

Utlimnande av uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer frin Skatteverket till andra myndigheter och arbetslés-
hetskassor sker vanligtvis genom en frdga/svar-tjinst. Skatteverket
har inte ndgot register 6ver vilka myndigheter eller arbetsloshets-
kassor som har stillt frigor eller om vilka uppgifter som frigorna har
stillts. Skatteverket har inte heller ndgot register 6ver vilka uppgifter
som har limnats ut. En sidan ordning skulle enligt Skatteverket
kriva en omfattande teknisk utveckling.

Som framgir av avsnittet ovan skulle information frin Skatte-
verket till en mottagande myndighet eller arbetsloshetskassa om att
indring eller tilligg har gjorts av en uppgift kunna vara virdefull bl.a.
for att motverka felaktiga utbetalningar. Utredningen anser trots
detta att det inte dr limpligt att inféra en skyldighet for Skatteverket
att regelmissigt informera den som tidigare har begirt ut en uppgift
om dndringar eller tilligg.

En sidan skyldighet skulle kriva att Skatteverket sparar infor-
mation om vilka uppgifter som har begirts ut samt av vilken myndig-
het eller arbetsloshetskassa. Detta innebir att Skatteverket méste lagra
en mycket stor mingd information. I forhallande till att dndring eller
tilligg av uppgifter per betalningsmottagare enbart sker {6r cirka en
procent av uppgifterna (se ovan) kan ett sidant system inte bedomas
vara proportionerligt 1 férhillande till behovet av informationen.
Aven i de fall en uppgift har indrats eller tilligg har gjorts ir det inte
heller nédvindigtvis s& att den myndighet eller arbetsloshetskassa
som tidigare har begirt att {3 ta del av den behover informationen.
En stor mingd information relaterad till uppgifter om betalnings-
mottagare riskerar dirmed att limnas ut trots att behov saknas. Om
Skatteverket skulle lagra information om till vilka myndigheter eller
arbetsloshetskassor uppgifter har limnats, skulle det dessutom inne-
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bira en indirekt kartliggning hos Skatteverket av att berérda perso-
ner férekommer 1 irenden hos andra myndigheter eller hos arbets-
loshetskassor. En sddan registrering kan enligt utredningens mening
starkt ifrigasittas ur ett integritetsperspektiv.

For det fall en myndighet eller en arbetsloshetskassa vill kon-
trollera om en uppgift som den tidigare har begirt ut har korrigerats,
finns det inte ndgot som hindrar att myndigheten eller arbetsldshets-
kassan vid ett senare tillfille upprepar sin begiran, dvs. pd nytt begir ut
uppgiften f6r samma person och redovisningsperiod (jimfér den rutin
som Arbetsférmedlingen tillimpar vilken beskrivs i avsnitt 5.2.4).
Myndigheten eller arbetsléshetskassan kan dirmed skapa egna rutiner
for en uppfoljning av uppgifter som utgdr frin verksamhetens behov.
En sidan ordning ir enligt utredningens mening mer limplig 4n att
Skatteverket skulle vara skyldigt att informera den myndighet eller
arbetsloshetskassa som tidigare har begirt ut en uppgift om dndringar
eller ulligg.

Ett alternativ till att andra myndigheter och arbetsloshetskassor
upprepat begir ut uppgifter f6r en viss betalningsmottagare och
redovisningsperiod frin Skatteverket skulle kunna vara att det inférs
en mojlighet f6r dem att friga Skatteverket om uppgifterna har
indrats eller lagts till och 1 s3 fall pd vilket sitt. Det skulle medféra
att Skatteverket inte behéver limna ut ngon annan uppgift in ett
nekande svar i de fall det varken har gjorts en indring eller ett tilligg.
Utredningen bedémer dock att det inte finns nigra avgdrande for-
delar med ett sddant alternativ. Skillnaden ir 1 huvudsak att den mot-
tagande myndigheten eller arbetsloshetskassan med den ordningen
inte sjilv skulle behéva jimféra uppgifter for att konstatera om det
har skett en indring eller inte, utan att Skatteverket direkt skulle till-
handahilla den informationen. D& den myndighet eller arbetslos-
hetskassa som frigar om en indring eller tilligg redan har tillgdng till
den ursprungliga uppgiften, samt i féSrekommande fall dven fir tillging
till den dndrade eller tillagda uppgiften, innebir en sidan ordning dock
inte en mindre integritetskinslig personuppgiftsbehandling. Utred-
ningen anser sammantaget att det inte finns skil att foresld en sidan
ordning.
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5.2.7 Information avseende Skatteverkets bedomningar
av uppgifter pa individniva

Utredningens forslag: Om Skatteverket i ett beskattningsbeslut
har fringitt en uppgift om en betalningsmottagare som har lim-
nats i en arbetsgivardeklaration, fir Skatteverket markera detta i
beskattningsdatabasen genom en sirskild anteckning i anslutning
till uppgiften.

Om beslutet till grund fér registreringen dndras och uppgiften
om betalningsmottagaren inte lingre fringds, ska anteckningen
tas bort.

Om det f6r en uppgift om en betalningsmottagare finns en
sirskild anteckning och Skatteverket 1 enlighet med férordningen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het limnar ut uppgiften om betalningsmottagaren till en annan
myndighet eller en arbetsloshetskassa, ska dven anteckningen
limnas ut.

Utredningens bedomning: For att motverka brottslighet och
felaktiga utbetalningar ir det angeliget att andra myndigheter och
arbetsloshetskassor dven kan 3 information om att Skatteverket
misstinker att en uppgift om en betalningsmottagare ir oriktig
eller att en riskanalys av Skatteverket talar f6r det. Det dr dock
inte limpligt att detta sker genom en sirskild anteckning 1 anslut-
ning till uppgiften i beskattningsdatabasen.

Misstinkt oriktiga uppgifter och uppgifter som har fringitts
genom beslut

Beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter fattas i normalfallet
genom s.k. automatiska beslut. Det innebir, om en arbetsgivare eller
en annan utbetalare av ersittning for arbete har limnat en arbets-
givardeklaration i ritt tid och pd ritt sitt, att ett beslut om skatten
och avgifterna anses ha fattats i enlighet med deklarationen (53 kap.
2 § SFL). Ett automatiskt beslut kan omprévas av Skatteverket om
arbetsgivaren begir omprévning genom att t.ex. ge in en ny deklara-
tion med dndrade uppgifter. Ett omprévningsbeslut kan dven fattas
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pd initiativ av Skatteverket om det har kommit fram att uppgifterna
1 deklarationen ir oriktiga.

En misstanke om att det finns oriktiga uppgifter i en arbetsgivar-
deklaration kan baseras pd konkreta omstindigheter hinforliga till
det enskilda fallet, t.ex. inom ramen fér en pdgdende revision. Alter-
nativt kan det vara friga om att Skatteverket, genom en automa-
tiserad riskanalys utifrin mer generella faktorer, har identifierat att
det finns en hég risk for att en deklaration innehéller oriktiga upp-
gifter. Sidana riskanalyser ligger till grund f6r att ta fram ett urval av
foretag som ska bli féremal for utredning och manuell granskning av
Skatteverket.

Ett omprévningsbeslut varigenom Skatteverket fringdr uppgifter i
en arbetsgivardeklaration fattas normalt sett inte under innevarande
beskattningsdr utan senare och di i regel som f6ljd av en revision f6r
flera redovisningsperioder. Oftast berérs dven arbetsgivarens inkomst-
beskattning for ett eller flera beskattningsér, eftersom ersittning till
betalningsmottagare och arbetsgivaravgifter ir kostnader 1 nirings-
verksamheten och dirfér paverkar inkomstbeskattningen.

Om Skatteverket i ett omprovningsbeslut fér en arbetsgivare
fringdr uppgifterna i en arbetsgivardeklaration, kan det {8 betydelse
ocks? for inkomstbeskattningen av de betalningsmottagare som om-
fattas av deklarationen. Konsekvensen kan bli att Skatteverket frin-
gdr dven inkomstdeklarationer f6r betalningsmottagarna, antingen 1
beslut om slutlig skatt f6r aktuellt beskattningsar eller i senare om-
provningsbeslut. Uppgifterna som limnas per betalningsmottagare 1
en arbetsgivardeklaration fungerar nimligen som kontrolluppgifter
vid inkomstbeskattningen, dvs. de utgér avstimningsmaterial 1 {or-
hillande till betalningsmottagarnas inkomstdeklarationer. Det inne-
bir att drliga beslut om slutlig skatt fattas pd grundval av bl.a. de
uppgifterna (56 kap. 2 § SFL).

Infér att den &rliga inkomstdeklarationen ska limnas underrittar
Skatteverket de fysiska personer och dédsbon som kan antas vara
deklarationsskyldiga om bl.a. de uppgifter som limnats om dem sdsom
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer (31 kap. 4 § SFL).
Underrittelsen sker genom att uppgifterna anges 1 det faststillda
formuliret f6r inkomstdeklarationen (6 kap. 6 § skatteforfarande-
férordningen [2011:1261]). Den deklarationsskyldige ska genom sin
deklaration godkinna uppgifter som denne fitt underrittelse om
eller, om en uppgift ir felaktig eller saknas, genom dndring eller tilligg
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limna de uppgifter som behévs (31 kap. 5 § SFL). Om en betalnings-
mottagare genom sin inkomstdeklaration har godkint uppgifter som
en arbetsgivare har limnat om denne i en eller flera arbetsgivar-
deklarationer och Skatteverket bedémer att uppgifterna ir oriktiga,
kan Skatteverket alltsd komma att fringd inkomstdeklarationen.

Att Skatteverket har fringdtt en uppgift eller misstinker
att den ir oriktig dr information som skulle vara till nytta
f6r andra

Nir Skatteverket limnar ut en uppgift om en betalningsmottagare i
en arbetsgivardeklaration till en annan myndighet eller en arbets-
loshetskassa dr det mottagaren som har ansvaret for att bedéma
uppgiftens tillférlitlighet. Denna ordning ir det enligt utredningens
mening inte limpligt att indra pd (se avsnitt 5.2.5). I praktiken kan
det dock finnas begrinsade méjligheter f6r mottagaren att bedéma
risken for att uppgiften ir oriktig. Det giller inte minst eftersom en
mottagande myndighet eller arbetsloshetskassa ofta saknar den infor-
mation som behdvs for att géra en egen adekvat riskanalys. Mot den
bakgrunden kan det vara betydelsefullt f6r mottagaren att 3 kinne-
dom om att Skatteverket, utifrin en riskanalys eller av andra skil,
misstinker att uppgiften dr oriktig. Detsamma giller om Skatte-
verket 1 ett beslut om skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter har frin-
gitt uppgifterna i arbetsgivardeklarationen eller pd motsvarande sitt
har beslutat om inkomstbeskattning f6r en betalningsmottagare dir
uppgifter om honom eller henne i en eller flera arbetsgivardeklara-
tioner har fringdtts.

En effekt av att oriktiga uppgifter i arbetsgivardeklarationer limnas
ut frin Skatteverket dr att de liggs till grund f6r utbetalningar frdn
andra myndigheter, som di kan bli felaktiga, eller att de orsakar
andra felaktiga beslut. Ndgon omfattningsstudie av problematiken
har inte genomférts, men det stdr klart att oriktiga uppgifter i en-
skilda fall kan ge upphov till bl.a. felaktiga utbetalningar om totalt
sett betydande belopp och iven leda till att krediter beviljas pa fel-
aktiga grunder (se avsnitt 5.2.3). Ekobrottsmyndigheten anser att
det dr friga om ett stort och vixande problem. Utredningen kon-
staterar att det finns ett stort samhillsintresse av att oriktiga upp-
gifter 1 arbetsgivardeklarationen uppticks och inte ligger till grund
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for utbetalningar inom vilfirdssystemen eller utnyttjas pd annat sitt
inom kriminell verksamhet.

Hinder mot utlimnande enligt nuvarande reglering

I dagsliget dr det som huvudregel inte mojligt for Skatteverket att
limna ut uppgifter om misstankar eller riskbedémningar, eftersom
sddan information omfattas av den s.k. absoluta sekretessen for
uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (27 kap. 1 § OSL). Sekretess-
brytande bestimmelser som under vissa férutsittningar kan gora att
sddana uppgifter indd kan — och ska — limnas ut till bl.a. vissa myndig-
heter finns 1 lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar och lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet. I enskilda fall kan dven den s.k.
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL ge stéd fér att limna ut upp-
gifter frdn Skatteverket till en annan myndighet. Ett systematiskt
utlimnande skulle dock férutsitta att regleringen idndras.

Beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter, liksom de flesta
andra beslut varigenom skatt eller underlag for bestimmande av
skatt faststills, omfattas diremot inte av sekretess hos Skatteverket
(27 kap. 6 § OSL). Det finns alltsd inte nigot som hindrar att den
myndighet eller arbetsléshetskassa som énskar f3 tillgdng till en upp-
gift for en betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklaration dven efter-
frigar information om huruvida det fér deklaranten har fattats
omprovningsbeslut avseende skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter
for den period som uppgiften avser. Av ett sddant beslut framgir
totalbelopp for avdragen skatt eller arbetsgivaravgifter och en besluts-
motivering. Av motiveringen framgar dock inte nédvindigtvis vilken
eller vilka uppgifter pd individnivd som har fringdtts, dvs. f6r vilka
betalningsmottagare.

Av 6 kap. 5§ OSL framgir att en myndighet pd begiran av en
annan myndighet ska limna uppgift som den forfogar 6ver, om inte
uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga
ging. Trots detta finns det inte nigon generell mojlighet f6r Skatte-
verket att pd eget initiativ limna ut uppgifter om beskattningsbeslut
till en myndighet eller arbetsldshetskassa som tar del av en uppgift
om en betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration. Anledningen
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ir att det enligt nuvarande reglering saknas en rittslig grund i enlighet
med EU:s dataskyddsférordning™ fér den personuppgiftsbehandling
som ett sidant utlimnande skulle innebira.

Tidigare onskemal och forslag om att Skatteverket borde
fa markera uppgifter som kan ifrigasittas

Ett 6nskemal om ndgon slags markering av uppgifter pd individniva
1 arbetsgivardeklarationen som Skatteverket misstinker dr oriktiga
framférdes av en remissinstans redan under lagstiftningsarbetet infér
att regelverket om uppgifter pa individnivd inférdes. I propositionen
anférde dock regeringen att det inte var limpligt.”' Regeringen hin-
visade till att det inte dr Skatteverkets skyldighet att se till att samt-
liga uppgifter ir riktiga. Vidare angav regeringen att Skatteverket har
en underrittelseskyldighet 1 vissa fall enligt lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen.

I en skrivelse till Finansdepartementet den 4 maj 2020°* samman-
stillde Forsikringskassan flera myndigheters forslag pd lagstift-
ningsitgirder med anledning av coronapandemin. Bland forslagen
fran Skatteverket angavs bl.a. att Skatteverket behover £8 mojlighet att
“flagga” eller pd annat sitt uppmirksamma andra myndigheter pd att
det finns tveksamheter avseende inlimnade individuppgifter. Skatte-
verket foreslog ocksd att lagen om underrittelseskyldighet vid fel-
aktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen bl.a. borde gilla dven om
ndgon utbetalning av stéd inte har pdbérjats eller beslutats samt att
den borde vara dubbelriktad pa s sitt att andra myndigheter skulle
kunna limna uppgifter till Skatteverket, t.ex. nir andra myndigheter
hittar fel i individuppgifter som de har himtat in frdn Skatteverket.

Uppgifter som Skatteverket har fringitt genom beslut

Virdet av tillgdngen till uppgifterna per betalningsmottagare 1 arbets-
givardeklarationen fér andra myndigheter dn Skatteverket och fér
arbetsloshetskassorna, jimfért med de 3rliga inkomstuppgifter som

*® Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
! Prop. 2016/17:58 5. 91.

32 Forslag pa lagstifiningsdtgirder med anledning av Corona-pandemin, Fi2020/02184.
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tidigare fanns att tillgd, dr frimst att de ligger nirmare i tiden och
dirmed ger mer aktuell information. Det kan dirfér antas att de upp-
gifter som begirs utlimnande oftast hinfér sig till den senast redo-
visade minaden eller de senast redovisade minaderna. Mot den
bakgrunden kan ocksd antas att Skatteverket, nir uppgifter begirs
utlimnande och limnas ut, vanligtvis inte har hunnit fatta nigot
omprovningsbeslut om skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter, 1 vilket
registrerade uppgifter om en betalningsmottagare fringitts. Det fore-
kommer dock att uppgifter i deklarationer for redovisningsperioder
som ligger lingre tillbaka i tiden begirs ut. Det gors t.ex. regelmissigt
av Arbetsférmedlingen som en kontrolldtgird betriffande utbetalat
anstillningsstimulerande stdd (se avsnitt 5.2.4). I dessa fall kan Skatte-
verket ha hunnit fatta ett beslut varigenom den registrerade upp-
giften har fringdtts. Enligt utredningens mening ir det bdde rimligt
och angeliget att Skatteverket d3 ocksd ges mojligt att upplysa om
beslutet. Det framstdr nirmast som stétande att uppgifter som
Skatteverket i beskattningsbeslut har bedémt inte ska ligga till grund
for beskattning och dirfor fringitts, kan foras vidare utan den infor-
mationen och orsaka eller bidra till felaktiga utbetalningar eller andra
felaktiga beslut. Mottagaren av en sidan upplysning skulle ha méjlig-
het att bedéma vad oriktigheten avser genom att denne utan hinder
av sekretess kan {3 ta del av det aktuella beslutet. En sddan mojlighet
finns redan 1 dag, men utan kinnedom om att ett beslut finns ir den
mojligheten mindre vird i sammanhanget.

Utredningen anser alltsd att en myndighet eller arbetsloshets-
kassa som frin Skatteverket far ta del av en uppgift om en betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration bér kunna {8 information om
att uppgiften har fringdtts 1 ett beskattningsbeslut. Nagon skyldighet
for Skatteverket att limna ut sidan information bér dock inte in-
foras eftersom det skulle kunna leda till att uppgifter i vissa fall lim-
nas till en annan myndighet eller arbetsloshetskassa trots att det inte
finns ett faktiskt behov. Dessutom kan en skyldighet riskera att bli
betungande for Skatteverket.” Behovet kan enligt utredningens
mening i stillet tillgodoses genom en mdjligher for Skatteverket.

Maojligheten for Skatteverket att upplysa om att en uppgift pd
individnivd i arbetsgivardeklarationen har fringdtts genom ett beslut
ir enligt utredningens mening limplig att utforma pd si sett att
Skatteverket ges mojlighet att markera detta 1 beskattningsdatabasen

3 Tfr Ds 2022:13, Utokat informationsutbyte, s. 144.
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genom en sirskild anteckning 1 anslutning till uppgiften. Det kan
handla om att Skatteverket har fattat ett omprévningsbeslut om
skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter, dvs. ett beslut for den som har
limnat arbetsgivardeklarationen, eller att Skatteverket har fattat ett
beslut eller omprévningsbeslut om slutlig skatt fér betalnings-
mottagaren. Om Skatteverket har gjort en sddan sirskild anteckning
om att en uppgift om en betalningsmottagare har fringitts genom ett
beslut, ska en annan myndighet eller en arbetsloshetskassa som tar del
av uppgiften dven f3 ta del av anteckningen. Skyldigheten for Skatte-
verket att formedla sirskilda anteckningar bér, av samma skil som nir
det giller indringar och tilligg, kopplas och begrinsas till den reglering
om uppgiftsskyldighet som finns i SAbF (se avsnitt 5.2.6). Det som
utredningen anfért 1 det sammanhanget om den kommande Utbetal-
ningsmyndighetens tillging till uppgifter om dndringar och tilligg
gor sig enligt utredningens mening gillande pd motsvarande sitt 1
friga om sirskilda anteckningar.

Skatteverkets beslut enligt SFL giller omedelbart (68 kap. 1 § SFL).
Aven en sirskild anteckning enligt utredningens férslag bor dirfor
kunna goras s& snart Skatteverket har fattat ett beslut, som innebir
att det finns grund fér att gora en sddan anteckning. Skatteverket
behover alltsd inte avvakta till dess att beslutet har fitt laga kraft.
Om beslutet senare dndras av Skatteverket vid omprévning eller av
forvaltningsdomstol efter overklagande, ska den sirskilda anteck-
ningen tas bort. Det forutsitter dock att indringen innebir att upp-
giften om betalningsmottagaren inte lingre har fringgtts.

Enligt utredningens mening ir det av vikt att en sirskild anteck-
ning dven framgar pa Skatteverkets Mina sidor fér bide den som har
limnat arbetsgivardeklarationen och fér betalningsmottagaren.
Framfér allt blir férfarandet dirigenom transparent fér de skatt-
skyldiga. En virdefull konsekvens av att anteckningen framgir pd
detta sitt dr ocksd att den d& kan framgd om den enskilde visar upp
ett utdrag frin Mina Sidor f6r t.ex. ett kreditinstitut. P det sittet
motverkas mojligheten att anvinda oriktiga uppgifter 1 arbetsgivar-
deklarationen 1 syfte att ge sken av kreditvirdighet f6r betalnings-
mottagaren.

En sirskild anteckning innebir en behandling av personuppgifter.
Av en anteckning for en uppgift om en betalningsmottagare bér
dock endast framgd information som gor det mojligt att identifiera
det beslut varigenom uppgiften fringdtts, t.ex. beslutsdatum eller
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diarienummer. De uppgifter som registreras genom en anteckning
kommer dirfor inte att vara kinsliga personuppgifter eller uppgifter
som ror lagdvertridelser. Uppgifterna syftar till att motverka fel-
aktiga utbetalningar av vilfirdsférmaner och andra felaktiga beslut,
vilket dr ett viktigt allmint intresse. Personuppgiftsbehandlingen ir
enligt utredningens mening dirfér nédvindig for att utféra en uppgift
av allmint intresse och ryms inom den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e
1 EU:s dataskyddsférordning (jimfér avsnitt 10.3). Utredningen be-
démer att det inte behdvs nigon ny reglering for personuppgifts-
behandlingen. Uppgifterna ir sidana som behévs hos Skatteverket fér
faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning, betal-
ning och 4terbetalning av skatter och avgifter enligt det befintliga
primira dndamdlet fér Skatteverkets personuppgiftsbehandling 1
1 kap. 4 § 1 SdbL. De fir ocksd behandlas i beskattningsdatabasen 1
enlighet med 2 kap. 3 § 11 SdbL. Enligt den bestimmelsen f&r upp-
gifter 1 form av bl.a. beslut och 6vriga &tgirder 1 ett drende behandlas
1 databasen.

Den personuppgiftsbehandling som Skatteverkets utlimnande av
sirskilda anteckningar till andra myndigheter och arbetslgshetskassor
innebir ryms inom det sekundira indamélet for Skatteverkets person-
uppgiftsbehandling enligt 1 kap. 5§ 1 ¢ SdbL. Enligt den bestim-
melsen fir uppgifter som behandlas enligt 1 kap. 4 § SdbL idven
behandlas for att tillhandahilla information som behévs 1 forfatt-
ningsreglerad verksamhet hos nigon annan in Skatteverket for att
utgora underlag for berikning, beslut och kontroll 1 friga om férmaén,
bidrag och andra stod.

Uppgifter i form av de beslut som kommer att medféra sirskilda
anteckningar behandlas av Skatteverket redan 1 dag och registreringen
innebir endast att ett férhillande som foljer av beslutet registreras
sirskilt 1 anslutning till uppgifter som limnats om berérda betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationer. Utredningen bedomer dirfér att
personuppgiftsbehandlingen inte innebir ett betydande intring i den
personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen. Utredningen bedémer vidare att personuppgiftsbehand-
lingen innebir en proportionerlig inskrinkning av det skydd fér den
personliga integriteten som finns i regeringsformen, Europakonven-
tionen och EU:s rittighetsstadga.

Forslaget till bestimmelse om en mojlighet fér Skatteverket att
genom en sirskild anteckning markera att en uppgift pd individnivd
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har fringdtts av Skatteverket 1 ett beslut finns 13 a § SbdF. Forslaget
till bestimmelse om utlimnande av anteckningen till en mottagande
myndighet eller arbetsléshetskassa finns 1 8 n § SdbF.

Uppgifter som Skatteverket misstinker dr oriktiga

Det ir enligt utredningen angeliget att en myndighet eller en arbets-
loshetskassa som tar del av en uppgift om en betalningsmottagare i
vissa fall dven fir ta del av information om att Skatteverket miss-
tinker att uppgiften ir oriktig, antingen p4 grund av omstindigheter
som kommit fram 1 det enskilda fallet eller for att en riskanalys har
indikerat att det finns en hég risk for att uppgiften ir oriktig. Frigan
ir dock hur behovet av ett informationsutbyte i sidana fall tillgodo-
ses pd bista sitt. Enligt utredningen finns flera nackdelar med att en
markering, liknande den som utredningen foéresldr nir det giller
beslut dir uppgift om en betalningsmottagare har fringitts, gors i
anslutning till en uppgift som Skatteverket misstinker dr oriktig.
Inledningsvis kan konstateras att det, till skillnad frdn situationer d&
Skatteverket har fringdtt en uppgift genom ett beslut, 1 dessa fall
enbart handlar om en misstinkt oriktighet eller om en riskvirdering.
S&dana foérhéllanden behover inte resultera 1 att uppgiften fringds i
ett beskattningsbeslut. Det kan bero p3 t.ex. att kompletterande upp-
gifter frin deklaranten undanréjer misstanken eller att Skatteverkets
bevisning visar sig otillricklig f6r att uppgiften ska fringds. Det kan
ocksd handla om att Skatteverket éver huvud taget inte kontrollerar
uppgiften nirmare, t.ex. pi grund av en prioritering av myndighetens
kontrollresurser. Det ir {6r dvrigt inte sjilvklart vilken grad av miss-
tanke som borde medféra att en registrering skulle {8 goras.

Vidare siger enbart en upplysning om att Skatteverket bedomer
att en uppgift f6r en betalningsmottagare kan misstinkas vara orik-
tig, eller att det finns en hog risk for det, inte ndgot nirmare om
grunderna f6r misstanken eller risken eller pd vilket sitt uppgiften
skulle vara oriktig. T.ex. ger en sddan upplysning inte information
om huruvida den ersittning som uppgiften avser eventuellt ir for lig
eller det motsatta, dvs. eventuellt f6r hég. Dirmed kan en mot-
tagande myndighet eller arbetsléshetskassa inte dra nigra sikra slut-
satser utan att dven ytterligare information limnas ut. Det talar f6r
att ocksd ytterligare information borde limnas ut 1 dessa fall utan
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hinder av sekretess. Enbart en markering eller liknande av uppgiften
ir dirfor inte tillricklig for att tillgodose behovet av information for
mottagaren.

Utredningen anser att rittssikerhetsskil talar starkt mot att en
misstanke om en oriktighet eller en riskvirdering avseende en upp-
gift om en betalningsmottagare ska markeras i beskattningsdata-
basen. Ett sddant forfarande skulle nimligen generellt sett inte fore-
gds av att varken den som har limnat arbetsgivardeklarationen eller
betalningsmottagaren har fatt tillfille att beméta misstanken eller
riskvirderingen. Misstanken eller riskvirderingen skulle heller inte,
om inte ett nytt férfarande inrittades, vara mojlig f6r den enskilda
att 8 omprovad. Detta viger sirskilt tungt med hinsyn till att en
uppgift som markerats av Skatteverket, vare sig det handlar om en
misstinkt oriktighet, en riskvirdering eller att uppgiften fringdtts
genom ett beslut, kan leda till att den mottagande myndigheten eller
arbetsloshetskassan bortser frin uppgiften utan att alls goéra nigon
egen riskbedémning. Mot denna bakgrund bér sirskilda éverviganden
av till vilken eller vilka mottagande myndigheter eller arbetsléshets-
kassor som information om misstanken limnas ut goras i varje en-
skilt fall. Risken finns annars att kinslig, och 1 vissa fall dven osiker,
information sprids 1 onédan. Sddana 6verviganden dr dock inte méjliga
att gora om uppgiften pd individnivd markeras av Skatteverket och
direfter automatiskt limnas vidare till den myndighet eller arbets-
loshetskassa som begir ut uppgiften frin Skatteverket.

Sammantaget anser utredningen att behovet av att utbyta infor-
mation om misstinkt oriktiga uppgifter per betalningsmottagare bor
tillgodoses pd annat sitt, t.ex. genom en sekretessbrytande bestim-
melse som inte enbart dr avgrinsad till uppgifter per betalnings-
mottagare utan som, 1 storre utstrickning in vad som ir mojligt
1 dag, ger Skatteverket forutsittningar att till berérda myndigheter
dela information om misstinkta oegentligheter. Ett annat mojligt
alternativ dr en utvidgning av lagen om underrittelseskyldighet for
felaktiga betalningar. Sddana forslag ligger dock utanfér utredningens
uppdrag. Som framgar av nista avsnitt har férslag om en generell
sekretessbrytande bestimmelse limnats 1 en departementsprome-
moria och en pigiende utredning har i uppdrag bl.a. att 6verviga om
underrittelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen bor utdkas.
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Forslag av andra utredningar kan tillgodose behoven

Frigan om Skatteverket bor ha skyldighet eller mojlighet att féra
vidare information till andra myndigheter om uppgifter pa individ-
nivd i arbetsgivardeklarationen ir del 1 en stérre frigestillning om
informationsutbyte mellan myndigheter, bl.a. i syfte att motverka
arbetslivskriminalitet, skatteundandragande och felaktiga utbetal-
ningar. Frigan tangerar dessutom tillimpningsomridet for lagen om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frdn vilfirds-
systemen. For den lagen giller en begrinsning bl.a. pd si sitt att under-
rittelseskyldigheten endast avser beslutade férméner eller gjorda
utbetalningar, dvs. inte framtida eventuella felaktigheter.’* En skyldig-
het eller mojlighet f6r Skatteverket att underritta andra myndigheter,
som far ta del av en uppgift pd individnivd 1 en arbetsgivardeklaration,
om att uppgiften kan misstinkas vara oriktig skulle 1 manga fall vara
ett sddant preventivt agerande som inte omfattas av lagen om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Frigor om ett utdkat informationsutbyte har pi senare tid be-
handlats av bl.a. flera statliga utredningar som en 4tgird f6r att mot-
verka kriminalitet och felaktiga utbetalningar. Av sirskilt intresse 1
detta sammanhang ir det forslag till en generell sekretessbrytande
bestimmelse som foreslogs 1 juni 2022 1 departementspromemorian
Utékat informationsutbyte, Ds 2022:13.”> Den foreslagna bestimmel-
sen innebir, som huvudregel, att sekretess till skydd for en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet om det behovs f6r att den mot-
tagande myndigheten ska kunna fullgéra forfattningsreglerad verk-
samhet. I departementspromemorian har iven féreslagits att en
bestimmelse som innebir en allmingiltig rittslig grund for utlim-
nande av offentliga uppgifter ska inféras. Enligt den bestimmelsen
fir en myndighet till en annan myndighet limna uppgift som den
forfogar over, om inte uppgiften ir sekretessbelagd och uppgiften
kan antas vara av betydelse f6r att den mottagande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet.

Forslaget till sekretessbrytande bestimmelse 1 departements-
promemorian innebir att t.ex. en riskvirdering som Skatteverket har
gjort av en uppgift i arbetsgivardeklarationen skulle kunna limnas ut

3* Prop. 2007/08:48, Underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, s. 24.
3 Departementspromemorian har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
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av Skatteverket till en annan myndighet, antingen pé begiran av den
andra myndigheten eller pd Skatteverkets eget initiativ. Vidare inne-
bir férslaget om en rittslig grund for utlimnande av offentliga upp-
gifter att t.ex. Skatteverket skulle f mojlighet att limna ut uppgifter
om beslut varigenom uppgifter pd individniva i arbetsgivardeklara-
tionen fringdtts. Om férslagen genomférs finns det dirmed inte
ndgot behov av att genomfoéra utredningens forslag 1 den delen. For-
slagen 1 departementspromemorian innebir dessutom att ett dmse-
sidigt informationsutbyte skulle kunna ske, dvs. andra myndigheter
eller arbetslgshetskassor skulle kunna limna information till varandra
eller till Skatteverket om uppgifter p individniva 1 arbetsgivardeklara-
tionen. En sddan méjlighet till informationsutbyte skulle kunna bli
sirskilt effektiv med hinsyn den kommande Utbetalningsmyndig-
heten, som kommer att ha tillging till information frin minga myndig-
heter och arbetslgshetskassor.

En pigdende utredning som ocksé sirskilt bér nimnas 1 samman-
hanget ir Utredningen om ett effektivt straffrittsligt skydd fér stat-
liga st6d till foretag (Fi2022:02). Den utredningen har i uppdrag bl.a.
att utreda om underrittelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen bor utokas, t.ex. 1 friga om vilka aktérer och
vilka typer av stdd som omfattas av underrittelseskyldighet vid fel-
aktiga utbetalningar, och under vilka férutsittningar underrittelser
ska limnas. I den utredningens direktiv dterges bl.a. den ovannimnda
skrivelsen med forslag frin Skatteverket om en utvidgad under-
rittelseskyldighet. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2024.

En f6érindring av under vilka férutsittningar en underrittelse ska
limnas enligt lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen skulle tminstone delvis kunna paverka
behovet av en sekretessbrytande bestimmelse f6r Skatteverket nir
det giller information om uppgifter i en arbetsgivardeklaration.

Sammanfattningsvis ir behovet av att det finns mojligheter for
Skatteverket, andra myndigheter och arbetsléshetskassorna att sins-
emellan férmedla information om konstaterat eller misstinkt oriktiga
uppgifter om betalningsmottagare del i en stérre friga om infor-
mationsutbyte. Bl.a. de férslag som limnats 1 Ds 2022:13, vilka inte
ir begrinsade till uppgifter om betalningsmottagare, kan tillgodose
behovet.
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5.2.8  Andra atgarder for att motverka oriktiga uppgifter

Oriktiga uppgifter om betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklara-
tionen riskerar att leda till bl.a. felaktiga utbetalningar eller andra
felaktiga beslut. Det dr dirfor angeliget bdde att forekomsten av
oriktiga uppgifter motverkas och att férutsittningarna for att upp-
ticka sddana uppgifter forbittras. I avsnitt 5.2.5-5.2.7 har utred-
ningen behandlat dtgirder som tar sikte pd att minska risken for eller
skadan av att oriktiga uppgifter limnas vidare frin Skatteverket till
bl.a. andra myndigheter.

Nir det giller sjilva férekomsten av oriktiga uppgifter kan for-
indringar av andra delar av skatteforfarandet vara mer relevanta in
dtgirder som kan genomfdras inom ramen for systemet med arbets-
givardeklarationer pd individniva. Som redan angetts skulle det kunna
handla om t.ex. en férindring av kraven for att godkinnas fér F-skatt
(se avsnitt 5.2.5). Sddana 6éverviganden ligger dock utanfér utred-
ningens uppdrag.

Aven vissa konsekvenser av att oriktiga uppgifter limnas ir enligt
utredningens mening snarare hinférliga till andra delar av skatte-
forfarandet dn till arbetsgivardeklarationen som sddan. Det giller
t.ex. det forhillandet att skatteavdrag 1 normalfallet tillgodoriknas
anstillda dven om arbetsgivaren inte betalar in skatten till Skatte-
verket och att uppgifterna som limnats om en betalningsmottagare
1arbetsgivardeklarationen forifylls i inkomstdeklarationen for betal-
ningsmottagaren dven om de ir oriktiga. Dessa frigor berdr centrala
delar av bide systemet for preliminirskatt och beslutstérfarandet
som sddant. En f6rindring skulle dirfér forutsitta omfattande dver-
viganden som inte ryms inom utredningens uppdrag.

Foérindringar av andra delar av skatteférfarandet skulle samman-
fattningsvis kunna vara av betydelse i férhdllande till oriktiga upp-
gifter 1 arbetsgivardeklarationen. De frigor som nu nimnts ingdr dock
inte 1 uppdraget att gora en dversyn av regelverket f6r limnande av
uppgifter pd individnivd 1 arbetsgivardeklarationen.
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6 Utokad tillgang till dagens
uppgifter pa individniva

Syftet med systemet med uppgifter pd individnivd i arbetsgivar-
deklarationen dr primirt att minska skattefusk och skatteundan-
dragande. Tillgdng till uppgifter pd individnivd ir dock inte virdefull
enbart for Skatteverkets verksamhet utan dven f6r att bl.a. sikerstilla
korrekta utbetalningar av ett stort antal ersittningar inom vilfirds-
systemen. For minga férmdner ir uppgifter om aktuella inkomster
av central betydelse. Uppgifterna kan ha en direkt eller indirekt kopp-
ling till de materiella bestimmelserna i regelverket for den aktuella
férmanen. For att motverka felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott
ir det dirfor viktigt att de myndigheter som har behov av sddana upp-
gifter, t.ex. f6r berikning eller kontroll av en fé6rmdn som myndig-
heten administrerar, ocksd kan {3 tillgdng till dem. En del myndig-
heter som 1 sin verksamhet skulle ha nytta av aktuella uppgifter pa
individnivd om utbetald ersittning saknar dock rittsligt stod for att fa
tillgdng till uppgifterna. Fér vissa myndigheter finns i stillet rittsliga
hinder for ett effektivt elektroniskt informationsutbyte med Skatte-
verket, t.ex. saknas std for en s.k. friga/svar-tjinst.

[ utredningens direktiv har inte nirmare pekats ut att den 6versyn
som utredningen ska géra av systemet med uppgifter pd individnivd
1arbetsgivardeklarationen tar sikte pd tillgdngen till dagens uppgifter
foér andra myndigheter dn Skatteverket. Utredningen konstaterar att
flera forslag som omfattar tillgdngen till uppgifter per betalnings-
mottagare for nirvarande bereds inom Regeringskansliet, bl.a. ett
forslag om en ny generell sekretessbrytande bestimmelse' och ett
forslag om dndringar i férfarandet fér l16negaranti’. Det finns ocksd
forslag som innebir en utdkad anvindning av uppgifterna som en

! Ds 2022:13, Utékat informationsutbyte.
? Skatteverkets promemoria den 3 juni 2022, Lénegarantt, bilaga till dnr 8-1289519.
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foljd av dndringar av villkoren for ritten till vissa férméner, bl.a. arbets-
16shetsersittning och bostadsbidrag.’ Frigan om informationsutbyte
mellan myndigheter ir vidare del i ett storre sammanhang som giller
utformningen av regleringen kring myndigheters personuppgifts-
behandling. Dagens reglering av myndigheternas informations-
utbyte har bedémts som svaréverskddlig och till viss del svirtolkad.
Det har delvis att géra med den snabba digitala utvecklingen som har
inneburit att nya tekniska méjligheter att utbyta information har
utvecklats utan att regelverket har anpassats 1 samma utstrickning.
Nya bestimmelser féljer inte alltid samma systematik och ménga
ginger dverlappar bestimmelsernas tillimpningsomrdden varandra.*
Det finns flera forslag pa férindringar av regelverken for olika myndig-
heters personuppgiftsbehandling.” Vidare pdgdr en 6versyn av de
registerforfattningar som avser Skatteverkets, Tullverkets och Krono-
fogdemyndighetens verksamheter.

En samlad genomging av for vilka myndigheter och dndamal det
kan finnas behov av tillgdng till dagens uppgifter pd individniv, samt
vilken reglering som 1 varje fall behovs for att gora en sddan tillgdng
mojlig, kriver mot den bakgrunden omfattande éverviganden och
behovsanalyser som limpligen genomfors i det stérre sammanhanget.
En sidan genomging ir dirfor inte limplig att genomféra inom ramen
for utredningens uppdrag.

Nir det giller Forsikringskassan ser utredningen dock ett tydligt
och angeliget behov av bestimmelser som mojliggér en effektiv elek-
tronisk tillging till sddana uppgifter f6r berikning och kontroll av ett
antal forminer. Utredningen foreslar dirfér att sirskilda bestim-
melser om uppgiftsskyldighet for Skatteverket avseende dessa for-
méner inférs 1 férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, forkortad SdbF.

> SOU 2020:37, Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen, och SOU 2021:101, Triffsikert —
Inférande av manadsuppgifier i bostadsbidraget och underbillsstidet.

*Jfr Ds 2022:13 5. 76.

> Se t.ex. Ds 2022:13 och Utkast till lagridsremiss En modern dataskyddsreglering pd social-
forsikringsomrddet.

¢ Utredningen om dataskydd och kontroll hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogden
(Fi2021:11).
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6.1 Forsakringskassan ska fa utokad tillgang
till uppgifter pa individniva

Utredningens forslag: Skatteverket ska pd begiran av Forsikrings-
kassan limna ut uppgifter per betalningsmottagare 1 en arbets-
givardeklaration i den utstrickning det behdvs for berdkning eller
kontroll av

e aktivitetsersittning, arbetsskadelivrinta, arbetsskadesjukpen-
ning, assistansersittning, forildrapenning, graviditetspenning,
nirstdendepenning, rehabiliteringspenning, sjukersittning, sjuk-
penning eller tillfillig férildrapenning enligt socialforsikrings-

balken, eller

o aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersitt-
ning enligt férordningen (2017:819) om ersittning till del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

Bestimmelser om Skatteverkets skyldighet att limna ut upp-
gifterna ska inféras 1 férordningen om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Utredningens bedomning: Ett utlimnande av uppgifterna for
angivna indamil innebir inte ett otillborligt eller oproportioner-
ligt intrng 1 den enskildes integritet och dr férenligt med gillande
bestimmelser om behandling av personuppgifter.

For ett stort antal av de férméner som Forsikringskassan admi-
nistrerar kan uppgifter om utbetald ersittning for en betalningsmot-
tagare 1 arbetsgivardeklarationer vara virdefulla f6r att bedéma den
enskildes ritt till aktuell f6rm&n. Uppgifterna kan vara relevanta
bide fér beddmningen av den enskildes ritt till en viss ersittning och
for berikningen av ersittningens storlek. En jimférelse av uppgifter
frn den s6kande med uppgifterna i arbetsgivardeklarationen kan ge
en tydlig indikation pd att den s6kande har limnat korrekta eller orik-
tiga uppgifter. Mojligheten f6r Forsikringskassan att elektroniskt ta
del av uppgifter pa individnivd i en arbetsgivardeklaration ir i dag dock
begrinsad till ett mindre antal av de f6rmaner som Forsikringskassan
administrerar (se avsnitt 6.2).
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For berikning och kontroll av de férminer som anges 1 av-
snitt 6.5-6.8 anser utredningen att Forsikringskassan rutinmissigt
och pd ett effektivt sitt ska kunna f3 tillgdng till uppgifter pd individ-
nivd 1 arbetsgivardeklarationer. Dirigenom ges Forsikringskassan
ett betydelsefullt verktyg i arbetet med att motverka felaktiga ut-
betalningar. Tillgdngen till uppgifterna bér regleras genom sekre-
tessbrytande bestimmelser 1 SdbF om skyldighet for Skatteverket
att limna ut uppgifterna till Forsikringskassan f6r berikning eller
kontroll av respektive f6rmédn (se avsnitt 6.3). En sddan sirskild upp-
giftsskyldighet bér inte inféras for andra férméner som administreras
av Forsikringskassan (se avsnitt 6.9). Den foreslagna uppgiftsskyldig-
heten bedéms inte innebira ett otillbérligt eller oproportionerligt in-
trdng 1 den enskildes personliga integritet (se avsnitt 6.10).

6.2 Forsakringskassans tillgang till uppgifterna
enligt dagens regelverk

6.2.1  Skatteverkets uppgiftsskyldighet enligt forordningen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

I 7 § SAbF regleras Skatteverkets skyldighet att limna ut uppgifter
frin beskattningsdatabasen till Forsikringskassan. Bestimmelsen
bryter den sekretess som annars giller f6r uppgifterna. Enligt 7 §
forsta och andra styckena SdbF ska bl.a. uppgifter per betalnings-
mottagare 1 en arbetsgivardeklaration limnas ut frn beskattnings-
databasen i1 den utstrickning det behovs for

1. berikning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst,
2. fordelning av 8lderspensionsavgifter,

3. faststillande av underhillsstod och betalningsskyldighet for sddant
stdd enligt socialférsikringsbalken,

4. berikning och kontroll av bostadsbidrag enligt socialférsikrings-

balken,

5. berikning av betalningsskyldighet enligt 8 § andra stycket lagen
(2004:1237) om sirskild sjukforsikringsavgift,
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6. berikning och kontroll av bostadstilligg enligt socialférsikrings-
balken, eller

7. berikning av ersittning for sjuklonekostnad enligt 17 eller 17 d §
lagen (1991:1047) om sjuklon.

Enligt fjirde stycket i samma paragraf ska sidana uppgifter iven
limnas ut pd begiran av Forsikringskassan, 1 den utstrickning det
behévs f6r berikning och kontroll av ersittning enligt férordningen
(2022:807) om statlig ersittning for arbete 1 etableringsjobb.

Forsikringskassan fir enligt 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ha
direktitkomst till uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration, om uppgifterna behévs i ett drende om betalningsskyldig-
het f6r en bidragsskyldig forilder enligt 19 kap. socialférsikrings-
balken, férkortad SFB, bestimmande av sjukpenninggrundande in-
komst enligt 26 kap. SFB, eller berikning av bostadsbidrag enligt
97 kap. SFB. Forsikringskassans ritt att ta del av uppgifterna vid sidan
direktitkomst regleras i 7 § tredje stycket SdbF.

Nir det giller uppgifter per betalningsmottagare 1 arbetsgivar-
deklarationer fullgér Skatteverket sina skyldigheter gentemot For-
sikringskassan enligt 7§ SdbF genom att tillhandahilla en s.k.
friga/svar-tjinst. Skatteverket erbjuder inte direktdtkomst eller auto-
matiskt utskick av uppgifterna. Forsikringskassan méste ange person
och indamal {6r varje uppgift som myndigheten vill ta del av.

6.2.2  Skatteverkets uppgiftsskyldighet enligt
socialforsakringsbalken m.m.

Utover regleringen 17 § SAbF finns sekretessbrytande bestimmelser
om uppgiftsskyldighet fér bla. Skatteverket 1 forhillande till For-
sikringskassan 1 110 kap. 31 och 34 a §§ SFB.

Enligt 110 kap. 31 § SFB ska myndigheter, arbetsgivare och upp-
dragsgivare, anordnare av personlig assistans samt férsikringsinritt-
ningar pa begiran limna Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket och allmin f6rvaltningsdomstol uppgifter som avser en
namngiven person nir det giller forhdllanden som ir av betydelse for
tillimpningen av SFB. I 110 kap. 34 a § SFB anges att Skatteverket pd

Forsikringskassans begiran ska limna sidana uppgifter om personliga

135



Utbkad tillgang till dagens uppgifter pa individniva SOU 2023:47

assistenter och dem som bedriver yrkesmissig verksamhet med
personlig assistans som behdvs for Forsikringskassans kontroll av
anvindningen av assistansersittning.

Med st6éd av 110 kap. 31 § SFB kan Forsikringskassan vid behov
begira uppgifter om en enskilds inkomster som limnats 1 en arbets-
givardeklaration for handliggning av alla f6rméaner som regleras i SFB,
alltsd dven de forméner som inte omfattas av Skatteverkets uppgifts-
skyldighet enligt SAbF. Begrinsningar finns dock nir det giller vilken
metod Forsikringskassan far anvinda for sin begiran, se nista avsnitt.

I 9 kap. 6 § férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser finns en sekretessbrytande bestim-
melse som anger att Skatteverket till Férsikringskassan ska limna de
uppgifter som har betydelse fér ett drende hos Forsikringskassan om
ersittning enligt forordningen. Forordningen innehiller bestim-
melser om aktivitetsstdd, utvecklingsersittning, etableringsersitt-
ning, bostadsersittning och etableringstilligg.

6.2.3 Bestimmelser om Forsakringskassans
personuppgiftsbehandling begransar
mojligheten till elektronisk tillgang till uppgifter

Forsikringskassans mojligheter att behandla personuppgifter styrs
frimst av EU:s dataskyddsférordning’, bestimmelser i 114 kap. SFB
samt forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration. Enligt 114 kap. 24 § SFB far
personuppgifter i socialférsikringsdatabasen limnas ut pd medium for
automatiserad behandling (i nyare regleringar benimnt annat elek-
troniskt utlimnande in direktitkomst) till andra dn den registrerade
sjilv endast om det behévs f6r ndgot av de sekundira indamél som
anges 1 8 och 9 §§ 1 samma kapitel. Hinvisningen innebir att det
oftast krivs en uppgiftsskyldighet eller en bestimmelse om att upp-
gifter ska f8 limnas for att Forsikringskassan ska {3 limna ut uppgifter
pd medium for automatiserad behandling. Bestimmelsen paverkar
alltsd inte Forsikringskassans faktiska méjlighet att limna ut upp-
gifter, diremot begrinsas formen fér utlimnandet. Begrinsningen

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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innebir t.ex. att Forsikringskassan inte utan sirskilt forfattnings-
stdd kan efterfrdga uppgifter om en individ i en s.k. friga/svar-tjinst.

For att Forsikringskassan med stdéd av 110 kap. 31 § SFB ska
kunna friga efter eller begira uppgifter om en individ frdn beskatt-
ningsdatabasen krivs i regel att uppgifter som identifierar individen
limnas ut av Forsikringskassan. Rittsligt stod for Forsikringskassan
att for detta indamdl limna ut personnummer eller samordnings-
nummer 1 socialférsikringsdatabasen pd medium f6ér automatiserad
behandling till Skatteverket finns dock endast {6r berikning och kon-
troll av vissa angivna férminer, nimligen sjukpenninggrundande in-
komst, sjukpenning, bostadsbidrag, underhillsstod, bostadstilligg,
ildreférsorjningsstod och statlig ersittning f6r arbete 1 etablerings-
jobb. Detta framgir av 4 ¢ § férordningen om behandling av person-
uppgifter inom socialférsikringens administration. For de f6rméner
som inte anges 1 den paragrafen, eller som inte omfattas av Skatte-
verkets uppgiftsskyldighet enligt 7 § SAbF, saknar alltsd Forsikrings-
kassan rittsligt stdd for att ta del av uppgifter per betalningsmottagare
1 en arbetsgivardeklaration genom ett elektroniskt utlimnande.

Forslag till undanrojande av denna begrinsning

Regeringen har i ett utkast till lagrddsremiss, En modern dataskydds-
reglering pd socialforsikringsomrddet, f6reslagit bl.a. att de sirskilda
begrinsningar som giller f6r utlimnande av personuppgifter pd
medium foér automatiserad behandling, dvs. annat elektroniskt ut-
limnande av personuppgifter in genom direktdtkomst, slopas. Fér-
sikringskassan och Pensionsmyndigheten foreslds {3 limna ut person-
uppgifter elektroniskt pd andra sitt 4n genom direktitkomst under
férutsittning att utlimnande kan ske med stéd 1 angivna indamadl
och med beaktande av krav pd sikerhet och sekretess. I utkastet till
lagrddsremiss anfoér regeringen bl.a. f6ljande (s. 67 1.).

Det kan normalt inte anses olimpligt att limna personuppgifter elek-
troniskt till en annan myndighet (bl.a. prop. 2017/18:269 s. 136). Ur
effektivitetssynpunkt ir det viktigt att en myndighet har mojlighet att
utnyttja automatiserade férfaranden i sin verksamhet. Nir uppgifter
limnas p& papper eller muntligen kommer en mottagande myndighet
ofta vidta dtgirder for att 6verféra uppgifterna till elektronisk form igen.
Skillnaden mellan uppgifter pd papper och elektroniska uppgifter ska
dirfér inte dverdrivas. Med modern teknik kan text pd papper for-
hillandevis enkelt omvandlas till elektroniska uppgifter.
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Ett utlimnande fir, oavsett form, bara ske om det inte hindras av sekretess.
De nu aktuella uppgifterna omfattas i férsta hand av socialférsikrings-
sekretessen (28 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
forkortad OSL). Dirutéver giller bl.a. 21 kap. 7 § OSL, som féreskriver
att sekretess giller for personuppgift om det kan antas att uppgiften
efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med bl.a. EU:s data-
skyddsférordning eller dataskyddslagen. Nir ett utlimnande sker med
stdd av bestimmelser som uttryckligen pibjuder eller tilliter utlim-
nande, har det redan vid tillkomsten av en sidan bestimmelse gjorts en
avvigning mellan intresset av att uppgiften limnas ut och intresset av
skydd for den personliga integriteten. Denna avvigning har lett fram till
att uppgiften som huvudregel ska eller fir limnas ut. Ett utlimnande av
personuppgifter sker alltsd alltid, oavsett form for utlimnande, efter en
avvigning mellan intresset av att uppgiften limnas ut och skyddet for
den personliga integriteten.

I lagridsremissen anfér regeringen vidare bl.a. f6ljande (s. 69).
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Begrinsningar av méjligheten att elektroniskt limna ut personuppgifter
utgdr en skyddsitgird. Som Integritetsskyddsmyndigheten pdpekar,
pdverkas det sammantagna skyddet fér de personuppgifter som be-
handlas om en sidan begrinsning tas bort. Eftersom alternativet till att
limna ut uppgifterna elektroniskt oftast inte ir att inte limna ut upp-
gifterna alls, utan att limna dem manuellt, méste dock skyddsvirdet 1
att uppgifterna inte limnas ut elektroniskt bedémas med beaktande av
risken att begrinsningen ger upphov till en manuell hantering som inte
uppndr motsvarande skyddsnivi. Elektronisk kommunikation med
olika former av kryptering kan minga ginger vara sikrare in en manuell
hantering, t.ex. i form av traditionell postbefordran. Nir uppgifter miste
registreras manuellt i mottagarens it-system 6kar dessutom riskerna for
overforingsfel, vilket 1 sig kan utgora ett integritetsproblem. Aven den
omstindigheten att ett manuellt férfarande 1 stdrre utstrickning férut-
sitter att fysiska personer tar del av uppgifterna bor beaktas. Ett manuellt
utlimnande ir dirfor inte alltid, varken ur effektivitets- eller integritets-
hinseende, att efterstriva. Som skyddsdtgird har begrinsningen foljakt-
ligen begrinsat virde.

Sammantaget fir férdelarna med ett elektroniskt utlimnande anses
overviga riskerna med det. EU:s dataskyddsforordning med krav pa
adekvata tekniska och organisatoriska dtgirder tillsammans med 6vriga
begrinsningar enligt 114 kap. SFB och foreliggande sekretesslagstift-
ning bor sikerstilla en proportionerlig behandling av personuppgifter
vid denna form av utlimnande. Bestimmelser om begrinsningar av
annat elektroniskt utlimnande in direktdtkomst bedéms inte heller
nddvindiga {6r att uppritthilla en tillricklig skyddsnivd for kinsliga
personuppgifter enligt dataskyddsforordningens krav eller for att siker-
stilla en proportionerlig behandling i enlighet med de krav som giller
enligt regeringsformen (2 kap. 6, 20 och 21 §§ regeringsformen). Den
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aktuella bestimmelsen om begrinsning av méjligheterna att limna ut
personuppgifter pd medium f6r automatiserad behandling bor dirfér
utmoénstras ur dataskyddsregleringen.

Om regeringens lagférslag genomfoérs kommer det inte att finnas
ndgon begrinsning i 114 kap. SFB av Forsikringskassans mojlighet att
elektroniskt limna ut personuppgifter till Skatteverket. Forsikrings-
kassan kommer d3 att elektroniskt kunna efterfriga uppgifter per
betalningsmottagare 1 en arbetsgivardeklaration som har betydelse
for tllimpningen av SFB. Mot den bakgrunden och med hinsyn till
ramen fér utredningens uppdrag (jimfor avsnitt 10.5) féresldr utred-
ningen inte ndgra indringar nir det giller dessa bestimmelser.

6.3 En utokad tillgang bor regleras genom
uppgiftsskyldighet i férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

For berikning och kontroll av de férminer som anges nedan (av-
snitt 6.5-6.8) bedomer utredningen att Férsikringskassan har behov
av att regelbundet och pd ett effektivt sitt kunna 13 tillgdng till upp-
gifter per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationen. Ur integri-
tetshinseende ir uppgifter om inkomster for en viss betalningsmot-
tagare inte utan kinslighet, men ir inte heller av det sirskilt kiinsliga
slaget.® For de syften som anges i avsnitt 6.5-6.8 fir behovet av att
Forsikringskassan fir tillgdng till sddana uppgifter regelmissigt
anses viga tyngre dn det intresse som sekretessen skyddar.
Sekretessregleringen bygger pd att ett rutinmissigt utlimnande
av uppgifter i regel ska vara férfattningsreglerat.” Av hinsyn till den
enskildes integritet boér det 1 bestimmelser till stéd for ett sddant
utlimnande av uppgifter frén beskattningsdatabasen anges bl.a. vilka
uppgifter som omfattas och fér vilka konkreta indamil som ett
utlimnande ska ske. Detta for att den enskilde ska kunna férutse
vilka uppgifter som den mottagande myndigheten kan komma att ta
del av. Det dr ocksd av vikt for att uppnd en indamadlsenlig reglering
av Skatteverkets personuppgiftsbehandling. Om Skatteverket rutin-

8 Jfr prop. 2016/17:58, Uppgifter pd individniva i arbetsgivardeklarationen, s. 125.
? Se bl.a. prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 112
och prop. 2007/08:160, Utdkat elektroniskt informationsutbyte, s. 109.
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missigt ska limna ut uppgifter per betalningsmottagare 1 en arbets-
givardeklaration f6r berikning eller kontroll av fler av de férméner
som Forsikringskassan administrerar in 1 dag bor detta dirfor limp-
ligen regleras i SdbF. Utredningen anser inte att det ir limpligt att
ett sddant utlimnande sker med stéd av 110 kap. 31 § SFB. Likas3 bor
inte heller ett rutinmissigt utlimnande av uppgifter per betalnings-
mottagare for berikning eller kontroll av aktivitetsstdd, utvecklings-
ersittning eller etableringsersittning géras enbart med st6d av 9 kap.
6 § forordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser.

6.4 Utbetalningsmyndighetens verksamhet minskar
inte behovet

Utredningens beddmning: Utbetalningsmyndighetens verksam-
het minskar inte Forsikringskassans behov av tillging till upp-
gifter pd individnivd 1 arbetsgivardeklarationer.

Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frin vilfirds-
systemen foreslog i juni 2020 att en ny myndighet inrittas med
uppgift att forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar fran de statliga vilfirdssystemen."

I mars 2022 tillsatte regeringen utredningen Inrittande av Utbetal-
ningsmyndigheten (Fi 2022:01) med uppdrag att bla. féresld hur
Utbetalningsmyndighetens instruktion och regleringsbrev ska utfor-
mas, bemanna myndigheten och vidta de ytterligare dtgirder som krivs
for att myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari
2024. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2023.

Riksdagen har beslutat om ny lagstiftning med anledning av in-
rittandet av Utbetalningsmyndigheten."" Utbetalningsmyndigheten
ska administrera ett system med transaktionskonton fér utbetalningar
frin vissa statliga myndigheter. Myndigheten ska vidare férebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.
Detta ska ske bl.a. genom granskningar baserade pd dataanalyser och
urval frdn bl.a. utbetalningar som myndigheten gér, i syfte att identi-

19 SOU 2020:35, Kontroll for ékad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forbindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
' Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, bet. 2022/23:FiU35, rskr. 2022/23:266.
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fiera felaktiga utbetalningar. Utbetalningsmyndigheten ska vara skyldig
att underritta andra myndigheter och berdérda aktérer om felaktiga
utbetalningar, men ocksd andra felaktigheter. Statliga myndigheter,
arbetsloshetskassorna och kreditinstitut ska vara skyldiga att under
vissa férhdllanden limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

Skatteverket ska pd begiran av Utbetalningsmyndigheten limna
uppgifter om bl.a. redovisning av skatter och avgifter i skattedeklara-
tion samt uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklaration. Detta
innebir att Utbetalningsmyndigheten kan {3 tillgdng till uppgifter 1
arbetsgivardeklarationer fér att bla. kunna uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Det innebir dock inte att en utdkad
tillgdng till samma uppgifter f6r andra myndigheter blir obehovlig. De
granskningar som utfors av Utbetalningsmyndigheten kommer nim-
ligen endast att utgora ett komplement till berérda myndigheters och
arbetsloshetskassornas kontrollverksamhet. Granskningarna kom-
mer inte att resultera 1 ndgot beslut med rittsverkan mot nigon en-
skild, en myndighet eller en arbetsloshetskassa. De fel som Utbetal-
ningsmyndigheten uppticker beddms komma att stirka de beslutande
myndigheternas och arbetslgshetskassornas méjligheter att férhindra
fel dven tidigt i ansdkningsprocessen. Utbetalningsmyndighetens
verksamhet innebir inte att de beslutande myndigheternas och arbets-
loshetskassornas kontrollarbete ska minska, i synnerhet inte arbetet
med att sikerstilla att forutsittningarna for ersittning eller stod ir
uppfyllda.”

Mot denna bakgrund anser utredningen att Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet inte minskar Forsikringskassans behov av till-
ging till uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen.

6.5 En sarskild uppgiftsskyldighet fér berdakning
eller kontroll av formaner som har en koppling
till den enskildes férmaga att arbeta ska inforas

For flera forméner enligt SFB ir det en utgdngspunkt att den for-
sikrade inte arbetar eller ir frinvarande frin arbetet av en viss anled-
ning fér att han eller hon ska ha ritt till ersittning. Anledningen ir
att ritten till f6rman kriver att den forsikrade inte har arbetat eller
har avstitt frin forvirvsarbete eller att den forsikrades arbetsfor-

12 Prop. 2022/23:34 s. 48.
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méga ir nedsatt. Eftersom frinvaro frin arbetet normalt sett leder
till en ligre arbetsinkomst f6r den forsikrade kan uppgifter per betal-
ningsmottagare om utbetald ersittning 1 en arbetsgivardeklaration
indikera om den enskildes uppgift i en ersittningsansdkan stimmer
eller inte, 1 vissa fall genom jimférelse mellan deklarationer for flera
ménader. Sddana uppgifter kan i detta avseende ha betydelse for:

e arbetsskadesjukpenning,

e forildrapenning,

e graviditetspenning,

¢ nirstdendepenning,

e rehabiliteringspenning,

¢ sjukersittning och aktivitetsersittning,
¢ sjukpenning, samt

o tillfillig forildrapenning.

Nir det giller inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning har uppgifter om en enskilds inkomst dven en direkt betydelse
for berdkningen av ersittning.

Av de uppriknade férmdnerna ingick férildrapenning, tillfillig
forildrapenning, sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersittning i
de omfattningsbeddmningar av felaktiga utbetalningar som gjordes
av Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen
(KUT-delegationen).” Enligt omfattningsbedémningarna betalas
stora belopp arligen ut felaktigt for dessa férméner. Utifrin delega-
tionens punktskattning av andelen felaktiga utbetalningar f6r respek-
tive formdn gjordes felaktiga utbetalningar under 2021 med belopp
enligt tabellen nedan.

1 Se SOU 2019:59, Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen, s. 91.
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Tabell 6.1 Uppskattning av felaktiga utbetalningar (baserat pa KUT-
delegationens punktskattningar) for vissa férmaner dar det
saknas skyldighet for Skatteverket att lamna ut uppgifter
per betalningsmottagare enligt SdbF

Ersattningssystem Utgifter 2021 Punktskattning  Uppskattat fel-
(mkr)* andel felaktiga  aktigt utbetalt
utbetalningar** belopp 2021
(mkr)
Foraldrapenning 35180 22% 774
Sjukpenning 41 329 36% 1488
Sjuk- och aktivitetsersattning 35749 4,1 % *** 1 466
Tillfallig foraldrapenning 10 085 20,7 % 2087

Kalla: Utredningens sammanstallning.
* Forsakringskassan (2022), Socialforsakringen 1 siffror 2022 s. 15.

** Baserat pa omfattningsbedomningar av felaktiga utbetalningar gjorda av KUT-delegationen,
se SOU 2019:59 5. 91.

*** Genomford omfattningsbedomning avser sjukersattning.

Forsikringskassan har 1 senare omfattningsstudier'® fér vissa for-
méner punktskattat bl.a. felaktiga utbetalningar orsakade av enskild.
Utfrdn dessa punktskattningar gjordes under 2021 felaktiga
utbetalningar orsakade av enskild med belopp enligt tabellen nedan.

Tabell 6.2 Uppskattning av felaktiga utbetalningar orsakade av enskild
(baserat pa Forsdkringskassans punktskattningar) for vissa
férmaner dar det saknas skyldighet for Skatteverket att lamna
ut uppgifter per betalningsmottagare enligt SdbF

Ersattningssystem Punktskattning andel fel- Uppskattat felaktigt utbetalt
aktiga utbetalningar belopp 2021 (mkr)
Foraldrapenning 32% 1139
Sjukpenning 6,3 % 2158
Sjukersattning 0,18 % 59
Aktivitetsersattning 0,21 % 7
Tillfallig foraldrapenning 13,6 % 1372

Killa: Utredningens sammanstallning av uppgifter fran Forsakringskassans PM 2023:2, 2023:3, 2023:6
och 2023:7.

4 Forsikringskassan, PM 2023:2, 2023:3, 2023:6 och 2023:7. Dessa och andra omfattnings-
studier har sammanstillts 1 ESV 2023:22, Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vil-
fardssystemen.

143



Utbkad tillgang till dagens uppgifter pa individniva SOU 2023:47

Att Forsikringskassan ska f3 en utokad tillging till uppgifter per
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration har féreslagits av bl.a.
KUT-delegationen.” Delegationen uppskattade i sitt betinkande i
december 2019 att de felaktiga utbetalningarna utgjorde cirka 5,5 pro-
cent av de totala utgifterna exklusive dlderspensionssystemet, vilket
motsvarade 18 miljarder kronor arligen.'® Sex ersittningssystem
bedémdes svara for dver hilften av de uppskattade felaktiga utbetal-
ningarna, samtidigt som utgifterna inom dessa ersittningssystem
uppgick till knappt 19 procent av de totala utgifterna. De aktuella er-
sittningssystemen var tillfillig férildrapenning, l6nebidrag, nystarts-
jobb, assistansersittning, sjukersittning'” och sjukpenning.

Nir det gillde orsakerna till de felaktiga utbetalningarna konsta-
terade delegationen att oriktiga uppgifter 1 ansdkan och ej anmilda
indrade foérhéllanden var grund till drygt tre fjirdedelar av de fel-
aktiga utbetalningarna i enskilda ersittningssystem som ingick i om-
fattningsstudierna. Den stora potentialen for att minska felaktiga
utbetalningar ansdgs dirfor ligga 1 att sikerstilla att uppgifterna som
ligger till grund f6r beslut om utbetalningar ir korrekta. Delega-
tionen konstaterade att det finns en stor outnyttjad potential 1 digi-
talisering och artificiell intelligens f6r att minska felaktiga utbetal-
ningar, bl.a. finns en outnyttjad potential 1 riskbaserade kontroller
och informationsutbyte, vilka bedémdes som centrala verktyg for
att sikerstilla korrekta uppgifter. Det konstaterades ocks3 att det
fanns rittsliga hinder samt osikerhet som himmade utvecklingen pd
omridet.

Delegationen bedémde att eftersom uppgifter om inkomster ir
centrala 1 s3 minga ersittningssystem skulle mojligheten att elek-
troniskt inhimta sddana uppgifter frdn de manatliga arbetsgivar-
deklarationerna férbittra myndigheternas mojligheter att uppticka
felaktiga utbetalningar.

Samma beddmning har dven gjorts i en rapport frin Ekonomi-
styrningsverket (ESV)." ESV féresldr i rapporten att regeringen

15SOU 2019:59 s. 224 {.

'©SOU 2019:59 s. 19. ESV har baserat pd senare omfattningsstudier bedémt att den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar 2021 uppgick till cirka 14,6 miljarder kronor, mot-
svarande 2,0 procent av de totala utbetalningarna (se ESV 2023:22). De studierna och de som
gjordes inom ramen f6r KUT-delegationens arbete ir inte helt éverlappande.

7 Forsikringskassan har 1 en senare omfattningsstudie f6r 2021 beddmt att de felaktiga ut-
betalningarna av sjukersittning motsvarar en betydligt ligre andel av utgifterna in KUT-
delegationens punktskattning (se PM 2023:7).

8 ESV 2022:26, Sikerstill korrekta utbetalningar frin vilfardssystemen — forslag pd dtgirder, s. 20.
Se dven ESV 2023:22, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 36.
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undanrdjer de rittsliga hinder som finns for att de utbetalande
myndigheterna ska kunna anvinda uppgifter pa individnivd om in-
komst i arbetsgivardeklarationerna. De utbetalande myndigheterna
ska pd s8 sitt ges stod for att utveckla en digital dverforing av in-
komstuppgifter mellan Skatteverket och respektive myndighet.

ESV konstaterar i rapporten att uppgifter om inkomster respek-
tive arbetad tid och frinvarotid har betydelse for ritten till ersittning
eller ersittningens storlek f6r majoriteten av de ersittningar som de
utbetalande myndigheterna'” administrerar. Det skulle dirfor vara av
stort virde for de utbetalande myndigheterna att {3 rittsligt st6d for
att inhimta uppgifter elektroniskt fér de ersittningar som saknar det
1dag. Med ett sddant rittsligt stéd skulle myndigheterna kunna
anvinda uppgifter som redan limnas i arbetsgivardeklarationerna for
att uppticka felaktigheter fér savil ersittningar dir inkomster har
betydelse som fér ersittningar dir arbetad tid och frinvarotid har
betydelse.

Till exempel skulle en analys av inkomstuppgifter frin flera
ménader kunna indikera att personer som erhéllit dagersittning frin
Forsikringskassan inte har avstdtt arbete under tid med dagersitt-
ning, vilket ir den 1 sirklass storsta orsaken till felaktiga utbetal-
ningar av férildrapenning och tllfillig férildrapenning.

Om de utbetalande myndigheterna ges méjlighet att elektroniskt
inhimta uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationerna be-
démer ESV att det finns en enorm potential for att reducera felaktiga
utbetalningar. Tillgingen till arbetsgivardeklarationerna léser dock
inte alla problem med oriktiga inkomstuppgifter, t.ex. inte de fel-
aktiga utbetalningar som sker pd grund av att I6nen inte har betalats
ut till den anstillde.

VAB-utredningen har limnat ett forslag 1 friga om tillgdng till
uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen fér
Forsikringskassan specifikt f6r berikning och kontroll av tillfillig
forildrapenning. VAB-utredningen bedémde att tillgdng till upp-
gifterna skulle kunna vara en viktig killa till information om vilka
personer som kan betraktas ha en hog risk for felutbetalningar och
dirfor anvindas i profilarbete men ocksd i efterkontroll av beslut om
tillfillig forildrapenning.®

' Med de utbetalande myndigheterna avses Arbetsformedlingen, Centrala studiestédsnimnden,
Forsikringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten eller en arbetslshetskassa.
2 SOU 2022:31, Riitt och Litt — ett forbittrat regelverk for VAB, s. 408.
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Utredningen instimmer i dessa beddmningar. De férméner som
angetts 1 punktlistan ovan ger upphov till betydande felaktiga ut-
betalningar. Utredningen bedémer att tillgdng till de uppgifter om
ersittning per betalningsmottagare som limnas i arbetsgivardeklara-
tionen har stort virde for en bittre kontroll av enskildas ritt till
ersittning och ersittningens storlek. En sidan tillgdng har enligt
utredningen en hég potential att motverka felaktiga utbetalningar.
Vetskapen om att kontroller mot inkomstuppgifter gors regel-
bundet bedéms dven ha en preventiv effekt pd sa sitt att enskilda blir
mer noggranna med att efterleva regelverket. Aven detta bor leda till
en minskning av de felaktiga utbetalningarna.

Kontrollen av férmdnerna bér kunna goras regelbundet och effek-
tivt, vilket innebir att det bor finnas stod f6r ett rutinmissigt utlim-
nande av uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer
till Forsikringskassan. Utredningen foreslar dirfor att en sirskild
sekretessbrytande bestimmelse om skyldighet foér Skatteverket att
limna ut uppgifterna f6r berikning eller kontroll av respektive f6rméin
inférs 1 SAbF (jimfor avsnitt 6.3). Bestimmelsen finns 1 7 § SdbF.

Nir det giller forildrapenning och llfillig férildrapenning fére-
slar utredningen att den deklarationsskyldige p& individniva i arbets-
givardeklarationen ska limnas uppgifter om frénvaro av skil som kan
ge ritt till dessa forméner (se kapitel 8 och 9). Att Forsikringskassan
regelmissigt fr tillgdng till frinvarouppgifter bedéms vara ett bety-
delsefullt verktyg for att motverka felaktiga utbetalningar. Att For-
sikringskassan foér berikning och kontroll av dessa férméner dven
far ullgdng till uppgifter om ersittning pd individniva 1 arbetsgivar-
deklarationer bedéms vara ett viktigt komplement till frinvaroupp-
gifterna (jimfor avsnitt 8.6 och 9.3).

6.6 En sarskild uppgiftsskyldighet fér berakning
och kontroll av arbetsskadelivranta ska inforas

En férsikrad som till {6ljd av arbetsskada har fitt sin forméga att
skaffa sig inkomst genom arbete nedsatt med minst en femtondel
kan ha ritt till livrinta. Som ytterligare forutsittningar giller bla. att
nedsittningen av férmigan att skaffa inkomst genom arbete kan
antas bestd under minst ett dr och att inkomstférlusten f6r ar riknat
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uppgdr till minst en fjirdedel av prisbasbeloppet fér det r nir liv-
rintan ska borja limnas (41 kap. 2 § SFB).

Livrinta beriknas utifrin en jimfoérelse mellan den férvirvs-
inkomst som den forsikrade skulle ha haft om skadan inte intriffat
(livrinteunderlag) och den férvirvsinkomst som han eller hon kan
beriknas 3 efter skadan. For att bestimma livrinta behovs alltsd
uppgifter om den forsikrades livrinteunderlag och uppgifter om de
inkomster som den forsikrades kvarvarande forvirvstormiga kan
medféra.” I bedémningen av den férsikrades kvarvarande inkomst-
formiga kan flera olika omstindigheter — bide faktiska och berik-
nade — vara av betydelse, diribland den inkomst som han eller hon
trots skadan faktiskt har.”” Vidare ska ritten till livrinta omprévas
bl.a. om den férsikrades mojlighet att skaffa sig inkomst genom
arbete visentligen har férbittrats (41 kap. 22 § SFB). Regleringen av
ritten till livrinta medfér att uppgifter om den forsikrades in-
komster har betydelse bide vid prévningen av en ansékan om sddan
ersittning och vid senare kontroll av om det finns skil f6r omprév-
ning av beviljad livrinta. De uppgifter om ersittning som arbetsgivare
limnar per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationen skulle
dirmed ha betydelse sdsom kontrollinstrument f6r Forsikringskassan
1 forhdllande wll uppgifter frin den forsikrade.

Forsikringskassan har i en omfattningsstudie” bedémt att fel-
aktiga utbetalningar om 5,4 miljoner kronor under 2021 har orsakats
av enskilda. Det motsvarar 0,25 procent av de totala utgifterna for
forminen (drygt 2,1 miljarder kronor). Det uppskattade beloppet
tar sikte pd risken for att den enskilde har fitt en 6kad inkomst. Det
kan handla om att den som uppbir arbetsskadelivrinta inte anmiler
en hogre 16n som f6ljd av ett byte av arbete eller som {6ljd av en
okning av arbetstiden, t.ex. frin deltid till heltid. Underlitenhet frén
den forsikrade i dessa avseenden kan upptickas redan i dag genom att
Forsikringskassan tar del av drliga beskattningsbeslut frén Skatte-
verket. Med tillgdng till de uppgifter om ersittning per betalnings-
mottagare som limnas i den ménatliga arbetsgivardeklarationen
skulle kontrollen dock kunna tidigareliggas. Av den anledningen
anser utredningen, dven om det dr friga om ett relativt sett ligt upp-
skattat belopp for felaktiga utbetalningar, att det bor finnas stod for

2! Berdkningen av livrinta regleras i bl.a. 41 kap. 8 § SFB, se dven Férsikringskassan, Vig-
ledning 2003:4, Férmdner vid arbetsskada, version 20, s. 153.

2 Prop. 1975/76:197 med forslag till lag om arbetsskadeférsikring, s. 74.

» Forsikringskassan, PM 2023:9, Felaktiga utbetalningar av arbetsskadelivrinta.
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ett rutinmissigt utlimnande av sidana uppgifter frin Skatteverket
till Forsikringskassan. Utredningen foresldr dirfor att en sirskild
sekretessbrytande bestimmelse som ger Skatteverket en skyldighet
att f6r berikning och kontroll av arbetsskadelivrinta limna ut upp-
gifterna till Forsikringskassan inférs 1 SAbF (jimfoér avsnitt 6.3).
Bestimmelsen finns i 7 § SdbF.

6.7 En sarskild uppgiftsskyldighet for berdakning eller
kontroll av aktivitetsstéd, utvecklingsersattning
eller etableringsersattning ska inféras

Den som ir arbetssokande och deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program kan fi ersittning i form av aktivitetsstdd, utvecklings-
ersittning eller etableringsersittning. Det dr Arbetsférmedlingen
som beslutar om att anvisa nigon tll ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Ansdkan om ersittning gors hos Forsikringskassan som
ir den myndighet som beslutar om och betalar ut ersittningen.
Bestimmelser om ersittning finns i férordningen om ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

Arbetsinkomster har betydelse {6r berikningen av aktivitetsstéd,
utvecklingsersittning och etableringsersittning. Stodet eller ersitt-
ningen for en viss dag ska, under vissa férutsittningar, minskas med
de belopp som programdeltagaren f6r samma dag far 1 form av bl.a.
16n eller andra anstillningsférméner. Stodet ska minskas dven med
de belopp som deltagaren f6r samma tid fir tjinstepension pd grund
av forvirvsarbete.

KUT-delegationen uppskattade 1 sitt betinkande i december 2019
de felaktiga utbetalningarna av ersittningar till deltagare 1 arbetsmark-
nadspolitiska program till 4,2 procent.” Detta kan jimféras med att
utgifterna for aktivitetsstod och utvecklingsersittning uppgick till
sammanlagt 19 510 miljoner kronor och utgifterna f6r etablerings-
ersittning till 1 352 miljoner kronor under ir 2021,” vilket innebir
att drygt 876 miljoner kronor avseende dessa stod och ersittningar kan
ha betalats ut felaktigt under detta ir. I senare omfattningsstudier’® har
de felaktiga utbetalningarna 2021 uppskattats till 363 miljoner kronor

**SOU 2019:59 5. 91.
» Forsikringskassan (2022), Socialforsikringen i siffror 2022.
2 ESV 2023:22, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vélfirdssystemen, s. 76.
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(motsvarande 1,7 procent av de totala utbetalningarna). I skatt-
ningen ingdr dock inte fel orsakade av den sokande vilka registreras
hos Forsikringskassan (frimst arbete samtidigt som ersittning).

Uppgifter pd individnivd i en arbetsgivardeklaration kan ha bety-
delse som kontrollinstrument fér att bedéma rimligheten i uppgifter
som har limnats av en deltagare. P4 s3 sitt kan uppgifterna vara av
stort virde for att uppticka och foérhindra felaktiga utbetalningar.
Forutsatt att de forindringar av 114 kap. SFB som regeringen har
foreslagit genomfors (se avsnitt 6.2.3), kommer Forsikringskassan
att ha méjlighet att elektroniskt pd annat sitt in genom direkt-
dtkomst begira ut uppgifter for enskilda deltagare som limnats 1
arbetsgivardeklarationer. Av samma skil som utredningen anfért i
avsnitt 6.5 rorande formdner som har en koppling till den enskildes
férmdga att arbeta, beddmer utredningen dock att det dven f6r be-
rikning och kontroll av aktivitetsstod, utvecklingsersittning och
etableringsersittning bor finnas stéd for ett rutinmissigt utlim-
nande av sidana uppgifter. Utredningen féresldr dirfor att en sirskild
sekretessbrytande bestimmelse som ger Skatteverket en skyldighet
att f6r berikning och kontroll av dessa stod och ersittningar limna ut
uppgifterna till Forsikringskassan infors i SAbF (jimfér avsnitt 6.3).
Bestimmelsen finns 1 7 § SdbF.

6.8 En sarskild uppgiftsskyldig fér berakning
och kontroll av assistansersattning ska inféras

Den som har ritt till personlig assistans och behéver assistans 1
genomsnitt mer dn 20 timmar 1 veckan for s.k. grundliggande behov
kan ha ritt till assistansersittning. Utbetalning av assistansersittning
forutsitter bl.a. att assistans har utforts. For att visa detta ska en
tidsredovisning dver utférd assistans ges in till Forsikringskassan.
Riskerna for felaktiga utbetalningar av assistansersittning har
framhaillits i m&nga sammanhang. Forsikringskassan har begrinsade,
praktiska eller legala, méjligheter att kontrollera att assistans verk-
ligen utférts 1 den utstrickning som uppges i tidrapporter och rik-
ningar. Denna risk anser Forsikringskassan vara en dominerande
orsak till felaktiga utbetalningar inom assistansersittningen. Detta
giller sirskilt nir assistansverksamheten bedrivs av en sluten krets
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dir det allminnas insyn ir begrinsad.”” Assistansersittning ir dess-
utom en férmén som ir sirskilt utsatt for organiserad brottslighet,
dir foretag ofta utgdr en central del av brottsuppligget.”® KUT-
delegationen uppskattade i sitt betinkande 1 december 2019 de fel-
aktiga utbetalningarna av assistansersittning till 11,4 procent.”
Detta motsvarar for ar 2021 felaktiga utbetalningar om drygt
2 751 miljoner kronor beriknat utifrin socialférsikringens utgifter fér
assistansersittning.” I en senare omfattningsstudie har Férsikrings-
kassan uppskattat att 1979 miljoner kronor betalades ut felaktigt
2021, motsvarande 8 procent av férsikringsutgifterna.’

Uppgifter om utbetald ersittning i en arbetsgivardeklaration fér
betalningsmottagare som utfér arbete som personliga assistenter
kan anvindas fér att gora en rimlighetsbedémning av en inlimnad
tidsredovisning och dirfér indikera eventuella fel. P3 sd sitt kan
uppgifterna vara virdefulla f6r att uppticka och férhindra felaktiga
utbetalningar. Uppgifterna ir dock 1 manga fall inte tillrickliga fér
att uppticka eller indikera felaktiga utbetalningar av assistansersitt-
ning som har sin grund i mer avancerade brottsuppligg.

Enligt 110 kap. 34 a § SFB ska Skatteverket p& Forsikringskassans
begiran limna sidana uppgifter om personliga assistenter och dem
som bedriver yrkesmissig verksamhet med personlig assistans som
behovs for Forsikringskassans kontroll av anvindningen av assistans-
ersittning. Bestimmelsen tillimpas frimst f6r att begira uppgifter
om anordnarens arbetsgivardeklarationer {or att utreda assistenters
arbetstid och anstillningsforhdllanden. Rittsligt stéd for att utbyta
uppgifterna elektroniskt saknas dock.

Mot bakgrund av omfattningen av de uppskattade felaktiga utbetal-
ningarna inom assistansersittning ir det angeliget att Forsikrings-
kassan fér tillgdng till alla verktyg som kan motverka problematiken,
forutsatt att det inte innebir ett otillborligt eller oproportionerligt
intring i den personliga integriteten och inte heller medfér en orimlig
administrativ borda for foretag som tillhandahiller assistans. Aven om
endast en mindre del av de risker for felaktiga utbetalningar som

7 SOU 2019:595. 97 {.

8 Se t.ex. ISF, rapport 2022:9, Felaktiga utbetalningar av assistansersittning. En granskning av
Férsikringskassans rittsliga forutsittningar att forbindra felaktiga utbetalningar, s. 73.

?SOU 2019:59 5. 91.

3% Socialférsikringens utgifter for assistansersittning f6r 2021 uppgick till 24 135 miljoner kronor,
se Forsikringskassan (2022), Socialférsikringen i siffror 2022.

3! Forsikringskassan, PM 2023:11, Felaktiga utbetalningar av assistansersdttning, merkostnads-
ersittning och omvdrdnadsbidrag.
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finns nir det giller assistansersittning kan antas motverkas med
hjilp av uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationer, bedémer
utredningen dirfér att Forsikringskassan bor ha mojlighet till en
effektiv tillgdng till uppgifterna. Behov finns av att kunna gora kon-
troller mot inlimnade tidsredovisningar regelbundet, vilket innebir
att det bor finnas rittsligt stod for ett rutinmissigt utlimnande av
uppgifterna. Utredningen foreslir dirfor att en sirskild sekretess-
brytande bestimmelse om skyldighet f6r Skatteverket att limna ut
uppgifterna for berikning och kontroll av assistansersittning inférs
1 SAbF (jaimfér avsnitt 6.3). Bestimmelsen finns 1 7 § SdbF.

6.9 En sarskild uppgiftsskyldighet fér andra
formaner bor inte inforas

For vissa av de forméner som Forsikringskassan administrerar saknar
den enskildes inkomster helt betydelse. S& ir t.ex. fallet nir det giller
barnbidrag och omvirdnadsbidrag. For dessa férmdner bér sjilv-
fallet inte ndgon sirskild uppgiftsskyldighet for Skatteverket inféras
1 SdbF.

Uppgifter pd individnivd om utbetald ersittning skulle dock kunna
vara av virde f6r kontroll dven av vissa andra férmdner in de som
utredningen har tagit upp, t.ex. fér bilstoéd och smittbirarpenning.
Dessa ersittningar betalas dock 1 regel ut till ett relativt begrinsat antal
personer per ar. Vidare finns det inte ndgot stdd for att det férekom-
mer omfattande felaktiga utbetalningar av dessa forméner eller att
tillgdngen till aktuella inkomstuppgifter skulle motverka eventuella
felaktiga utbetalningar.”” Utredningen ser sammantaget inte nigot
behov av ett sirskilt stéd for att mojliggora ett rutinmissigt utlim-
nande av uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer
for andra férméner dn de som har behandlats 1 foregdende avsnitt.

2 Exempelvis betalades bilstéd under 2021 ut till 1 100 enskilda, se Férsikringskassan (2022),
Socialforsikringen i siffror 2022, s. 11.
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6.10 En utékad uppgiftsskyldighet ar forenlig med
skyddet for den enskildes personliga integritet

Frigan om elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter har
varit féremal for flera olika utredningar som har behandlat de avvig-
ningar som behdver goras vid ett utdkat elektroniskt informations-
utlimnande. I dessa sammanhang har det bl.a. framhallits att skyddet
for den personliga integriteten méste vigas mot de viktiga allmin-
intressen som kan motivera ett utdkat informationsutbyte, sdsom att
informationsutbytet kan leda till en 6kad effektivitet hos myndig-
heter, ge den enskilde bittre service och behdvas for att genom
bittre kontrollmojligheter undvika att vilfirdssystemen undergrivs
av bidragsbrott och felaktiga utbetalningar.”

Utredningens foreslag om att f6r vissa sirskilt angivna férmaner
och indamédl utoka Skatteverkets skyldighet att rutinmissigt limna
ut uppgifter per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationer till
Forsikringskassan bedéms leda till effektivare kontrollméjligheter
som motverkar felaktiga utbetalningar av de aktuella f6rmanerna.
Det finns alltsd viktiga samhillsintressen som talar for ett utdkat
informationsutbyte 1 enlighet med forslaget.

Uppgifter om inkomster {6r en viss betalningsmottagare ir inte
utan integritetskinslighet, men ir inte heller av det sirskilt kinsliga
slaget.”® Den foreslagna uppgiftsskyldigheten omfattar férméner dir
den enskilde oftast redan har behdvt limna motsvarande uppgifter
till Forsikringskassan 1 ansokan eller 1 ett annat sammanhang. Upp-
gifter av samma slag som de uppgifter som kan komma i friga att limna
ut finns 1 dessa fall redan i stor utstrickning hos Férsikringskassan.
Den 6kade kartliggning av enskildas personliga férhillanden som ut-
limnandet medfér ir di begrinsad, vilket talar for att integritets-
intrdnget blir litet.”® Det bér dven beaktas att Férsikringskassan redan
1 dag har mojlighet att begira in uppgifter per betalningsmottagare 1
arbetsgivardeklarationer f6r de aktuella forminerna med stéd av
sekretessbrytande bestimmelser 1 110 kap. 31 och 34 a §§ SFB samt
9 kap. 6 § férordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser, vilket innebir att det ytterligare integritetsintrdng
som de féreslagna bestimmelserna medfér ir begrinsat.

3 Jfr prop. 2007/08:160 s. 48, prop.2016/17:58 s. 124 och prop.2017/18:270, Regelfor-
enklingar inom ekonomisk familjepolitik, s. 49 f.

3* Prop. 2016/17:58 s. 125.

3 Jfr prop. 2017/18:270 5. 49 {.
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De uppgifter pd individnivd som Skatteverket limnar ut till For-
sikringskassan for handliggning av ett irende omfattas enligt 28 kap.
1§ OSL av sekretess hos Forsikringskassan. Aven om sekretessen
inte dr lika stark som nir uppgifterna finns bevarade hos Skatteverket,
dir de omfattas av absolut sekretess, ger sekretessbestimmelsen i
28 kap. 1 § OSL ett gott skydd foér den personliga integriteten. Upp-
gifter med motsvarande innehll har dessutom, som angetts ovan, i
regel limnats till Foérsikringskassan i ersittningsansékningar eller i
annat sammanhang och omfattas d& av samma sekretesskydd.

Den reglering om uppgiftsskyldighet for Skatteverket som utred-
ningen foresldr 1 férhéllande till Forsikringskassan innebir att endast
sddana uppgifter som behovs f6r avsedda indamal ska limnas ut. Det
ir alltsd inte alla uppgifter per betalningsmottagare som redovisats i
arbetsgivardeklarationerna som kommer att limnas vidare. Skatte-
verket och Forsikringskassan miste ocks8 identifiera vilka uppgifter
som ir noédvindiga och begrinsa de tekniska systemen for utlim-
nande direfter. P4 detta sitt begrinsas intrdnget 1 den personliga
integriteten.

Utredningen gér mot denna bakgrund sammantaget bedémningen
att de forslag som beskrivs 1 avsnitt 6.5-6.8 om en utdkad skyldighet
for Skatteverket att limna ut uppgifter per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer f6r specifika fdrméner och indamadl inte inne-
bir ett otillborligt eller oproportionerligt intrdng i enskildas integ-
ritetsskydd.
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/ Overvaganden om ytterligare
uppgifter pa individniva

De uppgifter som limnas 1 arbetsgivardeklarationen, frinsett uppgift
om arbetsstillenummer och uppgift om sjuklénekostnad, har betydelse
for beskattningen. I detta kapitel behandlas den delen av utred-
ningens uppdrag som avser om det ir limpligt att ytterligare upp-
gifter som inte har betydelse f6r beskattningen eller for Skatte-
verkets 6vriga verksamhet limnas 1 arbetsgivardeklarationen. Det
ska di handla om uppgifter som ir betydelsefulla for att effektivt
motverka arbetslivskriminalitet samt felaktiga utbetalningar och
brott mot vilfirdssystemen. En nirliggande friga ir om ytterligare
uppgifter som visserligen inte har betydelse for beskattningen men
for Skatteverkets évriga verksamhet bér limnas 1 arbetsgivardeklara-
tionen — och di 1 samma syfte.

Utredningen har inte identifierat att nigra ytterligare uppgifter
pa aggregerad nivd, dvs. som inte limnas per betalningsmottagare,
skulle vara betydelsefulla i det nimnda syftet. Diremot skulle vissa
uppgiftstyper kunna vara det om de limnas per betalningsmottagare.

I avsnitt 7.1 redovisas en avgrinsning av vilka uppgiftstyper som
skulle kunna komma i friga f6r uppgiftslimnande per betalnings-
mottagare och allminna utgdngspunkter till grund for utredningens
bedémningar. I efterféljande avsnitt finns utredningens 6verviganden
nir det giller de olika uppgiftstyperna. Utredningens dverviganden
och forslag 1 frdga om uppgift om frinvaro av skil som kan ge ritt
ull ullfillig forildrapenning respektive forildrapenning utvecklas
nirmare 1 kapitel 8-10.
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7.1 Utgangspunkter

7.1.1  Ytterligare uppgifter pa individniva som kan komma
i fraga

Information som ir relaterad till anstillningar ir relevant for
myndigheters beslut och andra tgirder enligt en mingd regleringar.
Behovet kan avse information dir detaljerna ir individuella men dir
uppgiftstypen kan ses som mera generellt relevant f6r 1 princip alla
som berdrs av regleringen, t.ex. alla som anséker om en viss f6rmén.
Det ror sig hir om information som normalt sett varierar 6ver tid,
har en timligen begrinsad omfattning och som behévs fortlpande
1 den meningen att den behévs vid varje enskild prévning av ritten
till en f6rmén eller f6rmdnens storlek. Sidan information ir av det
slaget att den typiskt sett skulle kunna komma i friga fér [6pande upp-
giftslimnande av arbetsgivare 1 arbetsgivardeklarationer per betal-
ningsmottagare, dvs. pd individnivd. Arbetsgivares utbetalningar av
ersittning till anstillda, som redan i dag redovisas pd det sittet och
sdsom kontrolluppgifter ligger till grund fér beskattningen, ir ett
exempel pd en sddan uppgift.

I viss drendehantering kan det i stillet — eller dessutom — behovas
mer utférlig och individuell information om arbetsférhéllanden,
t.ex. beskrivningar av den enskildes arbetsuppgifter eller arbets-
situation. Det giller exempelvis vid provningen av en anstillds ritt
till sjukpenning vid lingvarig sjukdom eller ersittning vid arbets-
skada. Sidana uppgifter behovs vanligen vid enstaka tillfillen i sam-
band med att ritten till {érménen bedéms och kan ligga till grund
fér provningen dven 1 senare drenden. Information av detta slag ir
inte limplig att limna lépande av arbetsgivare 1 arbetsgivardeklara-
tioner per betalningsmottagare. Om det behévs uppgifter frin den
enskildes arbetsgivare, tillgodoses behovet bist genom intyg eller
liknande.

Baserat pd dessa premisser har utredningen identifierat nigra
typer av anstillningsrelaterade uppgifter f6r vilka frigan kan stillas
om de borde limnas per betalningsmottagare i arbetsgivardeklara-
tionen, nimligen:
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o tidsrelaterade uppgifter (frinvaro, arbetad tid och vilken period
utbetald ersittning avser)'

o forekomst av Al-intyg,
o forekomst av arbetstillstind, och

e underrittelse om anstillning av utlinning till Skatteverket.

Utredningens &verviganden om uppgiftstyperna redovisas i av-
snitt 7.2-7.9. Overviganden och férslag i friga om uppgift om frin-
varo av skil som kan ge ritt till ullfillig férildrapenning respektive
forildrapenning utvecklas dven nirmare i kapitel 8 och 9.

7.1.2  Uppgifter av betydelse for annat dn Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Arbetsgivardeklarationen ska limnas som en del i férfarandet for uttag
av skatter och avgifter enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), for-
kortad SFL. Deklarationen ligger till grund fér beslut om skatte-
avdrag och arbetsgivaravgifter och de uppgifter som ska limnas per
betalningsmottagare fungerar som kontrolluppgifter 1 férhllande
till enskildas inkomstdeklarationer. Syftet med att uppgifter per betal-
ningsmottagare limnas mnadsvis 1 arbetsgivardeklarationen, 1 stillet
for som tidigare 1 en &rlig kontrolluppgift, ir att minska skattefusk
och skatteundandragande.

Andra myndigheter och arbetsloshetskassorna har tillgdng till
uppgifterna per betalningsmottagare om de behévs i vissa avseenden,
1 syfte att forbittra kontrollméojligheterna och effektivisera arbetet.
Deklarationen och de uppgifter som ska limnas i den har dock sin
primira funktion 1 skatteférfarandet och Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Ur ett principiellt perspektiv finns anledning att sirskilt
beakta detta 1 bedémningen av om ytterligare uppgifter per betal-
ningsmottagare, som inte behdvs for beskattningsverksamheten
eller for Skatteverkets verksamhet i 6vrigt, ska limnas 1 arbetsgivar-

! Forslag om skyldighet for arbetsgivare att m&nadsvis limna bl.a. vissa sidana uppgifter lim-
nades 2008 av Delegationen mot felaktiga utbetalningar, se SOU 2008:74, Rt och riktigt, och 2011
av Ménadsuppgiftsutredningen, se SOU 2011:40, Mdnadsuppgifier — snabbt och enkelt. Onskemél
om bl.a. sddana uppgifter framstilldes ocks3 av vissa remissinstanser i lagstiftningsirendet om
uppgifter pd individniva i arbetsgivardeklarationen, se prop. 2016/17:58, Uppgifter pd individ-
nivd i arbetsgivardeklarationen, s. 62.
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deklarationen. Insamling av sidana ytterligare uppgifter vicker dess-
utom frigan om det dr limpligt att en myndighet samlar in uppgifter
som behovs enbart i verksamhet hos andra myndigheter. Visserligen
anvinds arbetsgivardeklarationen redan enligt dagens regler for viss
sddan insamling, nimligen av uppgifter om sjuklénekostnad och
arbetsstillenummer. Om det genom arbetsgivardeklarationen skulle
samlas in en mingd uppgifter som inte behévs 1 beskattningen, kan
dock deklarationens primira funktion och dven Skatteverkets roll
komma att rubbas. En omfattande utdkning av skyldigheten att
limna uppgifter i deklarationen skulle iven kunna medféra risker for
att deklarationsskyldigheten inte fullgérs eller f6r att kvaliteten pd
uppgifterna som limnas i1 deklarationen férsimras.

Sammantaget finns det alltsd anledning till sirskilda hinsyns-
taganden vid éverviganden om att uppgifter som inte behévs for
beskattningen eller f6r Skatteverkets verksamhet i 6vrigt ska limnas
1arbetsgivardeklarationen — inte minst om det handlar om en mingd
sddana uppgifter.

7.1.3  Syftet med ytterligare uppgifter

Enligt utredningens direktiv férutsitter ett krav pd att ytterligare
uppgifter ska limnas per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklara-
tionen att de ir betydelsefulla for att effektivt motverka arbetslivs-
kriminalitet, skatteundandragande eller felaktiga utbetalningar. Det
syfte som ska uppnds genom uppgifterna ir alltsd tydligt; de ska vara
betydelsefulla f6r att pd ett effektivt sitt motverka denna samhills-
problematik. Det innebir att endast det férhéllandet att en arbets-
relaterad uppgift behovs f6r hanteringen av t.ex. drenden inom ett
visst formansslag inte ir tillrickligt f6r att motivera ett krav pd att
uppgiften ska limnas per betalningsmottagare i arbetsgivardeklara-
tionen. Det ir inte heller 1 sig tillrickligt att det generellt sett kan
finnas bittre forutsittningar for korrekta ersittningsbeslut om en-
skildas uppgifter 1 ansékningar kan jimféras med motsvarande infor-
mation frdn deras arbetsgivare.

En uppgift per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen
kan diremot vara betydelsefull om uppgiften for t.ex. en viss f6rmén
tydligt kan motverka felaktiga utbetalningar. En sddan tydlighet
finns om uppgiften avslojar eller indikerar att den enskilde som har
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sokt ersittning har limnat en oriktig uppgift, dvs. om uppgiften i
arbetsgivardeklarationen ger en direkt och konkret méjlighet till kon-
troll. Aven uppgifter som inte ger en sidan direkt kontrollméjlighet
skulle dock kunna ha ett virde i sammanhanget om de pé en aggregerad
nivd mojliggor olika slags riskbedéomningar for att identifiera fall
som bor kontrolleras.

7.1.4  Problematikens omfattning och mdéjligheterna
till kontroll har betydelse

En visentlig del 1 frigan om en uppgift per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationen skulle vara betydelsefull i relation till syftet
att motverka felaktiga utbetalningar m.m. avser omfattningen av den
problematik som uppgiften skulle kunna motverka. Om det t.ex.
inom ett visst férmansslag finns ett utbrett problem med felaktiga
utbetalningar pd grund av oriktiga arbetsrelaterade uppgifter frin en-
skilda, kan en uppgift per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklara-
tionen vara betydelsefull om den tydligt motverkar problemet. Finns
det diremot inte ndgot sidant generellt omfattande problem, har
uppgiften en mindre betydelse ur ett 6vergripande perspektiv, dven
om den 1 férekommande fall tydligt skulle kunna mojliggora upp-
tickt av oriktiga uppgifter fran enskilda.

Om en uppgift i arbetsgivardeklarationen inte leder till en for-
bittrad kontrollmojlighet f6r en f6rmén, ir den inte heller betydelse-
full f6r att motverka felaktiga utbetalningar, dven om problemet
inom férméinen skulle vara stort. S3 kan vara fallet om felaktiga ut-
betalningar inom en f6rmin bottnar 1 en omfattande problematik
med oseridsa foretag och organiserad brottslighet. Exempelvis kan
problem som innefattar att féretag avsiktligt limnar oriktiga upp-
gifter 1 arbetsgivardeklarationen inte 16sas genom en skyldighet att
limna ytterligare uppgifter i deklarationen.

7.1.5  Uppgifter i arbetsgivardeklarationen kan inte tiligodose
alla kontrollbehov

Uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen och
automatiserad avstimning av enskildas uppgifter mot sddana individ-
uppgifter kan endast vara ett komplement — om in ett viktigt sddant —
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till andra kontrollinstrument och manuellt utredningsarbete av hand-
liggare. Alla fall av oriktiga uppgifter frén enskilda om arbetsrela-
terade forhillanden kan nimligen inte upptickas genom avstimning
mot information frin arbetsgivaren.

Virdet av en uppgift f6r en betalningsmottagare som kontroll-
material grundas pd att arbetsgivaren i allminhet kan férmodas
limna korrekta uppgifter eftersom denne, sdsom utomstiende, kan
antas sakna vinning av att den enskilde beviljas sékt ersittning. Som
anges iavsnitt 5.2.2 bedémer utredningen att de uppgifter som enligt
nuvarande reglering limnas per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen generellt sett har en hog kvalitet och ir ullforlitliga.
Avsiktligt oriktiga uppgifter i arbetsgivardeklarationen kan dock
forekomma t.ex. 1 syfte att ge forutsittningar for felaktiga utbetal-
ningar av olika slags ersittningar, bl.a. nir féretag anvinds som brotts-
verktyg. I dessa situationer kan samstimmigt oriktiga uppgifter 1
arbetsgivardeklarationen och den enskildes ansékan férekomma.
Uppgifterna i arbetsgivardeklarationen har di inget virde for kon-
trollen av den enskildes uppgifter. Tvirtom kan de 1 stillet bli vilse-
ledande f6r en handliggande myndighet.

Oriktiga uppgifter kan dven férekomma som {6ljd av oredovisade
arbetsinkomster vid s.k. svartarbete. Den ersittning som foretaget
utbetalat till den anstillde redovisas i dessa fall inte alls eller endast
till viss del 1 foretagets arbetsgivardeklaration och den anstilldes in-
komstdeklaration. Ett sidant férfarande, som kan vara svirt att upp-
ticka, leder till en for lg beskattning. Forfarandet kan ocksd utgora
grund f6r att den anstillde 1 andra sammanhang limnar oriktiga upp-
gifter, t.ex. om att han eller hon ir arbetslds i en ansékan om arbets-
loshetsersittning. Sddana oriktiga uppgifter kan d& inte upptickas
genom avstimning mot uppgifter i arbetsgivardeklarationer.

Oriktiga uppgifter frin enskilda kan vidare avse annat dn sddana
forhallanden som kan kontrolleras mot uppgifter frin deras arbets-
givare. Uppgifter i arbetsgivardeklarationen ger dd inte nigra mojlig-
heter till 6kad kontroll. Som exempel f6rutsitter ritten till ullfillig
forildrapenning for vdrd av barn dels att forildern avstdr frén for-
virvsarbete, dels att barnet behover vird t.ex. pd grund av sjukdom.
Aven om forilderns uppgift om att han eller hon har avsttt frin
forvirvsarbete den aktuella dagen ir riktig (vilket kan kontrolleras
med arbetsgivaren), kan férildern ha limnat en oriktig uppgift om
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att barnet ir sjukt. Den oriktigheten kan 1 allminhet inte upptickas
1jimforelse med information frin arbetsgivaren.

Ett annat exempel ir att ritten till arbetsléshetsersittning férut-
sitter att den enskilde stir till arbetsmarknadens férfogande. Ritt
till ersittning saknas dirfér i regel fér den som studerar. Att en
person soker arbetslshetsersittning men inte upplyser om att han
eller hon studerar kan leda till en felaktig utbetalning. For den situa-
tionen kan uppgifter i en arbetsgivardeklaration inte tillféra nigon
relevant information.

Felaktiga utbetalningar som beror pd misstag av den handliggande
myndigheten kan inte heller motverkas av att uppgifter limnas i
arbetsgivardeklarationen.

7.1.6  Vissa andra omstandigheter att ta sarskild hansyn till
Administrativ bérda

I bedémningen av om det ir limpligt att utdka uppgiftsskyldigheten
for arbetsgivare pd sd sitt att fler uppgifter ska limnas per betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklarationen ir det av stor vikt att
hinsyn tas till i vilken omfattning det skulle 6ka den administrativa
bérdan — och dirmed de administrativa kostnaderna — fér arbets-
givare och andra utbetalare. Kostnaderna méste stillas i relation till
reglernas syfte, grad av miluppfyllelse och nyttorna som uppstir.
Nyttan med en regel bor dverstiga de kostnader som regeln medfér.

Avgorande for 1 vilken omfattning den administrativa bordan kan
antas 6ka dr framfor allt arbetsgivarens tillging till och tekniska
mojligheter att limna uppgifterna pa ett enkelt och tidseffektivt sitt.
Enligt statistik frdn Skatteverket limnas nirmare 70 procent av alla
arbetsgivardeklarationer in till Skatteverket genom att uppgifter frdn
arbetsgivarens 16nesystem mer eller mindre automatiskt éverfors till
Skatteverket, antingen pd s8 sitt att en datafil som skapats av syste-
met Sverfors till Skatteverket eller genom att systemet direkt dver-
for uppgifterna till Skatteverket via s.k. API. Huruvida ytterligare
uppgifter som arbetsgivaren 3liggs att limna normalt sett redan
finns inlagda i arbetsgivares lonesystem ir dirfor av visentlig bety-
delse f6r beddmningen av den administrativa bérdan. En 6kning av
den administrativa bordan begrinsas om arbetsgivaren idr skyldig att
limna enbart uppgifter som vanligtvis redan finns inlagda 1 arbets-
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givares lonesystem, alternativt uppgifter som pd ett relativt enkelt
sitt kan liggas in 1 systemet.

Det ir dven av stor vikt att nya bestimmelser utformas s3 att de ir
enkla for arbetsgivare att férstd och folja. Den administrativa bérdan
paverkas av i vilken grad uppgiftskravet kan leda till att arbetsgivaren
behover ta stillning till komplicerade tolkningsfrigor eller andra svir-
bedémda frigestillningar.

Ytterligare uppgifter per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklara-
tionen kan 6ka férutsittningarna f6r automatiserad kontroll inom
myndigheters irendehandliggning. En foljd kan d& vara att behovet
av manuella forfrigningar till arbetsgivare blir mindre, vilket kan leda
till en minskning av det administrativa arbetet f6r bdde myndigheter
och arbetsgivare. En 6kad automatiserad kontroll behover dock inte
med nédvindighet leda till att annan kontroll kan minska — snarare kan
automatiseringen innebira att urvalet f6r manuell kontroll forbittras.

Skyddet for personlig integritet

Respekten for individens sjilvbestimmande och integritet dr grund-
liggande 1 en demokrati. Det finns ett skydd fér den personliga
integriteten bide i den svenska grundlagen och 1 olika internationella
rittsakter.”

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en gent-
emot det allmidnna skyddad mot betydande intring 1 den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Ritten
till skydd ir inte absolut utan kan inskrinkas genom lag. Begrins-
ningar fir dock endast goras for att tillgodose indamal som ir god-
tagbara 1 ett demokratiskt samhille och far bl.a. inte gi utéver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till de indam3l som féranlett dtgirderna.

Sambhillet har i minga fall legitima behov av att anvinda person-
anknuten information (personuppgifter). Sddan information ir ofta
nddvindig f6r att myndigheter och andra offentligrittsliga organ ska
kunna fullgéra sina uppdrag. For myndigheter som administrerar
forméner frén de sociala trygghetssystemen ir det en viktig uppgift

% Se t.ex. artikel 17 i FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rittig-
heter, artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna samt artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna.
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att se till att ritt ersittning betalas ut till ritt person eller till rice
foretag. Missbruk av systemen riskerar att leda till allvarliga budget-
konsekvenser for staten och undergriver systemens legitimitet.
Atgirder som motverkar sidant missbruk ir dirmed av stort virde
for samhillet.

I overviganden om bestimmelser som innebir att ytterligare
arbetsrelaterade uppgifter per betalningsmottagare ska limnas i arbets-
givardeklarationen méste dessa samhillsintressen vigas mot person-
uppgiftsbehandlingens eventuella konsekvenser f6r den enskildes
personliga integritet.

7.2 Uppgift om all franvaro

Utredningens bedomning: Det bér inte inféras en skyldighet
for arbetsgivare och andra som betalar ut ersittning f6r arbete att
1 arbetsgivardeklarationen limna uppgifter per betalningsmot-
tagare om all slags frinvaro.

En anstillds frénvaro fran arbetet kan bero pd en mingd orsaker,
varav vissa kan vara en forutsittning for ritt till ersittning frin olika
vilfirdssystem. Det giller t.ex. férildraledighet, vird av sjukt barn,
egen sjukdom eller nirstiendevird. En ritt till ersittning finns dir-
emot inte nir frinvaron beror pd t.ex. tjinstledighet, semester eller
ledighet 1 samband med flytt.

All fr8nvaro frin arbetet ir inte relevant for att motverka felaktiga
utbetalningar av ersittningar, eftersom anstillda kan vara frin-
varande av flera skil utan att frinvaron vare sig grundar ritt till ndgon
ersittning eller normalt sett 8tf6ljs av en ansékan om nigon ersitt-
ning frin vilfirdssystemen. Ett krav pd att all slags frinvaro ska
redovisas 1 arbetsgivardeklarationen, dvs. oavsett anledning till frin-
varon, skulle dirfér inte vara triffsikert 1 forhillande till en anvind-
ning av uppgifterna f6r att kontrollera ersittningsansdkningar. Tvirt-
om skulle det innebira att en mingd 6verflddig information samlas in,
eftersom uppgifter skulle samlas in oavsett om de behévs for kon-
troll i enskilda fall. En 6kad administrativ borda for féretagen for att
tillgodose en sddan uppgiftsinsamling kan starkt ifrdgasittas. Vidare
skulle en behandling av uppgifter om all den anstilldes frénvaro frin
arbetet oavsett orsak utgora ett intrdng i den enskildes integritet som
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inte kan anses proportionerligt i férhdllande till indamalet med be-
handlingen. Dessutom skulle personuppgiftsbehandlingen strida mot
principen om uppgiftsminimering enligt EU:s dataskyddsférordning’
(seavsnitt 10.1). Utredningen anser dirfér att ett sddant uppgiftskrav
inte kan komma 1 friga.

7.3 Uppgift om franvaro for vard av barn

Utredningens bedomning: Uppgifter om frinvaro av skil som kan
ge ritt till ullfillig forildrapenning eller forildrapenning bér limnas
per betalningsmottagare 1 samband med arbetsgivardeklarationen.

De felaktiga utbetalningarna av tillfillig forildrapenning har av For-
sikringskassan uppskattats till omkring 1,4 miljarder kronor under
&r 2021.* Merparten av beloppet beror pd avsiktligt oriktiga uppgifter
hianférliga till att forildern arbetar under samma tid som ersittning
begirs for, vilket innebir att ritt till ersittning saknas. Motsvarande
belopp for férildrapenningen uppgir till nirmare 1,2 miljarder
kronor.’

Uppgifter frin arbetsgivare om anstilldas frinvaro av skil som
kan ge ritt ull wllfillig forildrapenning eller forildrapenning, dvs.
frénvaro for vird av barn, kan vara betydelsefulla verktyg for For-
sikringskassans kontroll av de anstilldas ansékningar om ersittning.
Om sidana uppgifter limnas 1 arbetsgivardeklarationen ir de dess-
utom triffsikra i den meningen att nigon 6verflédig information 1
huvudsak inte samlas in (jimfor féregdende avsnitt). Uppgifterna
hanteras redan i dagsliget av arbetsgivare och ofta inom ramen for
it-baserade l6nesystem. En uppgiftsskyldighet medfér dirfér en
begrinsad 6kning av den administrativa bérdan for de deklarations-
skyldiga.

Av bl.a. dessa skil anser utredningen att uppgifter om frinvaro av
skil som kan ge ritt till tillfillig forildrapenning eller férildrapenning
ska limnas per betalningsmottagare, dvs. pa individnivd, av den som
ir skyldig att limna en arbetsgivardeklaration. Av lagtekniska skil bor

* Europaparlamentets och ridets f6rordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

* Forsikringskassan, PM 2023:6, Felaktiga utbetalningar av tillfillig forildrapenning.

> Forsikringskassan, PM 2023:3, Felaktiga utbetalningar av forildrapenning.
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uppgifterna dock limnas i samband med arbetsgivardeklarationen
i stillet f6r ; deklarationen. Det innebir i praktiken inte ndgon skillnad
for den som ska limna uppgifterna eller f6r deras anvindning.
Forslaget till bestimmelser finns 1110 kap. 31 a § socialforsikrings-
balken, férkortad SFB.
I kapitel 8-10 redovisas utredningens dverviganden och forslag
narmare.

7.4 Uppgift om franvaro som beror pa nedsatt
arbetsférmaga

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras en skyldighet
for arbetsgivare och andra som betalar ut ersittning f6r arbete att
1 arbetsgivardeklarationen limna uppgifter per betalningsmot-
tagare om frinvaro som beror pd nedsatt arbetsférmiga.

7.4.1 Bristande traffsakerhet

For flera av férmdnerna enligt SFB krivs for ritt till ersittning att
den forsikrades arbetsférmaga ir helt eller delvis nedsatt. Det giller
for graviditetspenning (10 kap. 2 § SFB), sjukpenning (27 kap. 2 §
SFB), rehabiliteringsersittning (31 kap. 3 § SFB) samt sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning (33 kap. 5 § SFB)’. Villkoret medfér att
det inte finns ritt till ersittning enligt dessa forméner om den f6r-
sikrade arbetar under samma tid som ersittningen avser. Sirskilt
sjukpenningen utgér enligt Forsikringskassan en ersittning dir
arbete trots f6rman ir ett stort problemomride.®

For de formdner som férutsitter nedsatt arbetsférmiga ir en
uppgift om arbetad tid den tidsrelaterade uppgift som, om den lim-
nades 1 arbetsgivardeklarationen, i férsta hand skulle vara relevant
for att motverka felaktiga utbetalningar pd grund av arbete trots
formén (se avsnitt 7.6.1). Indirekt kan dven en uppgift om frinvaro
orsakad av nedsatt arbetsférmiga — eller avsaknaden av en sidan

¢ Ritt till graviditetspenning kan finnas ocks2 fér en férsikrad som omfattas av ett f6rbud mot
forvirvsarbete (10 kap. 3 § SFB).

7 For sjukersittning och aktivitetsersittning krivs att arbetsférmédgan ir lingvarigt nedsatt
(33 kap. 2 och 6-7 §§ SFB).

$ Forsikringskassan, PM 2023:2, Felaktiga utbetalningar av sjukpenning.
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uppgift — ge information om huruvida den anstillde arbetat eller inte.
En sidan uppgift har dock en begrinsad triffsikerhet 1 férhillande
till arbete trots forman eftersom den i minga fall inte ir relevant.
Nir det t.ex. giller personer som har en restarbetsférmiga kan
arbete utdver den arbetsférmdgan inte alltid upptickas genom en
franvarouppgift. Ett exempel dr att den som har beviljats tre fjirde-
dels sjukersittning senare far en anstillning om 50 procent av heltid.
Om det i ett sddant fall inte finns nigon frinvaro frin arbetet, finns
det inte ndgon frinvarouppgift som arbetsgivaren kan redovisa. Inte
heller gor avsaknaden av frinvarouppgift det mojligt att bedéma
huruvida personen arbetar 1 stérre omfattning in den eventuella
restarbetsformdgan. P4 likartat sitt kan en frinvarouppgift inte av-
sl6ja om den som har beviljats hel sjukpenning indd arbetar utifrdn
en behovs- eller timanstillning.

Utredningen anser dirfor att en uppgift i arbetsgivardeklara-
tionen om frinvaro pd grund av nedsatt arbetsférméga inte skulle
vara ett effektivt verktyg for att motverka bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar till enskilda.

7.4.2  Sérskilt om nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom

Nedsatt arbetstormaga pd grund av sjukdom ir en forutsittning inte
endast f6r ritten till sjukpenning enligt SFB utan ocksa for ritten till
sjuklén for de arbetstagare som omfattas av lagen (1991:1047) om
sjuklén. Arbetstagares sjukfrinvaro ligger till grund fér arbets-
givares ritt till ersittning for hoéga sjuklonekostnader enligt den
lagen (4, 6 och 17 §§ lagen om sjuklén). Férmanen ir automatiserad
pd s8 sitt att arbetsgivare inte behdver ansoka om att {4 ersittning.
I stillet limnar arbetsgivare uppgift om sin sjuklonekostnad till
Skatteverket 1 samband med arbetsgivardeklarationen. Uppgiften
limnas pd aggregerad nivd, dvs. inte per betalningsmottagare. For-
sikringskassan beslutar om ersittning efter kalenderdrets utging med
ledning av uppgifter frin Skatteverket. Ersittning beslutas automa-
tiskt 1 de flesta drendena.

En uppgift per betalningsmottagare om sjukfrinvaro i arbetsgivar-
deklarationen skulle kunna vara ett jimforelsematerial inte endast 1
forhallande till enskildas ansokningar om sjukpenning utan ocks3 i
provningen av arbetsgivares ritt till ersittning for héga sjuklone-
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kostnader. Det ir enligt utredningens mening dock inte limpligt att
infora ett krav pd att uppgifter om sjukfrinvaro ska redovisas i arbets-
givardeklarationen.

Som angetts ovan ir triffsikerheten vid kontroll av enskildas an-
sokningar om sjukpenning begrinsad. For kontroll av arbetsgivares
redovisade sjuklon skulle uppgiften ge relevant information, efter-
som sjuklén forutsitter sjukfrdnvaro. Det dr dock svért att bedoma
hur betydelsefull uppgiften skulle vara i férhillande till felaktiga ut-
betalningar av ersittning f6r hoga sjuklonekostnader. Om arbets-
givaren, som 1 dessa fall ir den enda uppgiftslimnaren, limnar sam-
stimmigt oriktiga uppgifter om sjuklénekostnad och sjukfrinvaro,
dkar inte kontrollméjligheterna. Mgjligheterna att uppticka avsikt-
ligt oriktiga uppgifter framstdr dirfér som ringa. Foér upptickt av
oavsiktligt oriktiga uppgifter om sjuklén skulle uppgifter per betal-
ningsmottagare om sjukfrinvaro diremot kunna ha betydelse. Enligt
Forsikringskassan idr okunskap om regelverket en vanlig orsak till
felaktiga utbetalningar.” Forsikringskassan har punktskattat att de
felaktiga utbetalningarna av ersittning for héga sjuklénekostnader
orsakade av arbetsgivare uppgick till 406 miljoner kronor &r 2021,
vilket motsvarar 3,2 procent av forsikringsutgifterna. Av beloppet
beddms 6,9 procent bero pi avsiktliga fel."

Enligt utredningens mening ir det i forsta hand limpligt att en
problematik med oavsiktligt felaktiga uppgifter motverkas p annat
sitt in genom ytterligare uppgiftskrav, t.ex. genom informations-
insatser. Vad som dock sirskilt talar mot ett uppgiftslimnande i
arbetsgivardeklarationen 1 syfte att mojliggora kontroll vid prov-
ningen av ersittning f6r hoga sjuklénekostnader ir att behovet av en
frinvarouppgift 1 det syftet inte finns 1 foérhillande till alla arbets-
givare. Ersittning for hoga sjuklonekostnader férutsitter att arbets-
givarens kostnad overstiger ett troskelvirde 1 form av en viss andel av
den totala 16nekostnaden. Det medfér att inte alla arbetsgivare som
har sjuklénekostnader kan komma i friga f6r ersittning. En skyldig-
het att redovisa uppgifter om sjukfrinvaro per betalningsmottagare 1
arbetsgivardeklarationen skulle dirfér leda till att personuppgifter
samlas in oavsett om de i det enskilda fallet behévs for kontroll eller
inte. En 6kad administrativ borda {6r foretagen for att tillgodose en

? Forsikringskassans rapport den 28 november 2017, Kvalitetsuppfolining av férmdnen ersitt-
ning for héga sjuklonekostnader, dnr 040492-2017.

10 Forsikringskassan, PM 2023:13, Felaktiga utbetalningar av ersittning for hoga sjuklone-
kostnader, s. 3.
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sddan uppgiftsinsamling kan starkt ifrigasittas. En 6verinsamling av
personuppgifter — dessutom av kinsligt slag eftersom de avser en-
skildas hilsa — strider enligt utredningens uppfattning ocksi mot prin-
cipen om uppgiftsminimering enligt EU:s dataskyddsférordning (se
avsnitt 10.1).

7.5 Uppgift om franvaro som kan ge ratt
till narstaendepenning

Utredningens beddmning: Det bér inte inforas en skyldighet
for arbetsgivare och andra som betalar ut ersittning fér arbete att
1 arbetsgivardeklarationen limna uppgifter per betalningsmot-
tagare om frinvaro som kan ge ritt till nirstdendepenning.

For att en forsikrad som virdar en nirstiende som ir svirt sjuk ska
ha ritt till nirstiendepenning krivs bl.a. att den forsikrade avstir
fran forvirvsarbete 1 samband med virden (47 kap. 3 § SFB). Kravet
pd avstdende frin forvirvsarbete Sverensstimmer med vad som
giller f6r ritten till ullfillig férildrapenning (se avsnitt 8.2.1). En
uppgift per betalningsmottagare, dvs. pd individnivd, i arbetsgivar-
deklarationen om frdnvaro av skil som kan ge ritt till nirstdende-
penning ir dirfor relevant f6r kontroll av att den forsikrade inte
arbetar under samma tid som ersittningen avser.
Nirstiendepenningen ir en liten f6rmén 1 den meningen att ersitt-
ning betalas ut till relativt {8 personer (13 073 personer under 2021)
och att forsikringsutgifterna dr relative 18ga (cirka 164 miljoner
kronor'' under 2021)." Delegationen fér korrekta utbetalningar
(KUT-delegationen) uppskattade utifrén schablonmissiga antaganden
att de felaktiga utbetalningarna (fér mycket utbetalt) av nirstdende-
penning och vissa andra mindre ersittningar uppgick till 3,5 procent av
utgifterna.” En sidan andel innebir att de felaktiga utbetalningarna av
nirstiendepenning uppgick till cirka sex miljoner kronor 2021."*

" Inklusive statlig 3lderspensionsavgift.

12 Forsikringskassan (2022), Socialférsikringen i siffror 2022.

> SOU 2019:59, Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen, s. 90 {.

4 Forsikringskassan har i en senare uppskattning bedomt att de felaktiga utbetalningarna av
nirstiendepenning uppgick till cirka sju miljoner kronor 2021, vilket motsvarar 4,1 procent av
forsikringsutgifterna, se PM 2023:8, Omﬂtttﬂingen av fela/etiga utbetalningar inom Forsikrings-
kassans formdner, s. 16.
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Det finns inte ngot underlag som klargér orsakerna till de upp-
skattade felaktiga utbetalningarna av nirstdendepenning, t.ex. hur
stor del som beror pd arbete trots férmin. Det ir dirfor svirt att
virdera i vad man en uppgift om frdnvaro av skil som kan ge ritt till
nirstdendepenning skulle ha betydelse fér att motverka bidragsbrott
och felaktiga utbetalningar om den limnades 1 arbetsgivardeklara-
tionen. Det relativt 18ga beloppet for forsikringsutgifterna och de
uppskattade totala felaktiga utbetalningarna medfér dock att det
sannolikt dr ett i sammanhanget ringa belopp av felaktiga utbetal-
ningar som kan motverkas. Utredningen anser dirfor att det inte ir
motiverat att inféra en skyldighet att redovisa en sidan uppgift 1
arbetsgivardeklarationen.

7.6 Uppgifter om arbetad tid och om period
for utbetald erséattning

Utredningens bedomning: Det bér inte inféras en skyldighet
for arbetsgivare att 1 arbetsgivardeklarationen redovisa uppgifter
per betalningsmottagare om arbetad tid respektive om period fér
utbetald ersittning.

Uppgifter om arbetstagares arbetade tid och om den tidsperiod som
utbetald ersittning avser (period f6r utbetald ersittning), t.ex. att en
lo6neutbetalning hinfor sig till arbete den 15-31 januari, har bety-
delse for ritten till ersittning och ersittningens storlek nir det giller
ett flertal olika fdrméaner. Enskilda som limnar oriktiga uppgifter 1
detta avseende kan gora sig skyldiga till bidragsbrott och orsaka
felaktiga utbetalningar. Uppgifter om arbetad tid har ocks3 ett virde
1 vissa andra sammanhang, bl.a. for Arbetsmiljoverkets tillsyn av att
arbetstidslagstiftningen foljs. Mot den bakgrunden har uppgifter
frdn arbetsgivare 1 dessa avseenden generellt sett potential att mot-
verka frimst felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen
men ocksd viss arbetslivskriminalitet. Om uppgifterna limnas per
betalningsmottagare, dvs. pd individnivd, 1 arbetsgivardeklarationen
skulle férutsittningarna for kontroll 6ka, bl.a. genom att méjliggéra
att uppgifter som enskilda har limnat i ersittningsansdkningar auto-
matiskt stims av mot uppgifterna frin deras arbetsgivare.
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Utredningen anser trots detta att det inte ir limpligt att inféra
krav pd att uppgifter om arbetad tid respektive om period for ut-
betald ersittning ska limnas 1 arbetsgivardeklarationen.

For vissa enskilda forméner, t.ex. assistansersittning, framstir
betydelsen av s&dana uppgifter som ringa i1 den meningen att de inte
forbittrar kontrollméjligheterna. Foér andra férméner, t.ex. sjuk-
ersittning och lénegaranti, ir det svirbedomt vilken betydelse som
uppgifterna faktiskt skulle ha fér att motverka felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott. Kunskapen om problematikens omfattning
bygger pd uppskattningar och i flera avseenden saknas nidrmare infor-
mation om hur stor del som orsakas av oriktiga uppgifter som kan kon-
trolleras med uppgifter om arbetad tid eller om vilken period utbetald
ersittning avser. Resonemanget 1 denna del utvecklas i avsnitt 7.6.1.

En uppgiftsskyldighet for arbetsgivare skulle generellt sett leda
till en 6kad administration f6r féretag och andra arbetsgivare, sir-
skilt f6r dem som inte har it-baserade l6nesystem. Men det finns
ocksd sirskilda problem med att limna uppgifter om arbetad tid
respektive om period f6r utbetald ersittning. Sddana uppgifter ir
helt enkelt inte tillgingliga for arbetsgivare 1 forhdllande till samtliga
arbetstagare. Ett krav pd att limna uppgift om period fér utbetald
ersittning kan dessutom medféra att arbetsgivaren behover ta still-
ning till tidskrivande och komplicerade bedémningsfrigor.

Av storst betydelse dr dock att utredningen bedémer att en upp-
giftsskyldighet skulle leda till en betydande insamling och annan
behandling av personuppgifter som inte behévs 1 férhéllande till syftet
att motverka arbetslivskriminalitet, skattefusk och skatteundan-
dragande samt felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen.
Personuppgiftsbehandlingen skulle dirfér utgéra ett intring 1 en-
skildas integritet som inte kan anses proportionerligt i férhillande
till indama&let med behandlingen. En sidan personuppgiftsbehandling
ir inte tilliten enligt EU:s dataskyddsférordning. Insamling, sirskilt
av uppgifter om arbetad tid, skulle ocks innebira att samtliga anstillda
mer eller mindre fullstindigt kartliggs i detta avseende, oavsett om
uppgifterna behovs f6r kontroll i det enskilda fallet.

De olika aspekterna till grund fér utredningens bedémning ut-
vecklas 1 féljande avsnitt.
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7.6.1  Uppgifter om arbetad tid och period for utbetald
ersattning i forhallande till olika kontrollbehov

Utredningens bedomning: Uppgifter per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationen om arbetad tid respektive om period for
utbetald ersittning skulle betriffande vissa forméner tydligt
kunna ha betydelse fér att motverka risken fér bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar. Frimst giller det nir risken orsakas av
arbete trots férmén.

Samma uppgifter skulle kunna ha betydelse dven for viss tillsyn.

Kontroll f6r att motverka arbete trots f6rman

Ritten till ersittning enligt ett flertal vilfirdstérméner forutsitter
att den som soker ersittning under samma tid av en viss anledning
inte har arbetat, har avstitt frin arbete eller har varit f6rhindrad att
arbeta, t.ex. pd grund av nedsatt arbetsférmiga.

Nir villkoret avser att den enskilde har avstdtt frin arbete ir en
uppgift om frnvaro pd individnivd i arbetsgivardeklarationen triff-
siker som kontrollinstrument. Ett sddant villkor giller for tillfillig
forildrapenning och nirstiendepenning samt delvis for forildra-
penning (se avsnitt 8.2.1, 7.5 och 9.2.1). En frdnvarouppgift ir dock
inte helt adekvat f6r kontroll av att den enskilde uppfyller krav pd ned-
satt arbetsférmaga, vilket giller for bl.a. sjukpenning, rehabiliterings-
ersittning, sjukersittning och aktivitetsersittning (se avsnitt 7.4.1).
En uppgift om arbetad tid skulle diremot tydligt, som indikation pd
1 vad mén arbetsférmdgan ir nedsatt, kunna ha betydelse 1 dessa fall.
En sidan uppgift ir ocksd adekvat 1 forhillande till problematiken
med arbete trots férméan nir det pd annat sitt krivs for rite till ersitt-
ning att den enskilde inte samtidigt arbetar. En sidan férutsittning
finns nir det giller aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och eta-
bleringsersittning samt arbetsloshetsersittning och lénegaranti (under
uppsigningstid).

Uppgifter om period for utbetald ersittning kan pd likartat sitt
som uppgifter om arbetad tid ge relevant information f6r kontroll av
att den enskilde som soker eller har beviljats en f6rmén inte har
arbetat under samma tid.
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Det stdr alltsd klart att en uppgift om arbetad tid eller om period
for utbetald ersittning per betalningsmottagare i1 arbetsgivardeklara-
tionen kan ha en tydlig betydelse f6r att motverka felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott pd grund av arbete trots formén. Omfatt-
ningen pd den problematik som skulle kunna motverkas varierar
dock mellan olika férméner. For arbetsloshetsersittningens del fram-
stdr det som att arbete trots f6rman leder till felaktiga utbetalningar
om ett i sammanhanget ringa belopp. Inspektionen for arbetsléshets-
forsikringen (IAF) har i en rapport” i november 2022 punktskattat
de felaktiga utbetalningarna av arbetsldshetsersittning under 2021 till
564 miljoner kronor. De skande bedéms av IAF ha orsakat felaktiga
utbetalningar om ungefir 285 miljoner kronor, varav 125 miljoner
kronor ir hinférliga till misstinkt avsiktliga fel. I studien till grund
for rapporten var vissa orsaker till felaktiga utbetalningar inte méjliga
att studera empiriskt. Det gillde bl.a. férekomst av oriktiga intyg
eller intyg med felaktigheter samt om den sékande har haft arbets-
inkomster vid sidan av arbetsloshetsersittning, dvs. arbete trots for-
man. Dessa orsaker bedoms av IAF ha lett till felaktiga utbetalningar
om cirka 44 miljoner kronor.

Enligt Forsikringskassan ir forekomsten av arbete trots férmén
diremot en betydande risk for felaktiga utbetalningar av ersittning
enligt de férmaner som Forsikringskassan administrerar.'® Framfér
allt giller detta for sjukpenning. For dr 2021 har Forsikringskassan
punktskattat att 882 miljoner kronor betalades ut felaktigt inom fér-
mdnen pd grund av den orsaken. Beloppet motsvarar 2,6 procent av de
totala forsikringsutgifterna.'” Aven for aktivitets- och sjukersittning
bedomer Forsikringskassan att arbete trots f6rmén ir en visentlig
risk f6r felaktiga utbetalningar. Inom dessa férméner handlar det dock
om betydligt ligre uppskattade totala belopp. Forsikringskassan har
for ar 2021 punktskattat att arbete trots formin medférde felaktiga
utbetalningar om 3,3 miljoner kronor inom aktivitetsersittning och
31 miljoner kronor inom sjukersittning.'® Beloppen motsvarar cirka
0,1 procent av de totala férsikringsutgifterna fér respektive férman.

For de andra férméner som administreras av Forsikringskassan,
fransett forildrapenning och tillfillig férildrapenning, ir det baserat

"> TAF, rapport 2022:13, Felaktiga utbetalningar i arbetsloshetsforsikringen 2021.

16 Forsikringskassan (2022), Arsredovisning 2021 s. 120.

7 Forsikringskassan, PM 2023:2, Felaktiga utbetalningar av sjukpenning, s. 16 och 19.

'8 Forsikringskassan, PM 2023:7, Felaktiga utbetalningar av aktivitetsersittning och sjukersétt-
ning, s. 18 f.
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pa de uppskattningar som finns svirt att bedéma i vilken omfattning
arbete trots férmin leder till felaktiga utbetalningar. Detsamma
giller f6r I6negaranti. En del av den problematik som ir relaterad till
arbete trots f6rman — for alla berérda forméner — kan vidare hinga
samman med svartarbete och kan dirfér inte upptickas med ytter-
ligare uppgifter i arbetsgivardeklarationen (se avsnitt 7.1.4)."”

Kontroll av uppgifter om arbetad tid

Uppgifter om arbetad tid har {6r vissa férmaner enligt SFB betydelse
for ritten till ersittning och berikningen av ersittningens storlek, t.ex.
nir sjukpenning arbetstidsberiknas. For sjukpenning har Forsikrings-
kassan punktskattat att felaktiga utbetalningar om 47 miljoner kronor
under 2021 orsakades av oriktiga uppgifter frin enskild om arbetstid
eller arbetsuppgifter,” vilket motsvarar cirka 0,14 procent av de totala
forsikringsutgifterna. Det finns dock inte nigon generell under-
sokning av 1 vilken utstrickning bidragsbrott och felaktiga utbetal-
ningar orsakas av att enskilda limnar oriktiga uppgifter om arbetad
tid. Aven om sidana uppgifter i arbetsgivardeklarationen kan vara
virdefulla for att motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar
1 detta avseende ir dirfor problematikens omfattning — och dirmed
uppgifternas betydelse — svirbedémd.

Kontroll av uppgifter till grund {6r sjukpenninggrundande
inkomst

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI), som ligger till grund
for bla. sjukpenning och férildrapenning, ir den &rliga inkomst 1
pengar som en forsikrad kan antas komma att tills vidare {3 for eget
arbete (25 kap. 2 § SFB).”" For att SGI ska kunna faststillas krivs
bl.a. att den forsikrades drliga inkomst kommer frén arbete som kan
antas vara under minst sex minader 1 foljd eller vara 4rligen &ter-
kommande (25 kap. 3 § SFB). Det ir inkomsterna i pengar som ska

! KUT-delegationen bedémde att svartarbete stod {6r nirmare 12 procent av de totalt upp-
skattade felaktiga utbetalningarna, SOU 2019:59 s. 131.

2 Forsikringskassan, PM 2023:2 s. 25.

2! Ett forandrat regelverk fér den sjukpenninggrundande inkomsten har foreslagits i SOU 2023:30,
Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst.
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antas vara i sex minader i foljd eller vara rligen dterkommande.”
Bedomningen ir alltsd framdtblickande. Om det saknas tillrickliga
uppgifter for att kunna gora ett sikert antagande om vad den fér-
sikrade kommer att tjina under de kommande sex minaderna beak-
tas dock de inkomster som den férsikrade haft tidigare och dven d&
for en period om sex minader.”

Forsikringskassan har redan i dag tillgdng till de uppgifter om
ersittning som limnas per betalningsmottagare i arbetsgivardeklara-
tionen om de behévs i drenden om bestimmande av SGI. Aven upp-
gifter om period for utbetald ersittning ir dock relevanta.

Det finns inte nigot underlag for att virdera 1 vad mén oriktiga
uppgifter frin enskilda om vilken period utbetald ersittning avser
orsakar felaktiga utbetalningar. Aven om uppgifter i det avseendet kan
vara virdefulla for att motverka en sddan problematik, ir det dirfor
svart att beddma vilken betydelse som uppgifterna skulle ha om de
limnades 1 arbetsgivardeklarationen.

Kontroll av uppgifter om utférd assistans

For assistansersittningen har uppgifter om assistenters arbetade tid
en central betydelse 1 Forsikringskassans prévning av om assistans
har utférts och ersittning ska betalas ut. Redan 1 dag finns krav pd att
den som ir arbetsgivare eller uppdragsgivare it en personlig assistent
ska limna uppgifter om bl.a. den arbetstid som assistenten har
arbetat hos en assistansberittigad. Dessutom ska assistenten be-
styrka uppgifterna. Det kan dirfor ifrdgasittas om oriktiga uppgifter
1 tidsredovisningar skulle kunna upptickas genom att det inférs en
skyldighet for den som betalar ut 16n till assistenter att ocksa redo-
visa deras arbetade tid i arbetsgivardeklarationen. Om samstimmiga
uppgifter limnas 1 arbetsgivardeklarationen och tidsredovisningen
till Forsikringskassan dkar inte méjligheterna att uppticka fel. Upp-
gifter om arbetad tid skulle visserligen kunna ha betydelse 1 de fall
uppgifter som limnats 1 tidsredovisningen till Férsikringskassan av-
viker frin uppgifter som limnats i arbetsgivardeklarationen till Skatte-
verket. Det framstdr dock inte som troligt att en sidan bristande
overensstimmelse skulle vara vanlig nir det handlar om uppgifter

22 Forsikringskassan, FKRS 2021:03, Faststillande av sjukpenninggrundande inkomst (SGI).
2 Forsikringskassan, FKRS 2021:03 och Vigledning 2004:5, Sjukpenninggrundande inkomst
och drsarbetstid.
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som avsiktligt dr oriktiga i syfte att utverka ersittning som det inte
finns rite dll.

Utredningen anser att det inte ir tydligt att ett krav pd att upp-
gifter om assistenters arbetade tid ska limnas 1 arbetsgivardeklara-
tionen skulle kunna motverka felaktiga utbetalningar som beror pd
att assistans inte har utforts.

Kontroll av att 16negarantiansprik baseras pa verklig anstillning

Lonegarantiregelverket har bedémts vara utsatt fér omfattande
missbruk, bl.a. genom brottsliga angrepp.”* Riksrevisionen bedémer
att det finns indikationer pd missbruk i storleksspannet 6-9 procent av
den utbetalda l6negarantiersittningen 1 konkurser, vilket motsvarar
100-150 miljoner kronor under ett genomsnittligt &r. Eftersom lone-
garanti kan kvalificera for ersittning frin andra vilfirdssystem, sdsom
arbetsloshetsersittning och pension, riskerar missbruk av [6negarantin
att aven medverka till felaktiga utbetalningar av andra typer av ersitt-
ningar.”’

Orsaker till felaktiga utbetalningar av 16negaranti kan vara t.ex.
att personer som aldrig har arbetat, eller som har arbetat mot s.k.
svart betalning, skrivs in som anstillda infér en konkurs.® Riks-
revisionen beddmer att den starkaste indikatorn for att 16negaranti
betalats ut pd felaktiga grunder ir att mottagaren inte har nigon
registrerad 16n fr@n arbetsgivaren som gitt i konkurs. Nirmare
sju procent av mottagarna av lonegaranti 1 konkurser har inte fitt
nigon redovisad 16n frin arbetsgivaren.”’

Redan de uppgifter om ersittning m.m. som enligt nuvarande
reglering ska limnas per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklara-
tionen kan ge en tydlig indikation pd om ett framstillt [6negaranti-
ansprdk baseras pd en verklig anstillning eller inte och dirmed mot-
verka felaktiga utbetalningar. Skatteverket har féreslagit indringar 1
forfarandet om l6negaranti som innefattar att bla. konkursfor-
valtare och rekonstruktorer, som oftast beslutar om lonegaranti, ska

24 Bl.a. SOU 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptiicka och beivra,
s. 233 ff., och Riksrevisionen, RIR 2022:4, Den statliga lénegarantin — forekomst av missbruk
och myndigheternas kontrollarbete.

% Riksrevisionen, RIR 2022:4 s. 7 och 84.

26 Brg, rapport 2016:10, Kriminell infiltration av foretag, s. 76.

¥ Riksrevisionen, RIR 2022:4 s. 35.
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kunna f3 tillgdng till dessa uppgifter.”® Forslaget innebir att upp-
gifterna skulle kunna anvindas fér kontroll.

En uppgift 1 arbetsgivardeklarationen ocksd om arbetad tid skulle
kunna tydliggéra under vilken period berérd person har arbetat och
dirmed, genom att 1 viss min ytterligare 6ka kontrollméjligheterna,
motverka felaktiga utbetalningar. Detsamma giller f6r en direkt
uppgift om period f6r utbetald ersittning. Det dr dock svirt att be-
déma hur betydelsefulla sidana uppgifter skulle vara. Narmast fram-
stdr virdet av dem som begrinsat i férhdllande till betydelsen av till-
gdng till information om utbetald ersittning.

Kontroll av arbetsgivarintyg till grund
for arbetsloshetsersittning

De arbetsrelaterade uppgifter som enligt nuvarande reglering behévs
for att beddma om en person uppfyller villkoren for att ha rite till
arbetsloshetsersittning fir arbetsloshetskassorna del av frimst genom
att sokanden ska ge in arbetsgivarintyg frin tidigare arbetsgivare.
Arbetsloshetskassorna far alltsd redan genom nuvarande system del
av uppgifter om tidigare arbetad tid, frinvaro och l6n etc. direkt frén
sokandens arbetsgivare. Frigan om det i dessa avseenden bér limnas
ytterligare uppgifter i arbetsgivardeklarationen tar dirfér nirmast
sikte pd vilka uppgifter som skulle kunna vara betydelsefulla for att
effektivt motverka arbetslivskriminalitet, felaktiga utbetalningar och
vilfirdsbrott som beror pd felaktigheter 1 arbetsgivarintygen eller
falska sddana intyg.

Arbetsgivardeklarationerna kan redan med de uppgifter som limnas
1dag, dvs. bl.a. uppgifter om utbetalda ersittningar per betalnings-
mottagare, anvindas for att stimma av att uppgifterna 1 arbetsgivar-
intyget ir rimliga. Ersittningar i arbetsgivardeklarationerna redovisas
dock enligt kontantprincipen, dvs. fér den period som ersittningen har
betalats ut. Av arbetsgivardeklarationen framgr alltsd inte nir det
aktuella arbetet som ersittningen avser har utférts, vilket har bety-
delse for att prova om arbetsvillkoret ir uppfyllt. Det framgr inte
heller vilken omfattning som arbetet har haft. For att ytterligare
kunna anvinda arbetsgivardeklarationen som kontrollverktyg for att
stimma av att uppgifterna i arbetsgivarintyget ir korrekta krivs

28 Skatteverkets promemoria den 3 juni 2022, Lénegaranti, bilaga till dnr 8-1289519.
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dirmed att det i deklarationen dven anges den anstilldes arbetade tid
(och frinvaro) fér viss angiven period.” Om det i arbetsgivar-
deklarationen ocks3 skulle limnas uppgift om period fér utbetald
ersittning, skulle dven kontroll av uppgifter i arbetsgivarintyg om
avgdngsvederlag eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar 16n
vara mojlig.

Redan de uppgifter som enligt nuvarande reglering ska limnas per
betalningsmottagare gor dock rimlighetsavvigningar av uppgifter i
arbetsgivarintyg mojliga. Ytterligare uppgifter 1 arbetsgivardeklara-
tionen skulle endast leda till en begrinsat 6kad kontrollmgjlighet i
forhillande till arbetsgivarintygen.

Det framstir dessutom som att det endast ir felaktiga utbetal-
ningar om en mindre omfattning som beror pd oriktiga uppgifter 1
arbetsgivarintyg eller falska sidana intyg (se ovan). Utredningen
bedomer dirfér att den 6kade kontrollméjlighet som ytterligare upp-
gifter 1 arbetsgivardeklarationen skulle medféra endast skulle ha en
begrinsad effekt vad giller att motverka arbetslivskriminalitet, fel-
aktiga utbetalningar och vilfirdsbrott.

Kontroll vid utbetalning av stod for att stimulera anstillningar

Felaktiga utbetalningar av [6nesubventionerande stéd som orsakas av
arbetsgivare kan bero p# oriktiga uppgifter i ansékningar eller under-
latenhet att anmila dndrade forhdllanden. De oriktiga uppgifterna
eller underl3tenheten kan avse flera olika slags omstindigheter av
betydelse for ritten till stdd. M&nga av dessa ir arbetsrelaterade, men
de ir generellt sett inte av det slaget att ytterligare uppgifter i arbets-
givardeklarationen skulle kunna motverka problematiken. Det giller
inte minst eftersom det ir arbetsgivaren som bide ansdker om stéd
och limnar arbetsgivardeklarationer. En arbetsgivare som avsiktligt
vill limna oriktiga uppgifter skulle alltsd kunna géra det bdde i sin
ansdkan och 1 arbetsgivardeklarationen. P4 motsvarande sitt kan en
avsiktlig underltenhet att informera Arbetsférmedlingen om dndrade
forhillanden understddjas av uppgifter som limnas i arbetsgivar-
deklarationen.

Ett tidigare problem, som uppmirksammades inom ramen fér
KUT-delegationens arbete, har varit att arbetsgivare inte redovisat

¥ Jfr IAF, rapport 2022:11, Analyser av arbetsloshetskassornas kontrollarbete, s. 5.
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arbetsgivaravgifter till Skatteverket motsvarande de l6ner som an-
getts nir utbetalning av stdd rekvirerats. De uppgifter om 16n och
sociala avgifter som arbetsgivare limnat till Arbetsférmedlingen nir
utbetalning av stdd rekvirerats kan alltsd ha varit felaktiga. Sedan
ndgra ar ir det dock de uppgifter som arbetsgivare limnar per betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklarationen som liggs till grund for
utbetalningen av stdd (se avsnitt 5.2.4).

En orsak till felaktiga utbetalningar kan vara att arbetstagaren
som stddet avser inte har haft nigot verkligt arbete hos arbets-
givaren, trots arbetsgivarens uppgift om utbetald ersittning i arbets-
givardeklarationen. Det kan t.ex. réra sig om en skenanstillning i
syfte att felaktigt utverka stéd. Ytterligare uppgifter i arbetsgivar-
deklarationen om arbetad tid och vilken period utbetald ersittning
avser skulle kunna innebira en 6kad mojlighet att kontrollera att
arbete faktiskt utforts. I fall av skenanstillningar eller liknande kan
dock antas att arbetsgivaren skulle limna oriktiga uppgifter dven 1
det avseendet. Virdet av ytterligare uppgifter {6r att motverka fel-
aktiga utbetalningar av sidana orsaker framstir dirfér som ringa.

Tillsyn

Arbetstidslagstiftningen, bl.a. arbetstidslagen (1982:673), innehiller
bestimmelser om arbetstidens lingd och férliggning. Arbetsmiljo-
verket utovar tillsyn 6ver att regleringen £6ljs. Forutsittningarna fér
den tillsynen skulle férbittras om uppgifter om arbetad tid limnades
1arbetsgivardeklarationen och var tillgingliga for Arbetsmiljoverket.
Sddana uppgifter skulle ocksd kunna motverka évertridelser av arbets-
tidslagstiftningen. I vilken grad uppgifter om arbetad tid skulle fi
betydelse ir dock svirbedomt eftersom en granskning i regel bor
kriva ytterligare information, bl.a. eftersom arbetstidslagen kan av-
talas bort genom kollektivavtal.

Aven forutsittningarna for den tillsyn som bedrivs av Inspektionen
f6r vdrd och omsorg inom socialtjinsten och verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade skulle
kunna férbittras med tillgdng till uppgifter om arbetad tid eller om
period for utbetald ersittning. Informationen kan vara relevant fér
att analysera med vilken kvalitet verksamhet utévas.”® Det finns dock

0 Jfr IVO (2020), rapporten Mot ett datadrivet arbetssdtt.
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inte underlag for att dirav dra nigra nirmare slutsatser om upp-
gifternas virde nir det giller att motverka arbetslivskriminalitet.

7.6.2 Administrativ borda for utbetalare

Utredningen bedémning: En skyldighet for arbetsgivare och
andra utbetalare att limna uppgifter om arbetad tid eller period
for utbetald ersittning per betalningsmottagare skulle innebira
en betydande administrativ bérda.

Det finns inte ndgot generellt krav pd att arbetsgivare ska doku-
mentera vilka tider en anstilld har arbetat. For anstillda med fast-
lagda scheman och reglerade arbetstider kan arbetsgivaren dock
normalt antas ha tillgdng till uppgifter om den anstilldes arbetade
tid. Sirskilt giller detta for anstillda med timlén, dir ersittningens
storlek har en direkt koppling till den anstilldes arbetade tid. Upp-
gifterna finns 1 dessa fall vanligen inlagda i arbetsgivarens lone-
system. Emellertid blir det allt vanligare med anstillningsvillkor dir
arbetstiden ir mer eller mindre oreglerad, t.ex. giller detta for
anstillda som har flextid eller fértroendearbetstid. Flextid innebir att
den anstillde, inom vissa angivna ramar, sjilv har ritt att bestimma
hur arbetstiden férliggs. Vid fortroendearbetstid har den anstillde
med hinsyn till arbetsuppgifterna fértroende att sjilv disponera
arbetstiden. Vid sidana férhdllanden ir det inte alltid som arbets-
givaren har kunskap om — eller intresse av att veta — vilka specifika
tider som den anstillde har arbetat, di det inte har nigon direkt
koppling till den 16n som betalas ut. Att stilla krav pd att uppgifter
om arbetad tid ska limnas kan dirmed antas innebira en betydligt
okad administrativ borda for arbetsgivare dir anstillda har mer eller
mindre fria arbetstider.

Arbetsgivaravgifter ska som huvudregel, férutom av arbetsgivare,
idven betalas av uppdragsgivare for ersittning till uppdragstagare som
inte ir godkiinda for F-skatt. Med uppdragstagare avses fysiska perso-
ner som, utan att vara anstillda, utfér ett uppdrag eller annat till-
filligt arbete 3t nigon. En uppdragstagare kinnetecknas bl.a. av att
denne, till skillnad frdn en arbetstagare, sjilv beslutar om nir och var
uppdraget ska utféras utan kontroll eller arbetsledning frin upp-
dragsgivaren. Det ligger dirmed i uppdragstérhdllandets natur att
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uppdragsgivaren saknar tillgdng till uppgifter om under vilken tid
uppdragstagaren har utfért uppdraget.

Utredningen konstaterar att det alltsd finns flera situationer dir
det dr osikert om en arbetsgivare, eller den som av annat skil ir
skyldig att redovisa utbetald ersittning i en arbetsgivardeklaration,
pa ett enkelt sitt har tillgdng till specificerade uppgifter om betal-
ningsmottagarens arbetade tid.

Nir det giller uppgift om period for utbetald ersittning kan ett
sddant uppgiftskrav dessutom leda till att arbetsgivaren stills infor
flera svira bedémningar, sirskilt f6r arbetsgivare vars anstillda har
manadslén. Manadslén betalas vanligtvis ut redan under intjinande-
minaden, dvs. 1 viss min 1 forskott. Férfarandet medfor att l6ne-
korrigeringar regelbundet behéver géras 1 efterhand och vanligtvis
paverkar lonens storlek f6r mdnaden efter intjinandemanaden. Det
kan dirfor bli bide komplext och tidskrivande for arbetsgivaren att
hinféra utbetald 16n till ritt period. Om en anstilld exempelvis har
arbetat 6vertid under ménad 1 betalas 6vertidsersittningen even-
tuellt ut f6rst under ménad 2. Den anstillde har dirmed ftt ersitt-
ning under minad 2 som egentligen avser arbete som har utforts
under ménad 1. Samma situation uppstdr om den anstillde p& grund
av kollektivavtal fir sjuklon eller utfyllnadsersittning vid vard av barn.
Forhillandena blir diremot de motsatta om den anstillde under
mdnad 1 1 stillet har behévt avstd arbete p.g.a. exempelvis sjukdom
eller vird av barn. Loneavdraget sker di f6rst manad 2.

Svirigheter med periodisering kan dven uppstd vid utbetalning av
semesterersittning eller retroaktiv 16n. Det ir heller inte ovanligt att
den anstilldes ersittning inte enbart baseras pd arbetad tid utan dven,
1 storre eller mindre omfattning, pd den anstilldes prestation. Det
kan rora sig om ersittning 1 form av t.ex. ackord, provision och
bonus. Ersittningens storlek kan bero pi faktorer som hur vil den
anstillde har lyckats med f6rsiljning, kunder, arbetsmiljs, produk-
tion, kvalitet, ekonomi eller annan resurshantering. Ersittningar kan
ocksd pdverkas av hur foretaget som helhet utvecklas. Beroende pd
villkoren for ersittningen kan det bli mer eller mindre besvirligt for
arbetsgivaren att hinfora den till en viss period.

Vidare finns det ersittningsformer som 1 regel inte alls ir mojliga
att hinféra till en viss period. Detta ir t.ex. fallet med avgings-
vederlag, som ir en ersittning som arbetsgivare kan betala ut vid
uppsigning, men som inte ir direkt kopplad till utfort arbete.
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Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en skyldighet for
arbetsgivare och andra utbetalare att limna uppgifter om arbetad tid
eller period for utbetald ersittning per betalningsmottagare skulle
innebira en betydande administrativ borda.

7.6.3  Skydd for den personliga integriteten

Utredningens bedomning: Ett krav pd att uppgifter om arbetad
tid eller period for utbetald ersittning ska limnas i arbetsgivar-
deklarationen skulle medféra att en stor mingd 6vertlodig infor-
mation om enskilda samlas in. En sddan personuppgiftsbehandling
skulle utgéra ett intring 1 den enskildes integritet som inte kan
anses proportionerligt i forhillande till indamélet med behand-
lingen. Personuppgiftsbehandlingen skulle ocks8 strida mot prin-
cipen om uppgiftsminimering.

Om krav stills pd att arbetsgivare ska limna tidsrelaterad infor-
mation avseende alla anstillda 1 arbetsgivardeklarationen kommer
personuppgifter for ett stort antal enskilda att samlas in och be-
handlas 1 Skatteverkets databas (beskattningsdatabasen). Eftersom
det huvudsakliga syftet med en insamling av uppgifterna ir att de ska
kunna anvindas som kontrollverktyg for andra myndigheter dn
Skatteverket behover det finnas bestimmelser som gor det mojligt
att uppgifterna automatiskt kan limnas ut till aktuella myndigheter.
Personuppgifterna fir dirmed storre spridning in om de enbart
skulle ha behandlats hos en myndighet.

Automatiserad behandling av stora mingder personuppgifter kan
medfora risker frn integritetssynpunkt. Ett omfattande elektro-
niskt utlimnande av personuppgifter ger mottagaren méjligheter att
bearbeta information genom att t.ex. samkora den med sina egna
register. Uppgifter som samlas tillsammans med andra uppgifter kan
skapa en totalbild av en minniskas enskilda férhillanden och leda till
att statens kinnedom om personens privata férhéllanden okar, vilket
kan innebira ett intring i den enskildes personliga integritet.

Hur integritetskinslig personuppgiftsbehandlingen kan bedémas
vara 1 det enskilda fallet beror bl.a. pd vilken typ, samt mingden av,
uppgifter som skulle komma att samlas in. Uppgifter om arbetad tid
eller period for utbetald ersittning kan inte 1 sig ses som sirskilt kins-
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liga personuppgifter. Kontinuerlig insamling av all den anstilldes
arbetade tid innebir dock en omfattande kartliggning av den en-
skildes forhillanden i detta avseende.

Omfattningen av de uppgifter som samlas in skulle avsevirt kunna
begrinsas om uppgiftskravet kan utformas pa ett sddant sitt att upp-
gifter endast limnas for anstillda som kan antas komma att ansoka
om en ersittning frin nigon av de vilfirdssystem dir uppgifterna kan
bli aktuella fér kontroll. For uppgifter om arbetad tid eller period fér
utbetald ersittning dr dock en sddan utformning mycket svir, om ens
mojlig, att genomféra. Det dr i manga fall inte méjligt att i forvig pd
ett for arbetsgivaren okomplicerat sitt skilja ut de arbetstagare for
vilka uppgifterna skulle vara relevanta. Det ir inte heller limpligt att
arbetsgivaren skulle behéva ha ansvar f6r att gora ett sddant urval
avseende de anstillda. Ett sidant ansvar skulle ocksd innebira ytter-
ligare administration for arbetsgivaren. Frin ett integritetsperspektiv
ir det dessutom orimligt att arbetsgivaren skulle undersoka om dennes
anstillda tinker séka férmaner frin vilfirdssystemen. Ett krav pd
arbetsgivaren att limna uppgift om arbetstagares arbetade tid eller
om period fér utbetald ersittning kan alltsd svirligen utformas pd
annat sitt dn att alla anstillda skulle omfattas av uppgiftskravet.
Foljden blir att en mycket stor mingd uppgifter om enskilda, som
inte ir relevanta fér kontroll, skulle komma att samlas in.

For att belysa detta kan som exempel nimnas att det under 2021
var sammanlagt cirka 944 000 personer som tog emot nigon av {or-
mdnerna graviditetspenning, sjukpenning, rehabiliteringspenning,
aktivitetsersittning eller sjukersittning.”’ Under samma ir erhsll
nirmare 313 000 personer ersittning frin ndgon arbetsloshets-
kassa.”” Detta dr forminer dir uppgifter om arbetad tid eller period
for utbetald ersittning skulle kunna vara av betydelse for att mot-
verka felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott.

Det totala antalet anstillda i Sverige — f6r vilka uppgifter alltsd skulle
behéva limnas — uppgick enligt statistik frin Statistiska centralbyrin
till cirka 5 050 000 personer under fjirde kvartalet 2022. En visentlig
andel av de personer som tagit emot nigon av de ovan nimnda ersitt-
ningsformerna kan antas sakna anstillning och ingdr dirmed inte i
denna statistik. Detta innebir att arbetsgivare for de allra flesta an-

31 Totalt 944 058 personer, varav 37 754 fick graviditetspenning, 619 143 sjukpenning, 10 290
rehabiliteringspenning, 36 001 aktivitetsersittning och 240 870 sjukersittning, se Forsikrings-
kassan (2022), Socialforsikringen i siffror 2022.

%2312 618 personer enligt statistik frin IAF.
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stillda skulle limna uppgifter som aldrig kommer att bli aktuella att
anvinda for kontroll.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att ett krav pd arbets-
givaren att {or varje betalningsmottagare limna uppgifter om arbetad
tid och period fér utbetald ersittning 1 arbetsgivardeklarationen skulle
innebira ett intring 1 enskildas integritet som inte ir proportionerligt
1 férhéllande till indamalet med att uppgifterna samlas in. En sidan
personuppgiftsbehandling strider enligt utredningen ocksd mot prin-
cipen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférord-
ning (se avsnitt 10.1). Detta d uppgifter skulle komma att samlas in
for alla arbetstagare och uppdragstagare, oberoende av om de kan
antas komma att ansdka om ersittning enligt nigon f6rmén for vilka
uppgifterna behévs ur kontrollsyfte. Visserligen omfattas, som huvud-
regel, den som utfér arbete 1 Sverige av de arbetsbaserade forménerna
enligt SFB och kan ocksd komma i friga f6r ersittning enligt andra
féormanssystem. Behovet av kontroll finns dock endast i férhallande till
dem som faktiskt anséker om ersittning. De personuppgifter som
skulle komma att behandlas ar alltsd for omfattande 1 forhdllandet will

det indamil for vilket de skulle behandlas.

7.7 Uppgift om forekomst av Al-intyg

Utredningens bedémning: Det bér inte inféras en skyldighet att
limna uppgift om férekomst av Al-intyg i arbetsgivardeklarationen.

En anstilld eller en egenforetagare frin en annan EU/EES-medlems-
stat, Schweiz eller Storbritannien omfattas under vissa foérutsitt-
ningar av det egna landets eller nigon annan medlemsstats sociala
trygghetssystem, dven om arbete utférs i Sverige. I dessa fall ska
sociala avgifter inte betalas 1 Sverige utan 1 det andra landet. Arbets-
givare ska dock i regel gora skatteavdrag pd ersittning for arbete
utfort 1 Sverige. Ersittningen och skatteavdraget ska redovisas per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen.

Ett s.k. Al-intyg visar vilket lands lagstiftning om social trygghet
som giller f6r arbetstagare och egenféretagare som ror sig inom
EU/EES, Schweiz och Storbritannien. Socialavgifter ska betalas 1 det
land som utpekas som behorigt enligt ett Al-intyg. Det landet blir
ocksd som huvudregel ansvarigt for att utbetala eventuella ersitt-
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ningar och bidrag vid t.ex. sjukdom, arbetsldshet och forildraskap
enligt villkoren som giller i den nationella lagstiftningen. Den be-
hériga institutionen 1 den medlemsstat vars lagstiftning ir tillimplig
ska utfirda ett Al-intyg dir detta framgdr, om den berérda personen
eller arbetsgivaren begir det. Fér den berérda personen eller arbets-
givaren finns en skyldighet att anmila situationen till den behériga
myndigheten i landet vars lagstiftning ir tillimplig (eller bosittnings-
landet vid arbete i tv4 eller flera linder).” Ett Al-intyg ska godtas av
de andra medlemsstaternas institutioner s linge som det inte dras till-
baka eller forklaras ogiltigt av den medlemsstat som utfirdat intyget.™

Forsikringskassan ir behorig att ta emot Al-intyg som utfirdats
1andra medlemsstater, bl.a. f6r arbetstagare och egenféretagare som
ir utsinda for att arbeta 1 Sverige. Forsikringskassan ska aviseras av
behérig utlindsk institution i1 alla de fall som ett sidant intyg ut-
fardats f6r personer som utfér arbete 1 Sverige.” Det innebir 1 prak-
tiken att Forsdkringskassan ska godta ett Al-intyg frin ett annat
medlemsland och normalt inte bevilja férméner under perioden det
andra landets lagstiftning giller. Under samma period ska inte heller
Skatteverket pdféra socialavgifter och de svenska arbetsloshets-
kassorna betala ut ersittning.

Hanteringen av Al-intyg har tidigare varit helt pappersbaserad.
Numera gors diremot i princip all $verféring av information via EESSI,
som ir ett elektroniskt utbyte av socialférsikringsinformation mellan
myndigheter 1 EU/EES, Schweiz och Storbritannien. Fortfarande
kan en del information komma in till Férsikringskassan 1 pappers-
form, men det hor till ovanligheterna.

Forsikringskassan fick dr 2021 éver 200 000 aviseringar via EESSI
om att institutioner 1 andra medlemslinder utfirdat Al-intyg for
arbete 1 Sverige. De flesta aviseringarna ror personer som inte ir
folkbokférda 1 Sverige och som saknas i Forsikringskassans system
sedan tidigare. Utdver aviseringarna mottogs under samma &r cirka
76 500 Al-intygifysisk form.” Intygen i pappersform blir inte fére-

33 Artikel 15.1 och 16.1 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 987/2009 av den
16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till {6rordning (EG) 883/2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen.

3* Artikel 5.1 och 19.2 1 férordningen 987/2009.

3 Forsikringskassans rapport den 7 juni 2022, Hantering av intyg A1, dnr FK 2022/003893,
s. 16. Enligt artikel 15.1 1 férordningen 987/2009 ska institutionen som utfirdat ett Al-intyg
utan drojsmal gora information om den lagstiftning som ska tillimpas pa den berdrda personen
tillginglig for den institution som har utsetts av den behériga myndigheten i den medlemsstat
dir arbetet utfors.

% Forsikringskassans rapport den 7 juni 2022, Hantering av intyg A1, dnr FK 2022/003893, s 21 {.
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mal for registrering eller nigon annan digital hantering hos For-
sikringskassan men en funktion fér att skanna in dem ir under ut-
veckling. Intygen sorteras in i ett arkiv under land och &r och arkiveras
manuellt. De hittillsvarande rutinerna f6r att ta emot A1-intyg med-
for att Forsikringskassan har ytterst begrinsade mojligheter att vid
behov eller vid en forfrigan ta fram ett Al-intyg som har utfirdats
av en annan medlemsstat eller att félja upp specifika drenden.”

Forsikringskassan har en ambition om att digitalt, via en friga/svar-
tjinst, kunna dela information om bde svenska A1-intyg och sddana
intyg som utfirdats av institutioner 1 andra medlemslinder med
andra myndigheter och arbetslgshetskassorna 1 Sverige. En sidan
hantering ligger dock lingre fram i tiden efter att Forsikringskassan
1 ett forsta steg fatt till stind en automatiserad hantering av inkom-
mande Al-intyg och motsvarande information via EESSI. En svirig-
het dr att de flesta personerna med utlindska A1-intyg saknar person-
nummer eller samordningsnummer. Det medfér att det inte finns
nigot gemensamt identifieringsnummer som kan anvindas mellan
myndigheterna.”

En uppgift per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationen om
forekomst av Al-intyg nir arbetsgivaren har deklarerat att ersittning
ir skattepliktig men inte avgiftspliktig skulle forbittra férutsite-
ningarna for Skatteverkets kontrollverksamhet. En sddan uppgift
skulle direkt gora det mojligt for Skatteverket att identifiera an-
stillda for vilka ett Al-intyg saknas, enligt arbetsgivaren. For dessa
fall kan det vara sirskilt motiverat — f6r att motverka och uppticka
skatteundandragande och skattefusk — att Skatteverket utreder om
arbetsgivarens redovisning av ersittningen sdsom icke avgiftspliktig
ir korrekt. Ett krav pd att limna uppgiften i arbetsgivardeklarationen
skulle ocks3 1 forhdllande till arbetsgivare kunna inskirpa vikten av
att det finns ett Al-intyg nir ersittning redovisas som skattepliktig
men inte avgiftspliktig. Ett minskat behov for Skatteverket att stilla
frigor om Al-intyg, som f6ljd av en uppgift i arbetsgivardeklarationen,
skulle dessutom leda till en minskad administration fér arbetsgivare.

Uppgiften skulle dven kunna ha en viss betydelse {6r andra myndig-
heter och arbetsloshetskassor. For Pensionsmyndigheten behévs
information om A1l-intyg vid faststillande av f6rsikringsperioder till
grund fér berikning av pension. For arbetsloshetskassorna dr en

37 ISF, rapport 2015:11, Intyg om socialforsikringstillbérighet, s. 65.
3% Forsikringskassans rapport den 7 juni 2022, Hantering av intyg A1, dnr FK 2022/003893, s. 5.
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uppgift om Al-intyg bl.a. en viktig impuls om att ritt till arbetslds-
hetsersittning saknas 1 Sverige. Arbetsmiljoverket utovar tillsyn av
utstationerande arbetsgivare och kan ibland behéva utreda om en
utstationering som anmilts dr korrekt. I en sidan utredning skulle
uppgift om Al-intyg kunna ha ett visst bevisvirde.

Utredningen anser dock att det inte finns tillrickliga skl for att
en uppgift om férekomst av Al-intyg ska limnas i arbetsgivar-
deklarationen. Information om fér vilka personer sddana intyg har
utfirdats finns redan i dag hos Forsikringskassan, dven om det for
nirvarande finns svirigheter att sammankoppla Forsikringskassans
information om Al-intyg med svenska registeruppgifter om identi-
tet. Om den informationen gors enkelt sokbar och digitalt tillginglig
f6r andra myndigheter 1 enlighet med Férsikringskassans ambition,
skulle det vara méjligt for t.ex. Skatteverket att undersoka om ett
Al-intyg har utfirdats {6r en viss person f6r vilken en arbetsgivare
har redovisat ersittning som inte dr avgiftspliktig. En férbittrad
kontroll skulle alltsi kunna uppnds utan den 6kade administration
och personuppgiftsbehandling som en ytterligare uppgift 1 arbets-
givardeklarationen skulle medféra for féretag och andra arbetsgivare.
Att kriva en sddan uppgift frin arbetsgivaren, nir den redan finns hos
Forsikringskassan, ir inte heller 1 linje med regeringens férenklings-
politik, som bla. innefattar det lingsiktiga milet att foéretagen ska
limna en uppgift en ging och till ett stille.”” En motsvarande malsitt-
ning finns inom EU genom den s.k. engingsprincipen.*

7.8 Uppgift om arbetstillstand

Utredningens bedomning: Det bér inte inforas en skyldighet att
limna uppgift om forekomst av arbetstillstind 1 arbetsgivardeklara-
tionen.

De allra flesta som ir medborgare i ett land utanfér EU, EES eller
Schweiz behover ett arbetstillstind for att ha ritt att arbeta i Sverige.
Arbetstillstdnd krivs dock inte f6r vissa tredjelandsmedborgare, bl.a.

39 Skr. 2021/22:3, bet. 2021/22:NU16, rskr. 2021/22:191.

“ Se bl.a. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018
om inrittande av en gemensam digital ingdng f6r tillhandah4llande av information, férfaranden
samt hjilp- och problemldsningstjinster och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012.
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personer som har permanent uppehllstillstdnd och studenter som
har uppehillstillstind for studier pa hogskoleniva. Aven asylsokande
ir undantagna frin kravet pd arbetstillstdind under vissa foérutsitt-
ningar.’ Det ir inte tilldtet att arbeta i Sverige utan arbetstillstind
nir sddant krivs och inte heller att anstilla en person som saknar
foreskrivet tillstind. Overtridelse kan leda till bla. straffrittsliga
pifoljder.” En arbetsgivare ir skyldig, innan en utlinning piborjar
en anstillning, att kontrollera en handling eller handlingar som visar
att utlinningen har féreskrivet tillstind att vistas och arbeta hir eller
ir undantagen frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd. Arbetsgivaren
ska ocksd under anstillningstiden och minst tolv minader direfter
behilla en kopia av eller ett utdrag ur handlingarna.”

Trots reglerna om arbetstillstind férekommer att utlinningar
som saknar erforderligt sddant tillstdnd anstills for arbete 1 landet.
Vid myndighetsgemensamma kontroller som genomférs for att
motverka arbetslivskriminalitet dr det vanligt att utlindsk arbets-
kraft utan arbetstillstdnd uppticks.*

For beskattningen av férvirvsinkomster saknar det betydelse om
en utlinning har arbetstillstdnd eller inte. En utlinning som arbetar
och fir 16n utan arbetstillstind, trots att ett sidant tillstind krivs,
ska dirfér som huvudregel beskattas for inkomsten. En person som
behover ha arbetstillstind 1 Sverige eller ett uppehillstillstind med
motsvarande verkan har diremot, med vissa undantag, inte ritt till
arbetsbaserade forméner enligt SFB forrin ett sddant tillstind har
beviljats (6 kap. 14 § SFB). Om en sddan person ind4 arbetar och fir
16n, finns dirfér inte rict till bla. inkomstgrundad 3lderspension
baserad pd inkomsten. Den liggs dock till grund for Skatteverkets
drliga beslut om pensionsgrundande inkomst oavsett forekomsten
av ett arbetstillstind, dvs. Skatteverket kontrollerar inte om utlin-
ningen har haft ritt att vistas eller arbeta i Sverige.” Det ir i stillet
forst nir utlinningen ansdéker om pension hos Pensionsmyndig-
heten som frigan om han eller hon har haft ritt att arbeta i Sverige
aktualiseras. Det kan d& ha gdtt manga 8r sedan arbetet utférdes.

! Bestimmelser om arbetstillstind finns 1 bl.a. 2 kap. och 6 kap. utlinningslagen (2005:716)
samt 5 kap. utlinningsférordningen (2006:97).

2 Bl.a. 20 kap. 3 och 5 §§ utlinningslagen.

# 6 kap. 13 a § utlinningsférordningen.

* Regeringen, Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet, juli 2022.

# Skatteverkets stillningstagande den 8 mars 2018, Ritten till PGI nair tillstind att arbeta saknas,
dnr 202 89756-18/11.
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En uppgift 1 arbetsgivardeklarationen som, nir det giller ersitt-
ning till en utlinning, korrekt anger om han eller hon har eller saknar
foreskrivet arbetstillstind skulle kunna underlitta Pensionsmyndig-
hetens provning. En sddan uppgift skulle ocksd kunna vara till nytta
inom brottsbekimpande verksamhet.

Utredningen anser dock att det inte finns tillrickliga skl f6r att
en uppgift om arbetstillstdnd ska limnas 1 arbetsgivardeklarationen.
Det som framfor allt talar emot att stilla krav pd arbetsgivare att limna
en sidan uppgift — och dirigenom 6ka deras administrativa borda — ir
att uppgifter om vilka arbetstillstind som har beviljats redan finns hos
Migrationsverket, som ir den beslutande myndigheten. I praktiken
kan det vara svdrt att genom den informationen kontrollera att en
viss utlinning har eller inte har arbetstillstdnd. Det beror dock nir-
mast pd att forfarandet nir arbetstillstdnd beviljas inte dr samordnat
med regleringen om samordningsnummer — 8tminstone 1 nuliget (se
nedan). Det ir enligt utredningens mening inte limpligt att det for-
hillandet kompenseras genom en skyldighet foér arbetsgivare att
limna uppgift i arbetsgivardeklarationen.

En person som inte ir eller har varit folkbokférd far av Skatte-
verket tilldelas ett samordningsnummer som identitetsbeteckning
(18 a2 § folkbokforingslagen [1991:481]). Om en person beviljas
arbets- och uppehillstillstdnd 1 minst ett &r och har foér avsikt att
stanna hir 1 landet under hela den tiden ska personen normalt folk-
bokféras och dirfor tilldelas ett personnummer. Personer som be-
viljas arbetstillstdnd men indd inte ska folkbokféras tilldelas inget
samordningsnummer i samband med drendet om arbetstillstdnd, trots
att det 1 provningen stills krav pd styrkt identitet. Migrationsverket
har inte sett nigot behov av ett nummer 1 sin verksamhet 1 samband
med handliggning och beslut om arbetstillstdnd och har dirfor inte
rekvirerat samordningsnummer i samband med detta.* T arbetsgivar-
deklarationen ska betalningsmottagare normalt sett identifieras med
namn och personnummer eller samordningsnummer.” Om det {6r en
utlinning som ir betalningsmottagare inte finns nigot person- eller
samordningsnummer nir arbetsgivardeklarationen limnas, rekvirerar
Skatteverkets beskattningsverksamhet ett samordningsnummer frén
folkbokféringsverksamheten i samband med registreringen i beskatt-

* SOU 2021:57, Om folkbokféring, samordningsnummer och identitetsnummer, s. 531 {.
6 kap. 1 och 2 a §§ skatteforfarandeférordningen (2011:1261).
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ningsdatabasen.” I dessa fall kan numret dock inte anvindas fér att
kontrollera om Migrationsverket har beviljat ett arbetstillstind.

Utredningen om folkbokféring och samordningsnummer
(F12019:05) limnade 1 juni 2021 férslag om dndrade regler om sam-
ordningsnummer, bla. féreslog utredningen en ny lag om identitets-
nummer och samordningsnummer och en ny férordning med samma
namn.” Utredningsbetinkandet har legat till grund fér lagen
(2022:1697) om samordningsnummer som trider 1 kraft den 1 sep-
tember 2023* och en férordning med samma namn och ikraft-
tridandedatum. Enligt 3 § férordningen (2023:363) om samordnings-
nummer far bl.a. en person som har beviljats ett arbetstillstdnd tilldelas
samordningsnummer pd begiran av Migrationsverket dven om Migra-
tionsverket inte behéver numret 1 sin verksamhet.

7.9 Underrattelse om anstéllning

7.9.1 Ett andrat forfarande for underrattelser

Utredningens forslag: Arbetsgivare ska fullgéra skyldigheten att
underritta Skatteverket om anstillning av utlinningar genom att
uppgifter limnas per betalningsmottagare i samband med en
arbetsgivardeklaration eller en férenklad arbetsgivardeklaration.

I7 kap. 1 b § utlinningsférordningen (2006:97) finns bestimmelser
om att en arbetsgivare, som anstiller en utlinning, under vissa férut-
sittningar ska underritta Skatteverket. I korthet giller detta vid an-
stillning av en utlinning som dels har tillstdnd att vistas och arbeta
hir eller ir undantagen frin skyldigheten att ha arbetstillstind, dels
ir medborgare i ett annat land in en EU-medlemsstat, EES-stat eller
Schweiz.

Underrittelsen ska innehilla vissa identifikationsuppgifter for
arbetsgivaren och arbetstagaren samt uppgift om vilken dag anstill-
ningen pibdrjades.”

* Prop. 2019/20:190, Ekonomiskt arbetsgivarbegrepp — forindrade skatteregler vid tillfalligt arbete
1 Sverige, s. 89.

# SOU 2021:57, Om folkbokféring, samordningsnummer och identitetsnummer.

50 Prop. 2021/22:276, Stérkt system for samordningsnummer, bet. 2022/23:SkU4, rskr. 2022/23:40.
312 § Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2013:7) om arbetsgivares skyldighet att underritta
Skatteverket nir utlinning anstlls.
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Regleringen genomfér bestimmelser i sanktionsdirektivet.”” Enligt
artikel 4.1 ¢ i sanktionsdirektivet ska medlemsstaterna 8ligga arbets-
givarna att underritta de behoriga myndigheter som utsetts av med-
lemsstaterna om inledandet av tredjelandsmedborgares anstillning
inom en period som varje medlemsstat sjilv ska faststilla. Av punkt 10
i skilen ull direktivet framgdr att medlemsstaterna bor 3 tillita att en
underrittelse om anstillning sker inom ramen fér andra system for
anmilan f6r att gora den administrativa bérdan sd liten som méjligt.

Till grund for det sitt pd vilket direktivbestimmelsen genomforts
18g en mélsittning hos regeringen om att underrittelserna skulle bli
s& lite betungande som mojligt for alla, sdvil niringsidkare som
privatpersoner och andra. En ordning dir arbetsgivare limnar under-
rittelser till Skatteverket — 1 stillet f6r till ndgon annan myndighet —
framstod enligt regeringen som den bista och mest effektiva 16s-
ningen, bl.a. mot bakgrund av att Skatteverket ir den enda myndig-
het som med nédvindighet har en relation med alla arbetsgivare och
alla arbetstagare.”

I dagsliget limnas underrittelser till Skatteverket pd en sirskild
blankett. Skatteverkets hantering, som innefattar bl.a. postéppning,
scanning och diarieféring, 4r manuell och tidskrivande Ar 2021 in-
kom cirka 25 000 underrittelser till Skatteverket.

Nir underrittelseskyldigheten infordes (augusti 2013) fanns inte
systemet med uppgifter pd individniva 1 ménatliga arbetsgivardeklara-
tioner eller nigot annat system dir férfarandet kunde inordnas. Enligt
utredningens mening skulle dock en regelférenkling uppnds om
skyldigheten fullgérs genom uppgifter i samband med arbetsgivar-
deklarationen — eller i férekommande fall en férenklad arbetsgivar-
deklaration — 1 stillet for genom ett sirskilt férfarande.

De anstillda som berérs av underrittelser skulle inte pdverkas av
ett dndrat forfarande. Diremot skulle administrationen fér arbets-
givare foérenklas, med minskade kostnader som f6ljd. Arbetsgivare
skulle nimligen i forhillande till Skatteverket inte lingre behdva
hantera information om anstillda i flera olika férfaranden. Enligt
utredningens mening talar starka skil for att sddana uppgifter som
arbetsgivare ir skyldiga att limna till Skatteverket ska kunna limnas
1 ett sammanhang nir det ir mojligt.

52 Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder {6r sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt (sanktionsdirektivet).

% Prop. 2012/13:125, Genomforande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare, s. 34 f.
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I departementspromemorian Arbetsplatsinspektioner och hijd sir-
skild avgift anges att det finns skil att tro att arbetsgivarna inte fullt
ut foljer den underrittelseskyldighet 1 forhillande till Skatteverket
som foreskrivs i utlinningsférordningen.” I den min det beror p3
oaktsamhet skulle en integration med arbetsgivardeklarationen kunna
leda till att fler underrittelser gors. Att underrittelser enligt nu-
varande system ska limnas i ett separat férfarande kan nimligen
innebira en risk for att arbetsgivare av okunskap eller férbiseende
underliter att fullgéra skyldigheten.

For Skatteverkets del skulle hanteringen av underrittelserna kunna
inordnas i administrationen av arbetsgivardeklarationen. Ett dndrat
forfarande leder dock enligt Skatteverket inte till ndgon kostnads-
minskning f6r myndigheten utan tvirtom till 6kade kostnader.
Anledningen ir bla. att en ny elektronisk tjinst behover skapas,
vilket medfér investerings- och driftskostnader. Vad giller de kost-
naderna bor enligt utredningens mening hinsyn tas till att en elek-
tronisk tjinst kan ge forutsittningar f6r en enklare och snabbare
mojlighet f6r andra myndigheter som kan ha nytta av uppgifterna i
sin verksamhet, frimst Polismyndigheten och Migrationsverket,”
att begira och {8 ta del av uppgifterna frin Skatteverket. En sidan
effektivisering kan ha betydelse fér viss drendehandliggning och
bidra till arbetet mot arbetslivskriminalitet. Polismyndigheten har
uppgett f6r utredningen att tillgdng till uppgifterna via en elektro-
nisk tjinst skulle innebira att avstimning — till skillnad frén 1 dag —
kan goéras pd plats vid en arbetsplatsinspektion och inre utlinnings-
kontroll. Det kan enligt Polismyndigheten leda till att firre personer
behover tas i forvar {6r utredning om laglig ritt till arbete eller
vistelse i Sverige. Aven mojligheterna att genomféra triffsikra skriv-
bordskontroller kommer enligt Polismyndigheten att forbittras.
Polismyndigheten anger att den férenkling som det skulle innebira
om myndigheten fir ta del av informationen genom en elektronisk
tjanst kan effektivisera brottsutredningar och 6ka méjligheterna till
lagforing.

Sammantaget bedémer utredningen att det ir limpligt att arbets-
givardeklarationen anvinds for underrittelser om anstillning av
utlinningar. Dirigenom blir det ocksd mojligt f6r arbetsgivare att

> Ds 2017:16, Arbetsplatsinspektioner och hijd sirskild avgift, s. 21. Se dven prop. 2017/18:176,
Utékade majligheter till arbetsplatsinspektioner, s. 11.
% Prop. 2012/13:125 s. 35 och 37.
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gora underrittelser i elektronisk form, dvs. inte endast genom en
fysisk blankett. En sddan utveckling ir i linje med digitaliserings-
och férenklingspolitiken.*

Underrittelserna och de uppgifter som limnas 1 dem ligger inte
till grund f6r beslut om arbetsgivaravgifter eller avdragen skatt och
har inte heller ndgon annan direkt koppling till skatteférfarandet,
dven om de hanteras inom Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Det ir dirfér inte limpligt att férfarandet f6r arbetsgivarens under-
rittelseskyldighet regleras i SFL eller i foreskrifter med std av den
lagen. En foljd av detta ir skyldigheten att limna underrittelser bor
fullgoras genom att uppgifter limnas i samband med arbetsgivar-
deklarationen eller en férenklad arbetsgivardeklaration (jimfor
avsnitt 7.9.3 och 8.4).

7.9.2  En andrad tidpunkt for underrattelser

Utredningens forslag: Skatteverket ska underrittas om anstill-
ning av en utlinning genom uppgift i samband med den arbets-
givardeklaration eller férenklade arbetsgivardeklaration 1 vilken
arbetsgivaren for forsta gingen sedan anstillningen paboérjades
redovisar ersittning till den anstillde som betalningsmottagare.

En underrittelse om anstillning ska enligt 7 kap. 1 b § forsta stycket
utlinningsférordningen goras till Skatteverket senast ménaden efter
den kalendermdnad d& anstillningen pdbérjades. I en foreskrift har
Skatteverket preciserat att underrittelsen ska ha kommit in till verket
senast den 12:e i minaden efter det att anstillningen pdbérjades.”

En férutsittning for att arbetsgivarnas administration ska minska
som f6ljd av ett dndrat forfarande for underrittelser, pd sa sitt att
skyldigheten ska fullgéras genom arbetsgivardeklarationen, ir att
ocksd tidsgrinsen f6r nir underrittelser ska ha kommit in till
Skatteverket indras. Det illustreras av féljande. Fér den som har
timlon utgdr [6nen 1 regel i efterhand pd s3 sitt att l6nen {6r arbete
som har utférts i januari utbetalas i februari. Arbetsgivardeklara-
tionen fér redovisningsperioden februari ska innehélla uppgifter for

*¢ Jfr prop. 2022/23:1, Budgetpropositionen fér 2023, utg.omr. 22's. 91 och 94 {.
%73 § Skatteverkets féreskrifter (SKVFS 2013:7) om arbetsgivares skyldighet att underritta
Skatteverket nir utlinning anstills.

192



SOU 2023:47 Overvaganden om ytterligare uppgifter pa individniva

anstillda (betalningsmottagare) som har fitt ersittning den minaden
och ska 1 regel limnas den 12 mars. Baserat p& nuvarande tidsgrins
for underrittelser medfor det, fér en arbetsgivare som 1 januari har
anstillt en utlinning med timlén, att uppgifter skulle behéva redo-
visas redan i samband med arbetsgivardeklarationen fér redovis-
ningsperioden januari, trots att det fér den perioden inte finns nigon
ersittning att redovisa for den anstillde. For att underritta Skatte-
verket senast den 12 februari skulle arbetsgivaren allts3 behéva limna
uppgifter f6r den anstillde 1 samband med ytterligare en arbets-
givardeklaration i férhdllande till vad som giller enligt nuvarande
reglering. Motsvarande behov av dndring av tidsgrinsen f6r under-
riattelser finns inte foér anstillda som har minadslon, eftersom sddan
16n 1 regel utbetalas under intjinandemanaden.

Nigot hinder f6r att dndra tidsgrinsen finns inte utifrin de bakom-
liggande reglerna i sanktionsdirektivet. Av artikel 4.1 ¢ 1 direktivet
framgar att skyldigheten som ska gilla f6r arbetsgivare att underritta
om anstillning ska fullgéras inom en period som varje medlemsstat
sjilv ska faststilla.

Utredningen foéreslir mot den bakgrunden att en underrittelse
ska limnas till Skatteverket i samband med den arbetsgivardeklara-
tion eller forenklade arbetsgivardeklaration i vilken arbetsgivaren for
forsta gdngen sedan anstillningen piborjades redovisar ersittning till
den anstillde som betalningsmottagare. Det medfor att en under-
rittelse om anstillning av en utlinning som har timlén 1 regel kan
komma att limnas forst 1 samband med arbetsgivardeklarationen
som limnas under den andra kalendermdnaden efter minaden nir
utlinningens anstillning paborjades. For en sidan anstillning upp-
kommer det allts en senareliggning av underrittelsen med en ménad
1 forhdllande till dagens tidsgrins.
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7.9.3  Forfattningsandringar for reglering av ett dndrat
forfarande

Utredningens forslag: Bestimmelsen i 7 kap. 1b § utlinnings-
forordningen om vid vilken tidpunkt som arbetsgivare ska under-
ritta Skatteverket om anstillning av vissa utlinningar ska upphora
att gilla.

Utredningens beddmning: Det befintliga bemyndigandet 1 para-
grafen ger Skatteverket mojlighet att foreskriva att en under-
rittelse ska gdras genom uppgift i samband med arbetsgivar-
deklarationen eller en forenklad arbetsgivardeklaration och nir
underrittelsen ska goras.

Som angetts i féregiende avsnitt finns en bestimmelse 1 7 kap. 1 b §
forsta stycket utlinningsforordningen om vid vilken tidpunkt en
underrittelse om anstillning ska goras till Skatteverket, nimligen
senast minaden efter den kalendermdnad d3 anstillningen pa-
bérjades. I férordningen anges didremot inte nigot om pd vilket sitt
underrittelsen ska goras. I stillet anges 1 7 kap. 1 b § andra stycket
utlinningsférordningen att Skatteverket fir meddela nirmare fore-
skrifter om nir och pa vilket sitt underrittelse ska goras och om vad
underrittelsen ska innehélla. Regleringen har std 1 ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om skyldighet att anmila
utlinningars vistelse, anstillning eller anstillningsvillkor 1 Sverige
enligt 23 kap. 1 § 1 utlinningslagen (2005:716).*"

I Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2013:7) om arbetsgivares
skyldighet att underritta Skatteverket nir utlinning anstills anges
att underrittelse ska goras pa blankett enligt faststillt formulir och
innehalla vissa uppgifter samt att underrittelse ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 12:e i mdnaden efter det att anstillningen
paborjades.

Utredningen konstaterar att regleringen 1 utlinningsférord-
ningen inte hindrar att Skatteverket foreskriver att en underrittelse
ska goras genom att arbetsgivaren limnar en uppgift i samband med
arbetsgivardeklarationen eller en férenklad arbetsgivardeklaration
i stillet for genom en blankett. Det finns alltsd inte ndgot behov av

> Se dven prop. 2012/13:125 s. 35.
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en indring av utlinningsférordningen i det avseendet. Utredningen
beddmer att det inte heller annars finns nigot behov av férfattnings-
indringar for att Skatteverket ska kunna féreskriva att en underrittelse
om anstillning ska goras 1 samband med arbetsgivardeklarationen eller
en forenklad arbetsgivardeklaration.

Sdsom beskrivits 1 féregdende avsnitt anser utredningen att en
underrittelse om anstillning bor kunna goras 1 samband med den
arbetsgivardeklaration eller forenklade arbetsgivardeklaration i vilken
arbetsgivaren for férsta gdngen sedan anstillningen pdborjades redo-
visar ersittning till den anstillde som betalningsmottagare. Som
f6ljd av det anser utredningen att kravet 1 7 kap. 1 b § utlinningsfor-
ordningen pd att en underrittelse ska goras senast manaden efter den
kalenderminad di anstillningen pborjades bér upphora att gilla.
Skatteverket kan d&, med stod av det befintliga bemyndigandet, fére-
skriva en indamélsenlig tidpunkt f6r nir underrittelsen senast ska
goras (se foregdende avsnitt). Det dr dock inte en uppgift fér utred-
ningen att limna férslag till sddana foreskrifter.

Vilka personuppgifter som behandlas hos Skatteverket och 1 vilken
omfattning kommer inte att piverkas om underrittelser av anstill-
ning av utlinningar gérs 1 samband med arbetsgivardeklarationen
eller en forenklad arbetsgivardeklaration i stillet f6r pd blankett.
Redan den nuvarande personuppgiftsregleringen ger stéd for Skatte-
verket att behandla uppgifterna i beskattningsdatabasen.” Det behovs
dirfor inte ndgon forfattningsindring i det avseendet for att Skatte-
verket ska kunna hantera underrittelser som limnas 1 samband med
arbetsgivardeklarationen eller en férenklad arbetsgivardeklaration.

%% 1 kap. 4 § punkt 8 och 2 kap. 3 § férsta stycket punkt 12 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, se dven prop. 2012/13:125 5. 36 ff.
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8 Uppgift om franvaro — tillfallig
foraldrapenning

8.1 Arbetsgivare ska lamna uppgift om franvaro av
skdl som kan ge ratt till tillfallig foraldrapenning

Utredningens f6rslag: Den som ir skyldig att limna en arbets-
givardeklaration ska 1 samband med deklarationen ange per
betalningsmottagare om redovisad ersittning har eller inte har
paverkats av frinvaro av skil som kan ge ritt ull dllfillig for-
ildrapenning. Om ersittningen har pdverkats av sidan frdnvaro,
ska den deklarationsskyldige dven ange vilket eller vilka datum
som betalningsmottagarens fr@nvaro inféll och fér varje sddan
dag ange om frinvaron avsdg hela eller en del av den tid som
arbete annars skulle ha utforts.

Skyldigheten att limna uppgifter om frinvaro giller inte om
den ersittning som har redovisats f6r betalningsmottagaren ir
sidan ersittning som ir underlag f6r statlig dlderspensionsavgift.

Bestimmelser om uppgiftsskyldigheten ska inféras i social-
forsikringsbalken.

Ritten till tillfillig forildrapenning ir kopplad till villkor bl.a. om att
forildern har avstdtt fran att utfora férvirvsarbete (se avsnitt 8.2.1).
Det forekommer dock att ersittning soks trots att forildern har
arbetat. Forsikringskassans skattningar baserade pd slumpmissiga
kontroller av tillfillig forildrapenning indikerar att stora belopp
betalas ut felaktigt pd grund av att forildern inte har avstitt frin
arbete. Felaktiga utbetalningar av tillfillig férildrapenning av denna
orsak eller pd grund av att barnet var nirvarande i forskola eller skola
uppskattades av Forsikringskassan sammantaget uppgd till cirka
1,3 miljarder kronor under dr 2021 (se avsnitt 8.2.3).
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Att den som ansoker om tillfillig forildrapenning inte har arbetat
under samma tid kontrolleras 1 dag 1 vissa fall av Forsikringskassan
genom att en forfrigan skickas till sokandens arbetsgivare. Med hin-
syn till det mycket stora antalet ansékningar om tillfillig férildra-
penning som gors varje &r ir det dock inte rimligt att genom en sddan
manuell hantering, som innebir att resurser tas 1 ansprik hos bade
Forsikringskassan och arbetsgivarna, kontrollera mer 4n en mindre
andel av ansékningarna. Ett effektivt kontrollsystem forutsitter
i stillet att villkoret om avstiende frin férvirvsarbete kan stimmas
av regelmissigt och automatiskt mot uppgifter frdn arbetsgivarna
med ett minimum av manuell hantering.

Utredningen anser att en skyldighet fér arbetsgivare att 1 sam-
band med arbetsgivardeklarationen limna uppgift per betalnings-
mottagare, dvs. pd individniv, om frinvaro av skil som kan ge ritt
ull ullfillig forildrapenning dr en limplig 8tgird fér att motverka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Utredningen féresldr en
sddan ordning.

En redovisning av uppgifter om frinvaro av skil som kan ge ritt
uill tillfillig forildrapenning per betalningsmottagare i samband med
arbetsgivardeklarationen gor det mojligt f6r Forsikringskassan att
stimma av sokandens uppgifter mot uppgifter frén hans eller hennes
arbetsgivare. Genom att frinvarouppgifterna fortldpande limnas,
och inte behover begiras in manuellt frén arbetsgivaren, kan For-
sikringskassan automatisera kontrollerna. P4 s sitt finns forutsitt-
ningar att uppticka de ansokningar dir sokandens uppgifter om
frénvaro frin arbetet inte stimmer 6verens med uppgifter frin arbets-
givaren (avsnitt 8.2.4). Eftersom det ir viktigt att drenden handliggs
snabbt dr det dock 1 de flesta fall inte rimligt att invinta att frinvaro-
uppgifter finns tillgingliga for Forsikringskassan innan en ansékan
om tillfillig forildrapenning prévas och ersittning betalas ut. Upp-
gifterna ger dirmed generellt sett inte méjlighet till kontroll innan,
utan forst efter, att ett beslut om ersittning fattats och utbetalning
gjorts (avsnitt 8.15.1). Till foljd av sitt bevisvirde ger uppgifterna
okade forutsittningar for Forsikringskassan att dterkriva felaktiga
utbetalningar (se avsnitt 8.15.3).

Att den som ansdker om ersittning kan forutsitta att de upp-
gifter som limnas till Forsikringskassan kommer att stimmas av
mot uppgifter frin arbetsgivaren ir ett starkt incitament f6r honom
eller henne att limna korrekta uppgifter i ansdkan. Antalet ansok-
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ningar dir forildern limnar oriktiga uppgifter 1 detta avseende kan
hirigenom antas minska 1 betydande grad. En frdnvarouppgift i sam-
band med arbetsgivardeklarationen utgor alltsd bide ett effektivt
kontrollverktyg for att uppticka felaktiga utbetalningar av tillfillig
forildrapenning och ett viktigt redskap foér att minska avsiktligt
oriktiga uppgifter om avstiende frén arbete i ansékningar om ersitt-
ning (avsnitt 8.2.5).

Det nuvarande systemet med uppgifter pd individnivd 1 arbets-
givardeklarationen innebir att arbetsgivare och andra som ska limna
en arbetsgivardeklaration ir skyldiga att f6r varje betalningsmottagare
redovisa uppgifter till ledning fér beskattningen (se avsnitt 4.3).
Uppgifter per betalningsmottagare limnas till Skatteverket, men andra
myndigheter har som foljd av bl.a. sekretessbrytande bestimmelser
om uppgiftsskyldighet f6r Skatteverket tillging till dem nir de behovs
for vissa drenden (se avsnitt 4.7). Enligt utredningens uppfattning ir
det samhillsekonomiskt mest limpligt att dven de uppgifter om frin-
varo som behovs for Forsikringskassans kontroll nir det giller till-
fillig forildrapenning limnas 1 samband med arbetsgivardeklara-
tionen (se avsnitt 8.3).

Lagtekniskt anser utredningen att skyldigheten for arbetsgivare att
limna uppgifter om frnvaro bér regleras i socialférsikringsbalken,
forkortad SFB, i stillet for 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), for-
kortad SFL, som 1 6vrigt innehéller bestimmelser om vilka uppgifter
som ska limnas per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration (se
avsnitt 8.4). Det innebir i formellt hinseende att uppgifterna limnas ¢
samband med arbetsgivardeklarationen, istillet for 1 deklarationen.
I praktiken innebir det inte nigon skillnad f6r arbetsgivaren. Frinvaro-
uppgifter ska redovisas 1 samma sammanhang som 6vriga uppgifter om
betalningsmottagare som ska limnas i arbetsgivardeklarationen.

Det ir mest limpligt att uppgifter om frdnvaro limnas i samband
med arbetsgivardeklarationen {6r den redovisningsperiod 1 vilken den
ersittning som pdverkas av frinvaron ska redovisas (se avsnitt 8.7).

Om den ersittning som har redovisats f6r betalningsmottagaren
ir sddan ersittning som ir underlag for statlig 8lderspensionsavgift,
finns inte behov av att frinvarouppgifter limnas. Uppgiftsskyldig-
heten ska dirfor inte omfatta sidana situationer (se avsnitt 8.8).
Frinvaron for en anstilld kan ha en sidan omfattning att det for en
viss minad inte alls betalas ut ndgon ersittning. Den anstillde ir di
inte betalningsmottagare, dvs. uppgifter pa individnivd ska inte lim-
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nas 1arbetsgivardeklarationen enligt regleringen 1 SFL. En skyldighet
att redovisa uppgifter om frinvaro i samband med arbetsgivardeklara-
tionen idven i den situationen skulle enligt utredningens uppfattning
ha en begrinsad betydelse f6r att motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott och kan dessutom ifrigasittas pd principiella grunder (se
avsnitt 8.6). Utredningen anser dirfor att skyldigheten att limna
uppgifter om frinvaro endast ska gilla i friga om betalningsmot-
tagare, dvs. de personer som uppgifter ska limnas om redan enligt
dagens bestimmelser.

Utredningen féresldr att frinvaro ska redovisas per datum och
med uppgift om den avser hela eller en del av den tid som arbete
annars skulle ha utférts (avsnitt 8.9).

Uppgifter om frinvaro hanteras redan 1 dagsliget av arbetsgivare
och andra utbetalare av ersittning fér arbete och ofta inom ramen
for it-baserade lonesystem. Utredningen bedomer att forslaget dir-
for medfor en begrinsad 6kning av den administrativa bérdan for
foretag (se avsnitt 8.16).

Forslaget till bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter om
frinvaro 1 samband med arbetsgivardeklarationen finns 1110 kap. 31 a §
SFB.

Utredningens bedémningar och férslag utvecklas 1 foljande avsnitt.

8.2 Uppgift om franvaro i samband med
arbetsgivardeklarationen motverkar
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

8.2.1  Att fordldern inte arbetar ar en forutsattning
for ersattning

Villkor for tillfillig forildrapenning

En forsikrad forilder som avstir frin att utféra forvirvsarbete 1
samband med ett barns foédelse eller behov av vard eller i samband
med att ett barn har avlidit har rice ull dallfillig forildrapenning
(13 kap. 2 § SFB). Med forilder likstills férilders make som stadig-
varande sammanbor med foérildern, forilders sambo, sirskilt for-
ordnad virdnadshavare som har vird om barnet, blivande adoptiv-
forilder samt familjehemstorilder (11 kap. 4 och 5 §§ SFB). Barnet
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ska som regel vara bosatt i Sverige for att ritt till férminen ska finnas
(11 kap. 8 § SFB).

Forsikrad for tillfillig forildrapenning ir den som arbetar i
Sverige (6 kap. 6 § SFB). Den som ir arbetslds kan i vissa fall dock
ocks3 ha ritt till uillfillig forildrapenning. Det giller nir forildern ir
anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen samt ir beredd
att ta ett erbjudet arbete 1 en omfattning som svarar mot hans eller
hennes sjukpenninggrundande inkomst (13 kap. 36 § 2 SFB). For
ritt till dllfillig férildrapenning krivs att forildern gir miste om
arbetsloshetsersittning for den tid som férildern begir ersittning.

Forildern kan under vissa forutsittningar 6verldta ritten ull till-
fillig forildrapenning till en annan person som avstar frin sitt forvirvs-
arbete for att vdrda barnet 1 forilderns stille (13 kap. 8 och 9 §§ SFB).

Tillfillig forildrapenning beriknas enligt bestimmelserna om
sjukpenning pd normalnivin och sjukpenninggrundande inkomst,
dock med vissa avvikelser frin dessa regler (13 kap. 33 § SFB).
Ersittning kan beviljas som hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels
eller en dttondels tillfillig férildrapenning beroende pd om férildern
har avstdtt frin forvirvsarbete under en hel dag eller en del av dag
(13 kap. 5 § SFB). Det finns begrinsningar i ritten till tillfillig for-
ildrapenning beroende pd bl.a. barnets 3lder och vad giller det totala
antalet dagar per &r.

Ritt till ledighet

En arbetstagare har som forilder ritt till ledighet frin sin anstillning
for tid med tillfillig forildrapenning vid vird av barn m.m. (1 och
8 §§ forildraledighetslagen [1995:584]). Med forilder likstills 1 for-
ildraledighetslagen samma personer som i SFB. Vem som ir arbets-
tagare och som dirmed har ritt till f6érildraledighet avgors av det
civilrittsliga arbetstagarbegreppet. Aven egenféretagare kan ha ritt
tll wllfillig forildrapenning enligt SFB. I det fallet har personen
dock inte nigon anstillning. Nigon reglering om ritt till ledighet
behoévs dirfor inte.

Ledighet som beror pd att barnet har blivit sjukt anmils vanligtvis
till arbetsgivaren samma dag som behovet uppstér, alternativ ndgon
eller ndgra dagar innan om t.ex. forildrarna turas om att virda barnet
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under en sjukdomsperiod. Om behovet att avstd arbete beror pi ett
planerat likarbesok eller liknande bor ledigheten ha anmilts 1 férvig.

Ritten till ledighet grundar sig pd ritten till ersittning vilket
innebir att den anstillde ska anséka om tillfillig férildrapenning hos
Forsikringskassan for motsvarande tid. For att ersittning ska kunna
beviljas miste ansdkan, férutom i vissa undantagsfall, géras inom
90 dagar (13 kap. 9 a § SFB). Arbetsgivare har inte nigon skyldighet
att anmiila till Forsikringskassan att den anstillde har avstdtt frin
arbete for att vdrda barn.

8.2.2 Ansokan om tillfillig féraldrapenning

Antalet ansokningar om tillfillig férildrapenning har 6kat konti-
nuerligt de senaste fem dren. Under 2022 fattade Forsikringskassan
cirka 5,1 miljoner beslut om ullfillig férildrapenning och gjorde
cirka 3,2 miljoner utbetalningar. Utbetalning gjordes till drygt
964 000 personer.'

Av de ansékningar som inkom 2021 beviljades ersittning i enlig-
het med ansprik 1 cirka 95 procent av drendena. Under de senaste
fem &ren har andelen beviljade drenden i stort varit konstant mellan
94 och 95 procent. Andelen irenden med helt avslag var under 2021
cirka 3 procent och andelen med delvis avslag cirka 1,5 procent.’

En ansékan om tillfillig forildrapenning ska innehdlla de upp-
gifter som behovs 1 drendet (110 kap. 4 § andra stycket SFB). Den
enskilde ir ocksd skyldig att limna de uppgifter som ir av betydelse
fér beddmningen av frigan om ersittning eller 1 évrigt f6r tillimp-
ningen av SFB (110 kap. 13 § andra stycket SFB).

Uppgifter om den forsikrades frinvaro frin arbetet och arbetstid
grundas 1 forsta hand pd uppgifter frin denne. Forsikringskassan far
dock i vissa fall kriva att en forilder ger in ett sirskilt intyg av arbets-
givare eller nigon annan som kan ge upplysning om arbetsfor-
hillandena (110 kap. 17 § férsta stycket SFB). Vid behov har For-
sikringskassan mojlighet att begira information om den férsikrades
forhéllanden frén olika uppgiftslimnare, bl.a. den forsikrades arbets-
givare (110 kap. 13 och 14 §§ SFB).

! Forsikringskassan (2023), Arsredovisning 2022, s. 14 .
2SOU 2022:31, Ritt och Litt — ett forbiittrat regelverk for VAB, s. 72.
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Arbetsgivare och uppdragsgivare ir skyldiga att pd begiran limna
Forsikringskassan uppgifter som avser en namngiven person nir det
giller férhdllanden som ir av betydelse for tillimpningen av SFB
(110 kap. 31 § forsta stycket SFB). Forsikringskassan ska bara vidta
sddana utredningsitgirder som behovs i det enskilda drendet och ska
alltsd inte stilla eller skicka frigor slentrianmissigt. Uppgiftsskyldig-
heten for arbetsgivare och uppdragsgivare ir straffsanktionerad med
penningbdéter (115 kap. 4 § SFB).

8.2.3  Arbete trots forman ar en vasentlig orsak till felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott

Enligt Forsikringskassan utmirker sig problemet med arbete trots
f6rman, dvs. att den férsikrade arbetar och fir 16n under tid med
ersittning, som ett av de stora problemomridena, bide sett till det
upptickta felaktigt utbetalda beloppet och till antalet polisanmil-
ningar om bidragsbrott. Tillfillig férildrapenning ir en av de storsta
férmanerna sett till dessa tvd aspekter.’ Att tillfillig férildrapenning
soks for tid som férildern har arbetat har av Forsikringskassan be-
démts utgora en betydande risk for felaktiga utbetalningar.
Forsikringskassan undersékte 2019 inom ramen for ett uppdrag
frdn Delegationen fér korrekta utbetalningar frn vilfirdssystemen
(KUT-delegationen) omfattningen av felaktiga utbetalningar av till-
fillig forildrapenning orsakade av oriktiga uppgifter om arbete och
barnomsorg.* Vid tidigare slumpmissiga kontroller av Forsikrings-
kassan hade drygt 30 procent av drendena under perioden 2015-2017
beddémts vara felaktiga. For att utréna i vilken utstrickning som dessa
irenden skulle ha resulterat i en felaktig utbetalning — om inte kontroll
med arbetsgivare och barnomsorg hade gjorts — genomférde myndig-
heten under 2017 en fordjupad granskning av slumpkontrollen.
Andelen felaktigt utbetalda dagar i stickprovet uppskattades till 15 pro-
cent, vilket innebar felaktiga utbetalningar av tillfillig férildrapenning
om drygt en miljard kronor. KUT-delegationen gjorde utifrin For-
sikringskassans resultat en sjilvstindig bedémning dir dven de fel
som Forsikringskassan inte kunde studera empiriskt inkluderades.
Det kunde till exempel réra sig om felutbetalningar nir férildern var

3 Forsikringskassans rapport den 29 september 2021, Uppdrag att genomféra riskanalyser med
avseende pa felaktiga utbetalningar, dnr 2021/000500, s. 7.
* Forsikringskassan, PM 2019:3, Felaktiga utbetalningar frin tillfillig forildrapenning.
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hemma med ett friskt barn eller uppgifter om egna féretagare som inte
hade gitt att kontrollera. Delegationens bedémning var att 20,7 pro-
cent av utbetalningarna var felaktiga. Det motsvarar 1 426 miljoner
kronor. Enligt delegationen var dessa felaktiga utbetalningar enbart
sddana som berodde pd den sokande sjilv, dvs. de var inte orsakade av
fel inom t.ex. ett it-system. Ungefir tre fjirdedelar av felen bedémdes
vara sddana fel som forildern orsakat avsiktligt. Delegationen menade
att den tillfilliga férildrapenningen utmirker sig bland andra social-
forsikringsformaner avseende bide den héga graden av totala fel och
graden av misstinkt avsiktliga fel.’

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har bedémt att tillfillig
forildrapenning, liksom bla. férildrapenning, inte ir lika utsatt for
arbetslivskriminalitet som vissa andra ersittningar frin vilfirdssyste-
men. Andelen felaktiga utbetalningar av tillfillig forildrapenning
som ir orsakad av arbetslivskriminalitet har uppskattats till mellan
0,4 och 4,2 procent.®

Forsikringskassan angav 1 en rapport 2021 att det finns stora pro-
blem med avsiktliga fel inom tillfillig férildrapenning samt ytterligare
tvd ersittningar. Baserade pd utfallet av slumpmissiga kontroller
estimerade myndigheten att de felaktiga utbetalningarna av tillfillig
forildrapenning uppgick till knappt 1,2 miljarder kronor under 2020,
vilket motsvarar cirka 13 procent av utgifterna fér ersittningen.’

Forsikringskassan har vidare i en studie® som publicerades 2023
skattat omfattningen av felaktiga utbetalningar inom ullfillig for-
ildrapenning under 2021. Totalt skattades 1 394 miljoner kronor ha
betalats ut felaktigt, vilket motsvarade 13,8 procent av forsikrings-
utgifterna f6r férménen. Fel orsakade av enskild beriknades utgora
13,6 procent av forsikringsutgifterna. De felaktiga utbetalningarna
av tillfillig férildrapenning kopplat till arbete trots férméin eller ej
vardat barn uppskattades till 1 312 miljoner kronor, varav 58 procent
av felen bedémdes som avsiktliga.

Nigon nirmare uppdelning pd hur stor del av de felaktiga ut-
betalningarna som ir hinforliga till “arbete trots forman” eller “ej
virdat barn” har inte gjorts i studien. Utredningen konstaterar att

> Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, Ldickaget i vilfirdssystemen,
del 1,s.127.

©SOU 2023:8, Arbetslivskriminalitet, s. 235 f.

7 Férsikringskassans rapport den 29 september 2021, Uppdrag att genomfora riskanalyser med
avseende pa felaktiga utbetalningar, dnr 2021/000500, s. 3 och 6.

8 Forsikringskassan, PM 2023:6, Felaktiga utbetalningar av tillfillig forildrapenning.
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dessa orsaker till felaktiga utbetalningar inte heller helt gir att sir-
skilja fr&n varandra. En vanlig situation som leder till en felaktig ut-
betalning ir att férildern, som ansdkt om ersittning, inte har avsttt
frén arbete (arbete trots f6rmén) och att barnet som ansékan avser
dessutom var 1 férskolan eller skolan (e virdat barn). Det ir alltsd
inte endast ett av férhdllandena som orsakat den felaktiga utbetal-
ningen. En situation nir det handlar om enbart ”ej virdat barn” ir
t.ex. nir en forilder avstdr frdn arbete pd grund av egen sjukdom men,
i stillet for att vara sjukledig och f8 karensavdrag pd l6nen, ansdker
om tillfillig forildrapenning trots att barnet vistas 1 forskolan eller
skolan.

For att ge en nirmare bild av hur stor del av de felaktiga utbetal-
ningarna som hinfor sig till arbete trots f6rman har Forsikrings-
kassan f6r utredningens rikning tagit fram viss statistik fér irenden
om tillfillig férildrapenning. Statistiken avser irenden som kon-
trollerats fore utbetalning med hjilp av it-stédet RaKuR (ramverk
fér beddmning av kundbehov och risk). Férsikringskassan anvinder
sig av RaKuR {6r att genomféra riskbaserade kontroller inom bl.a.
ullfillig forildrapenning. Urvalet dr slumpmaissigt men alltsd risk-
baserat utifrn bl.a. statistiskt identifierade riskbeteenden. Kon-
trollen innebir att den enskildes uppgifter stims av mot inhimtade
uppgifter frin bl.a. arbetsgivare och skola eller barnomsorg.

Under perioden den 1 januari 2020 till den 21 mars 2023 pa-
triffades fel 1 cirka 21 procent av de kontrollerade drendena (4 509
av 21 089 drenden). I cirka 76 procent av irendena med fel var det
friga om fel i forhillande till antingen enbart uppgifter fran arbets-
givare, dvs. arbete trots {érmén var den enda upptickta oriktigheten,
eller bdde uppgifter frin arbetsgivare och uppgifter 1 6vrigt, dvs.
arbete trots f6rmén var en av de upptickta oriktigheterna.

I férhillande till antalet kontrollerade dagar som ansékningarna
gillde avsig felen 14 procent (6 096 av 44 615 dagar). For cirka
78 procent av dagarna med fel handlade det om arbete trots formén
som den enda upptickta eller en av de upptickta oriktigheterna.

Statistiken anger inte hur stora belopp som hade kunnat komma
att betalas ut felaktigt om kontrollerna inte genomférts eller hur de
potentiella felaktiga utbetalningarna skulle fordelats till belopp mellan
olika typer av fel. Det kan dock antas att en sidan fordelning stimmer
vil 6verens med uppdelningen vad giller antalet dagar med fel.
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Flera studier av omfattningen av felaktiga utbetalningar inom till-
fillig forildrapenning har alltsd gjorts de senaste dren. Det ligger i
sakens natur att uppskattningarna inte kan ge en klar bild nir det
giller den exakta omfattningen av de felaktiga utbetalningarna av
ullfillig forildrapenning eller dess orsaker. Studierna ger dock sam-
mantaget ett starkt stdd for att problematiken ir mycket omfattande
och att arbete trots f6rmén ir en av de vanligaste orsakerna till fel.
Forsikringskassans statistik f6r irenden som kontrollerats fére ut-
betalning talar for att arbete trots f6rmén kan vara orsak till mer in
tre fjirdedelar av de felaktiga utbetalningarna.

8.2.4  Uppgifter om franvaro i samband med
arbetsgivardeklarationen ger mojlighet
till effektiv kontroll

Utredningens bedémning: Uppgifter per betalningsmottagare
om frinvaro av skil som kan ge ritt till tillfillig forildrapenning
1 samband med arbetsgivardeklarationen gor det méjligt att auto-
matisera kontrollen av om den sékande uppfyller villkoret att ha
avstdtt frin forvirvsarbete. Uppgifterna har hirigenom en hog
potential att utgora ett effektivt verktyg for att uppticka felaktiga
utbetalningar som beror pd att den anstillde har limnat oriktiga
uppgifter om att han eller hon inte har arbetat.

Forsikringskassans kontroller i dag

Sedan bérjan av 2000-talet har Forsikringskassan mer systematiskt
arbetat med att inféra olika typer av kontroller inom tillfillig f6r-
ildrapenning i syfte att motverka att ersittning betalas ut felaktigt
eller missbrukas.

Arenden om tillfillig férildrapenning har sedan 2006 kunnat
handliggas och beslutas helt maskinellt.” Under iren 2009 till 2022
har andelen drenden som beslutats maskinellt 6kat frdn 9 procent till

? Forsikringskassan (2007), Arsredovisning 2006, s. 9.
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71 procent.'® Mer dn 99 procent av de ersittningsansprik som gérs
sker i ndgon av myndighetens e-tjinster."

Kontroll av ansdkan sker genom att it-stédet stimmer av uppgifter
som anges 1 ansdkan mot uppgifter 1 de register som Forsikrings-
kassan har tillgdng till. Om alla uppgifter i ansékan stimmer med
tidigare registrerade uppgifter hos Forsikringskassan och uppfyller
de krav som giller f6r att beviljas tillfillig férildrapenning fattas ett
beslut om ritten till ersittning i it-stédet och ersittning betalas
dérefter ut. Uppgifter som kontrolleras genom maskinella kontroller
ir exempelvis folkbokféring, barnets dlder, anledning till ansékan,
totalt antal utbetalade dagar, lingd p& virdperioden och andra fér-
méner som betalas ut. Dessutom kontrolleras uppgifter om arbets-
givare, arbetstid och inkomst mot tidigare registrerade uppgifter. De
kontroller som systemet inte klarar, t.ex. fall dir virdtiden ir lingre
in sju dagar eller om férilderns sjukpenninggrundande inkomst be-
hover faststillas, utfors av en handliggare, innan den automatiska
handliggningen tar vid igen. Sirskilt utredningskrivande drenden,
som nir det dr friga om allvarligt sjuka barn, kriver ocksd manuell
handliggning och bedémning."

Forsikringskassan genomfor, utéver kontroller 1 handliggningen,
dven andra kontroller av ansékningar och utbetalningar inom tillfillig
forildrapenning. Kontrollerna kan genomféras innan eller efter att
beslutet fattas. Kontrollernas syfte ir att sikerstilla att de uppgifter
som anges 1 ansdkan dr korrekta och att regelverkets villkor for att
fa rict ull ersdttning och med ritt belopp ir upptyllda.

Mojlighet till automatiserade kontroller av frinvaro

Eftersom det som villkor for tillfillig férildrapenning giller att den
enskilde avstdr frin arbete finns det f6r enskilda som har en anstill-
ning en direkt koppling mellan ritten till ersittning och frénvaro
frén arbetet. Om Forsikringskassan via arbetsgivardeklarationen far
tillgdng till uppgifter pa individnivd om frinvaro av skil som kan ge
ritt till ullfillig forildrapenning méjliggors alltsd en direkt och kon-

10 Esrsikringskassan (2023), Arsredovisning 2022, s. 36, och Forsikringskassan, Socialférsikrings-
rapport 2021:2, Tillfillig forildrapenning vid vird av barn, s. 41.

" Forsikringskassan (2023), Arsredovisning 2022, s. 38.

280U 2022:31,5. 70 f.
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kret avstimning av férilderns anspriksdatum mot den av arbets-
givaren redovisade frinvaron.

Som angetts ovan gor Forsikringskassan 1 dag i vissa fall manuella
kontroller av ansékningar om tillfillig férildrapenning, dir bla.
kravet pd att den sokande ska ha avstitt frin arbetet kontrolleras
genom att en forfrigan skickas till arbetsgivaren. Forfrigan skickas
1 pappersform men kan besvaras digitalt genom Férsikringskassans
e-tjinst for arbetsgivare. Med hinsyn till det stora antalet ansok-
ningar om tillfillig férildrapenning som gérs varje dr kan sidana
manuella kontroller dock genomféras endast for ett begrinsat antal
ansokningar. T.ex. fattade Forsikringskassan under 2022 cirka
5,1 miljoner beslut om tillfillig férildrapenning och cirka 3,2 miljoner
utbetalningar gjordes."”

Om uppgifter om frinvaro av skil som kan ge ritt tll allfillig
forildrapenning limnas p& individnivd i samband med en arbetsgivar-
deklaration kan kontrollerna av ansokningar om tllfillig forildra-
penning automatiseras dven nir det giller villkoret att den s6kande ska
avstd frin forvirvsarbete. P4 s8 sitt har uppgifterna en hog potential
att utgora ett effektivt verktyg for att uppticka risker for felaktiga
utbetalningar som beror pd att den s6kande har limnat oriktiga upp-
gifter om att han eller hon inte har arbetat. Arenden dir sannolik-
heten ir stor {6r att fel forekommer kan automatiskt identifieras och
urvalet av drenden dir det finns behov av utékad kontroll blir mycket
triffsikert. Frimst kan uppgifter om frinvaro via arbetsgivardeklara-
tionen vara ett verktyg for att 1 efterhand identifiera felaktiga utbetal-
ningar, se avsnitt 8.15.1.

8.2.5  Okad kontroll har en preventiv effekt

Utredningens bedomning: En hég sannolikhet fé6r kontroll
medfor att antalet ansdkningar om tillfillig férildrapenning dir
uppgifterna om avstdende frin arbete inte ir korrekta kommer att
minska betydligt.

13 Forsikringskassan (2023), Arsredovisning 2022, . 15.
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KUT-delegationen genomférde inom ramen for sitt arbete en under-
sokning om allminhetens attityder till felaktiga utbetalningar frén
vilfirdssystemen. Attitydundersékningen visade bl.a. att manga tror
att fusk med bidrag ir omfattande, nistan 70 procent av de svarande
trodde att fusket var ganska eller mycket omfattande. En av de frimsta
orsakerna till att minniskor fuskar uppgavs vara att uppticktsrisken
ir liten. Den upplevda uppticktsrisken vid bidragsfusk var relativt
lag, cirka 40 procent svarade att det ir troligt att det blir upptickt
om man fuskar. En femtedel ansdg vidare att det var litt att fuska
och att det fanns stora mojligheter att inte anmila indrade fér-
hillanden. Endast 1 av 10 ansdg att myndigheterna kontrollerar for
mycket och att informationsutbytet mellan myndigheterna ir till-
rickligt."

Delegationen konstaterade 1 sin rapport bl.a. att informations-
och kommunikationsinsatser dr viktiga insatser for att pdverka
attityden till fel och fusk i syfte att minska de felaktiga utbetal-
ningarna. For att effektivt komma &t fusket som oftast ir en avsiktlig
handling behéver dock informationsinsatserna kombineras med
tydlig och kind lagstiftning samt effektiva och synliga kontroller.
Den allminna kinnedomen om vad som ir bidragsbrott och vilka
konsekvenser en sddan handling kan 3 behéver stirkas och kon-
trollerna behdver bli mer effektiva och synliga."”

Enligt en studie frin 2006, som bl.a. baserades pd kontroll av
ans6kningar om tillfillig férildrapenning f6r personer som pd for-
hand informerades om att de skulle komma att utsittas for kad
kontroll, har den upplevda uppticktsrisken en stor effekt pd uttags-
monstret av tillfillig férildrapenning.'

Effektiva kontroller dir uppticktsrisken f6r den som medvetet
limnar oriktiga uppgifter ir stor ir alltsd inte enbart ett betydelse-
fullt redskap for att uppticka felaktiga utbetalningar av tllfillig
forildrapenning, utan dven ett starkt incitament f6r den sdkande att
vara noggrann med att de uppgifter som limnas i ansékan dr kor-
rekta. En hog sannolikhet f6r kontroll har alltsd en preventiv effekt
pd sd sitt att antalet ansokningar dir uppgifter om avstiende frin
arbete inte dr korrekta kan antas minska betydligt. Detta leder i sin
tur till att de felaktiga utbetalningarna minskar. Fér att denna effekt

! Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, Rapport 2, Bidragsmoralen
i sambillet, juni 2019, s. 8 f.

' Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, Rapport 2, s. 54.

' IFAU, rapport 2006:9, Overutnyttjande i tillfillig forildrapenning for vird av barn.
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ska uppnis dr det angeliget att Forsikringskassan pd ett tydligt sitt
informerar om den utdkade kontrollméjligheten, dvs. att den sékandes
uppgifter om avstiende frin arbete regelbundet kommer att stim-
mas av mot uppgifter frin arbetsgivaren.

8.3 Arbetsgivardeklarationen b6r anvandas
for att samla in franvarouppgifter

Utredningens bedémning: Det ir samhillsekonomiskt mest
effektivt och indamadlsenligt att arbetsgivardeklarationer anvinds
for att samla in uppgifter om frinvaro pd individniva.

Det ir som utgingspunkt rimligt att den myndighet som har behov
av en uppgift 1 sin verksamhet ocksd ansvarar for att himta in den.
Generellt sett ir det mest effektivt att en uppgift samlas in direkt av
den verksamhet dir den behovs. P4 sd sidtt minskas ocks3 risken for
onddig spridning med fara for otillbérligt intrdng 1 enskildas person-
liga integritet. Sirskilda férhillanden kan dock medfora att en hogre
effektivitet och minskad administration uppnds pa annat sitt. Exem-
pelvis kan administrationen totalt sett minska om en uppgift som
samlas in for att tillgodose behovet inom en viss myndighets verksam-
het iteranvinds, dvs. vidareférmedlas, om den ocksd behévs inom en
annan myndighet. Ett sidant synsitt ligger till grund fér det ldng-
siktiga mélet inom regeringens forenklingspolitik om att foretagen
ska limna en uppgift en ging och till ett stille liksom den motsvarande
s.k. engdngsprincipen inom EU." Synsittet kommer ocks3 till uttryck
1 forordningen (2018:1264) om digitalt inhimtande av uppgifter frin
foretag. Ett exempel pd en sddan dteranvindning av uppgifter ir att
uppgifter som limnas per betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklara-
tionen ir tillgingliga f6r flera andra myndigheter in Skatteverket och
for arbetsloshetskassorna nir de behévs for vissa drenden.

En skyldighet f6r arbetsgivare att ménatligen redovisa de anstilldas
franvaro f6r vird av sjukt barn direkt till Férsikringskassan skulle
innebira att uppgifterna samlas in av den myndighet inom vars verk-

17 Skr 2021/22:3, bet 2021/22:NU16, rskr. 2021/22:191 samt bl.a. Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2018/1724 om inrittande av en gemensam digital ingdng for tillhanda-
héllande av information, férfaranden samt hjilp- och problemlésningstjinster och om dndring
av férordning (EU) nr 1024/2012.
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samhet de behovs. Redan enligt nuvarande reglering ir arbetsgivare
skyldiga att pd begiran limna Férsikringskassan uppgifter som avser
en namngiven person nir det giller férhllanden som ir av betydelse
for tillimpningen av SFB (110 kap. 31 § SFB). Med stdd av den
bestimmelsen kan Forsikringskassan rikta férfrigningar till arbets-
givare bl.a. for att stimma av uppgifter i ersittningsansékningar om
avstiende frin forvirvsarbete. Eftersom foérfrigningar hanteras
manuellt, skulle det dock innebira en orimlig administration for
bide Forsikringskassan och arbetsgivarna om alla eller ens mer-
parten av ansdkningarna kontrollerades pd det sittet. Som nimnts
fattade Forsikringskassan dr 2022 cirka 5,1 miljoner beslut om till-
fillig forildrapenning. Det finns inte nigon entydig statistik om 1
vilken omfattning férfrigningar stilldes till arbetsgivare 1 dessa
drenden, men det finns skil att utgd frin att det rér sig om en obetydlig
andel. Under 2021 genomférde Forsikringskassan omkring 4 700 f6r-
minsutredningar som avsdg tillfillig forildrapenning.' Antalet ger
en fingervisning om antalet forfrigningar, men sidana kan dock ha
forekommit 1 viss utstrickning ocksi inom ramen foér ordinarie
handliggning.

Uppbyggnad av ett nytt automatiserat férfarande f6r insamling
av uppgifter om frinvaro pd elektronisk vig fr@n arbetsgivare till
Forsikringskassan, likt den uppgiftslimning som sker till Skatte-
verket genom arbetsgivardeklarationen, skulle kunna géra en effektiv
kontroll mojlig. Kostnaderna f6r uppbyggnad och drift av ett sddant
separat it-system skulle dock vara svdrmotiverade for hantering av
enbart uppgifter om frinvaro, dven om behovet av uppgifterna ir
tydligt. Av hinsyn till den administrativa bérdan for arbetsgivare
och andra utbetalare av ersittning ir det ocksd olimpligt att upp-
gifter om anstillda ska limnas regelbundet 1 ett nytt sammanhang,
dvs. utéver genom den dterkommande rapportering som gors till
Skatteverket i arbetsgivardeklarationen. Av samma skil ir det inte
heller en lyckad 18sning att uppgifterna samlas in f6r Forsikrings-
kassans rikning inom ramen fér ett annat nytt system hos nigon
annan befintlig eller ny myndighet. En annan sak hade varit om ett
nytt system byggts upp frin grunden for att samlat tillgodose behovet

" En eller flera formansutredningar kan ingd i en s.k. kontrollutredning. En vanlig kom-
bination ir tillfillig férildrapenning och férildrapenning. Kontrollutredningar ir inriktade pd
att identifiera och 4tgirda fel dir en person eller en annan aktdr avsiktligt limnat felaktiga
uppgifter i syfte att fi ersittning. Kontrollutredningarna genomférs av utredare med sirskild
kompetens och inte i de ordinarie handliggningsprocesserna.
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av uppgifter inom verksamheter hos flera olika myndigheter, dir-
ibland t.ex. Forsikringskassan, Skatteverket och arbetsloshets-
kassorna. En sidan férindring ir dock svirmotiverad utifrin enbart
behovet av att frinvarouppgifter samlas in for Forsikringskassans
verksamhet. For 6vrigt skulle en generell myndighetsgemensam in-
samling av uppgifter forutsitta omfattande verviganden som inte
ligger inom ramen for utredningens uppdrag.

Det mest limpliga férfarandet ir 1 stillet att arbetsgivaren ska
limna uppgifterna om frinvaro inom ramen fér det befintliga syste-
met for arbetsgivardeklarationen, iven om det innebir att upp-
gifterna kommer att limnas till Forsikringskassan via Skatteverket.
Arbetsgivardeklarationens primira funktion ir att tillgodose Skatte-
verkets behov av uppgifter f6r beskattningsverksamheten, men ur
ett storre perspektiv dr deklarationen ocksd det enda systemet som
innebir en regelbunden massinsamling av uppgifter frin arbetsgivare
om anstillda. Anvindning av arbetsgivardeklarationen skulle inne-
bira att frinvarouppgifterna kan samlas in och lagras i ett befintligt
it-system som redan anvinds for att vidarebefordra vissa uppgifter
till Forsikringskassan och andra myndigheter. Det skulle ocks8 for
de flesta arbetsgivare innebira en mycket begrinsad 6kad administra-
tiv borda (se avsnitt 8.16). Utredningen bedémer alltsd att insamling
1 samband med att arbetsgivardeklarationen limnas leder till minst
okning av administrationen och kostnaderna for sivil myndigheterna
1 stort som for arbetsgivare och andra utbetalare av ersittning. Redo-
visning av uppgifter om frinvaro i samband med arbetsgivardeklara-
tionen framstdr dirfor som den mest effektiva och 1 6vrigt mest
limpliga metoden ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Om frinvarouppgifter ska limnas 1 samband med arbetsgivar-
deklarationen kommer Skatteverket i stor omfattning att samla in
uppgifter som inte har nigon betydelse for beskattningen eller foér
Skatteverkets verksamhet i 6vrigt. Trots detta fir uppgiftsinsamlan-
det anses utgora en del av verksamhetsgrenen beskattning. Enligt
utredningens mening bor sirskild hinsyn tas till det férhallandet att
frénvarouppgifterna saknar betydelse f6r Skatteverket (jimfér av-
snitt 7.1.2), men det har inte en avgdrande betydelse f6r om de bor
limnas 1 eller 1 samband med arbetsgivardeklarationen eller inte.

Nir det giller arbetslivskriminalitet, felaktiga utbetalningar och
brott mot vilfirdssystemen har samarbete mellan berérda myndig-
heter alltmer kommit att ses som en viktig del 1 att motverka pro-
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blemen. Det ir inte ovanligt att regeldvertridelser och fusk av detta
slag, ofta i kombination med skatteundandragande, stricker sig dver
flera myndigheters verksamhetsomriden. Ett samordnat sitt for
samhillet att angripa problemen har kommit till uttryck genom bade
forfattningsreglering och faktiskt handlande. Ett exempel pa lag-
reglering dr lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid fel-
aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, som i1 korthet innebir att
vissa myndigheter ir skyldiga att underritta en utbetalande myndig-
het om det finns anledning att anta att en ekonomisk f6rmén eller ett
ekonomiskt stéd har betalats ut felaktigt eller med f6r hogt belopp.
Vidare ir den verksamhet som kommer att bedrivas av Utbetalnings-
myndigheten ett led i ett samordnat och systematiskt sitt f6r kon-
troll av statliga utbetalningar frin vilfirdssystemen som helhet."” Ett
exempel pd faktiskt samarbete ir den myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet som bedrivs sedan 2018 (se avsnitt 3.1.2).

I ljuset av detta konstaterar utredningen att det bdde dr limpligt
och finns klara tidigare exempel i lagstiftningen pd att den befintliga
fordelningen av verksamhetsomriden mellan olika statliga myndig-
heter inte ska vara ett hinder i valet av indamdlsenliga dtgirder. Det
innebir sjilvklart inte att det generellt kan finnas anledning att ge en
myndighet 1 uppdrag att samla in och hantera information som endast
ir relevant for en annan myndighets verksamhet. Det finns diremot
ur ett §vergripande perspektiv, nir det giller dtgirder f6r att motverka
bl.a. felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott, anledning att inte se de
statliga myndigheternas verksamheter som isolerade frin varandra.

Till detta kommer att det redan 1 dag limnas vissa uppgifter i eller
1 samband med arbetsgivardeklarationen som inte har nigon bety-
delse for Skatteverkets verksamhet. Uppgift om arbetsstillenummer
limnas for statistiska indamal och samlas in f6r Statistiska central-
byrins rikning. Vidare limnar arbetsgivaren uppgifter om sjuklone-
kostnader, vilka anvinds av Forsikringskassan for att berikna om
arbetsgivaren ska fi ersittning fér hoga sjuklonekostnader. Ett annat
exempel pd att uppgifter limnas till Skatteverket frimst f6r andra
myndigheters rikning ir de underrittelser om anstillning av vissa ut-
linningar som arbetsgivare ir skyldiga att gora till Skatteverket enligt
7 kap. 1 b § utlinningsférordningen (2006:97), se avsnitt 7.9.1. I sam-
band med att den skyldigheten infordes anférde regeringen att Skatte-
verkets uppgift huvudsakligen kommer att vara att registrera uppgifter

19 Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 27.
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som eventuellt kan behévas f6r handliggning av en annan myndighets
utredningsirenden, bl.a. Polismyndighetens inre utlinningskontroll.”

En insamling av frinvarouppgifterna i samband med arbetsgivar-
deklarationen har, som angetts, den konsekvensen att uppgifterna
med nédvindighet kommer att behéva behandlas av Skatteverket.
Att uppgifterna pd det sittet finns tillgingliga utanfér den myndig-
het som behéver dem innebir dock enligt utredningens mening inte
nigon beaktansvird okad risk for otillbérligt intring i enskildas
integritet. Skatteverket dr en statlig myndighet vars verksamhet ir
lagreglerad och uppgifterna kommer att omfattas av absolut sekre-
tess (se avsnitt 10.7.3).

8.4 Bestammelser om uppgiftsskyldighet
ska inforas i socialférsakringsbalken

Utredningens forslag: Uppgifter om frinvaro ska limnas 1 sam-
band med arbetsgivardeklarationen enligt bestimmelser om upp-
giftsskyldighet som ska inféras 1 socialférsikringsbalken.

Uppgifter om en anstillds frinvaro av skil som kan ge ritt till till-
fillig forildrapenning ligger inte till grund f6r beslut om arbetsgivar-
avgifter eller avdragen skatt. Uppgifterna har inte heller nigon annan
direkt koppling till skatteforfarandet. Det dr dirfor inte limpligt att
arbetsgivarens skyldighet att limna sddana uppgifter regleras i SFL.
Arbetsgivarens skyldighet att limna uppgifter om frdnvaro i sam-
band med arbetsgivardeklarationen bér 1 stillet regleras 1 SFB, som
innehiller bestimmelser om socialférsikringsformaner och om fér-
farandet 1 socialférsikringsirenden. Regleringen bor limpligen in-
foras 1 110 kap., dir bl.a. bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
andra dn parter finns i dag.

Utredningen anser att bestimmelsen ska utformas pd s& sitt att
uppgifterna ska limnas 7 samband med en sdan arbetsgivardeklaration
som avses 126 kap. 3 § SFL. Denna |8sning kan liknas vid regleringen
av uppgifter om sjuklénekostnader, dir arbetsgivare enligt 17 b §
lagen (1991:1047) om sjuklén i samband med arbetsgivardeklara-
tionen ska limna uppgift om sin kostnad for sjuklon enligt 6§

2 Prop. 2012/13:125, Genomfirande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare, s. 35 och 37.
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inklusive avgifter och skatt. I lagstiftningsarbetet som féregick den
regleringen anférde regeringen bla. att uppgifter om sjuklone-
kostnader inte bor behandlas som uppgifter som limnas till grund
for bestimmande av skatt och arbetsgivaravgift.”!

En f6ljd av att uppgiftsskyldigheten inte regleras 1 SFL ir att den
lagens sanktionssystem inte blir tillimpligt 1 fall dir arbetsgivaren
t.ex. limnar oriktiga uppgifter. Frigan om behovet av sanktioner
kopplade till uppgiftsskyldigheten behandlas nirmare 1 avsnitt 8.14.

8.5 For vem ska uppgiftsskyldigheten gélla?

Utredningens forslag: Skyldigheten att limna uppgifter om fran-
varo ska gilla for den som ir skyldig att limna en arbetsgivar-
deklaration.

Utredningens beddmning: Det bér inte inféras en skyldighet att
limna uppgifter om frnvaro i en férenklad arbetsgivardeklaration.

Den som ir skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivar-
avgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara skyldig att
gora det, dr skyldig att limna en arbetsgivardeklaration. En sidan
skyldighet finns dven fér den som betalar ut ersittning som ir under-
lag for statlig 8lderspensionsavgift (26 kap. 2 och 3 §§ SFL). Enligt
7 kap. 1 § SFL ska Skatteverket registrera bl.a. den som ir skyldig att
gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som betalar ut
ersittning som ir underlag for statlig lderspensionsavgift. Den som
ir registrerad ska som huvudregel limna en arbetsgivardeklaration
for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 § andra stycket SFL).

Nigot forenklat innebir detta i praktiken att en arbetsgivar-
deklaration ska limnas av arbetsgivare som betalar ut 16n till anstillda.
Men iven andra som betalar ut ersittning dir det finns skyldighet
att betala arbetsgivaravgifter eller statlig dlderspension eller som ska
utgdra underlag for skatteavdrag ir skyldiga att redovisa ersitt-
ningen i en arbetsgivardeklaration.

Enligt utredningens mening kan det antas att det endast ir 1 ett
fatal fall som det férekommer att personer som inte ir anstillda har

2 Prop. 2014/15:1, Budgetpropositionen for 2015, s. 385.
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avstdtt frén att utféra forvirvsarbete av skil som kan ge ritt till
ullfillig forildrapenning och for vilka det dnd3, dvs. trots att de inte
ir anstillda, ska limnas uppgifter i en arbetsgivardeklaration. Det
kan dock inte uteslutas att det skulle kunna aktualiseras t.ex. for
vissa uppdragstagare. Utredningen anser dirfor att skyldigheten att
limna uppgifter om frénvaro inte bor begrinsas till arbetsgivare utan
bor gilla for alla som omfattas av skyldigheten att limna arbetsgivar-
deklarationer. Det innebir ocksd att grinsdragningsproblem i fér-
hillande till begreppet arbetsgivare undviks. Deklarantens arbets-
rittsliga status blir alltsd 1 sig inte relevant for om uppgifter om
frinvaro ska limnas. Avgorande blir i stillet om ersittning till en
betalningsmottagare ska redovisas i en arbetsgivardeklaration och att
redovisad ersittning har pdverkats av frinvaro fér betalningsmot-
tagaren av skil som kan ge ritt till aillfillig forildrapenning.

Utredningen foreslar dirfor att skyldigheten att limna uppgifter
om frnvaro ska gilla for alla som omfattas av skyldigheten att limna
arbetsgivardeklaration. I praktiken kommer det dock framfér allt att
vara en skyldighet f6r arbetsgivare 1 forhillande till anstillda.

Utredningen anser att det inte bér inféras en skyldighet att redo-
visa uppgifter om frinvaro i en forenklad arbetsgivardeklaration. En
sddan deklaration fir limnas 1 stillet for en arbetsgivardeklaration av
en fysisk person eller ett dddsbo som har betalat ut ersittning for
arbete till en annan fysisk person, om ersittningen inte utgér utgift
1 en niringsverksamhet som utbetalaren bedriver (26 kap. 4 § forsta
stycket SFL).

Det kan visserligen hinda att betalningsmottagaren 1 ett sidant
avtalsférhillande dr frdnvarande frin arbetet av skil som kan ge ritt
ull tillfillig forildrapenning. Det finns dock inte anledning att anta
att felaktiga utbetalningar fdrekommer i annat dn ringa utstrickning.
En skyldighet att redovisa uppgifter om frinvaro i en foérenklad
arbetsgivardeklaration kan dirfér inte bedémas vara en effektiv 3t-
gird for att motverka felaktiga utbetalningar. Den utdkade admi-
nistrativa bérdan som skulle bli f6ljden av en sddan skyldighet kan
dessutom ifrigasittas med hinsyn till att deklarationsskyldigheten
giller for fysiska personer och dédsbon.
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8.6 For vilka personer ska uppgifter ldmnas?

Utredningens f6rslag: Uppgifter om frinvaro av skil som kan ge
ritt uill wllfillig forildrapenning ska limnas for anstillda och
andra enskilda som ir betalningsmottagare.

Regleringen i 26 kap. 19 a-19 ¢ §§ SFL om vilka uppgifter som ska
limnas 1 en arbetsgivardeklaration ir utformad pa s8 sitt att skyldig-
heten avser vissa uppgifter {6r varje betalningsmottagare. Uppgift ska
bl.a. limnas om den ersittning for arbete som utbetalaren ir skyldig
att gora skatteavdrag for och den ersittning som utbetalaren ir
skyldig att betala arbetsgivaravgifter for. For att uppgifter om frin-
varo ska gora en effektiv kontroll méjlig dr det nédvindigt att den
krets av personer som uppgifter ska limnas fér 1 samband med
arbetsgivardeklarationen inte ir mindre in vad som giller enligt
SFL:s bestimmelser om uppgifter pa individniva. Frinvarouppgifter
bor alltsd limnas for varje betalningsmottagare.

Det kan férekomma att en anstillds frinvaro frin arbetet av skl
som kan ge ritt till ullfillig forildrapenning har haft en sddan om-
fattning att arbetsgivaren for en viss mdnad gor ett sd stort 16ne-
avdrag att ndgon ersittning inte betalas ut alls. Ett sddant fullstindigt
loneavdrag skulle ocksd kunna bero pd en kombination av frinvaro
av skil som kan ge ritt till tillfillig fordldrapenning och frinvaro av
andra skil. Den anstillde ir 1 dessa fall inte betalningsmottagare for
den aktuella manaden, vilket medfor att det saknas skyldighet for
arbetsgivaren att redovisa uppgifter om personen i arbetsgivardeklara-
tionen enligt bestimmelserna 1 SFL.

Utredningen bedémer att en uppgiftsskyldighet i dessa situa-
tioner skulle ha en begrinsad betydelse f6r att motverka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott som beror pd arbete trots f6rméin. En
anledning till detta dr att ansékningar om tillfillig férildrapenning 1
regel avser kortare tidsperioder.”” Det framstar dirfér som ovanligt
att forildrar har en sd omfattande fr@nvaro frin arbetet pd grund av
skil som kan ge ritt till ullfillig forildrapenning att den leder till
fullstindiga 16neavdrag. For lingvariga ersittningsperioder i friga
om tillfillig forildrapenning giller dessutom redan 1 dag vissa sir-

22 For cirka 90 procent av de barn som tillfillig férildrapenning limnades fér 2019-2021 upp-
gick antalet ersittningsdagar till firre in 21 dagar totalt under ett ir. Fler in 40 dagar nyttjades
for enbart 2,1 procent av barnen 2021. Se SOU 2022:31 5. 330 f.
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skilda villkor for ritt till ersittning. Bl.a. behover en forilder frin
och med den 3ttonde dagen i ett barns virdperiod ge in ett intyg frin
en likare eller sjukskoterska for att visa sin ritt ull ullfillig for-
ildrapenning for barnet. Detta kan generellt sett antas medfora en
minskad risk f6r felaktiga utbetalningar.

Vidare kan limpligheten av att utvidga arbetsgivarnas ansvar 1
frdga om arbetsgivardeklarationen inte endast vad giller de uppgifter
som ska limnas utan ocks3 for vilka personer uppgifterna ska limnas
ifrdgasittas ur ett mera principiellt perspektiv. Att genom arbets-
givardeklarationen samla in uppgifter om personer for vilka det ur
ett beskattningsperspektiv inte alls behovs ndgra uppgifter framstar
som tveksamt utifrdn deklarationens primira funktion som en del 1
skatteforfarandet. Dessutom blir regelverket inte enhetligt, vilket
komplicerar uppgiftslimnandet f6r arbetsgivare och andra som ska
limna en deklaration.

Utan tillgdng tll frinvarouppgifter i samband med arbetsgivar-
deklarationen i nu aktuella situationer ir det visserligen inte méjligt
for Forsidkringskassan att automatiserat stimma av enskilda dagar
som en ersittningsansdkan avser mot uppgifter frin arbetsgivaren.
Utredningen féresldr dock i avsnitt 6.1 att Forsikringskassan ska
kunna {3 tillgdng till de uppgifter som enligt regleringen 1 SFL ska
limnas om bl.a. ersittning per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen. En jimforelse mellan uppgifter for flera redovisnings-
perioder kan indikera om den enskilde som ansékt om tillfillig for-
ildrapenning har avstitt frin forvirvsarbete 1 den omfattning som
anges 1 ansékan. Om en 1&g ersittning eller ingen ersittning alls har
redovisats for en viss mdnad, kan det indikera att ett stort I6neavdrag
har gjorts pd grund av omfattande frinvaro. Omvint kan sm3 eller
inga variationer i redovisad ersittning indikera att den enskilde inte
har haft nigon omfattande frinvaro. Uppgifterna ir inte lika triff-
sikra som kontrollinstrument som uppgifter om frinvaro. Fér just
frdgan om den enskilde har haft en omfattande frinvaro eller inte
kan de dock ge ett gott underlag.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte bor inféras
en skyldighet att limna frinvarouppgifter i samband med arbets-
givardeklarationen fér andra enskilda in de som ir betalningsmot-
tagare. En annan sak ir att det féorekommer att arbetsgivare limnar
uppgifter pd individnivd for anstillda som pd grund av exempelvis
forildraledighet eller annan ldngvarig ledighet faktiskt inte dr betal-
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ningsmottagare den aktuella redovisningsperioden. Den utbetalda
ersittningen anges d till noll kronor. I en sidan situation, dvs. nir
den anstillde har tagits med som en betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen, ska arbetsgivaren ocksd ange om redovisad ersittning
har eller inte har pdverkats av frinvaro av skil som kan ge ritt till
tillfillig férildrapenning.

8.7 Uppgifterna ska lamnas i samband med
redovisning av den ersattning som paverkas
av franvaron

Utredningens f6rslag: Uppgifter om frinvaro ska limnas 1 sam-
band med redovisning av den ersittning som paverkas av frinvaron.

Vid vilken tidpunkt Férsikringskassan kan {3 tillgdng till uppgifter
om anstilldas frinvaro paverkar uppgifternas virde fér kontroll. Det
ir dirfér av betydelse nir arbetsgivaren ska limna uppgifterna, dvs.
1 vilken arbetsgivardeklaration. Detta kan vara avgérande fér om
uppgifterna kan anvindas fér kontroll redan innan eller forst efter
det att ett beslut om ersittning fattats och utbetalning gjorts. Gene-
rellt sett 6kar frinvarouppgifternas virde for kontroll ju tidigare
Forsikringskassan kan f3 tillgdng till dem. Det ir alltsd onskvirt att
arbetsgivaren limnar uppgifterna s tidigt som mojligt. Hinsyn méste
dock tas till nir uppgifter om anstilldas frinvaro normalt finns
registrerade 1 arbetsgivarens [6nesystem och nir det utifrdn arbets-
givarens nuvarande frinvarohantering ir mest limpligt att uppgifterna
limnas.

En arbetsgivardeklaration ska normalt ha kommit in till Skatte-
verket senaste den 12:e eller, f6r foretag vars omsittning dverstiger
40 miljoner kronor, senast den 26:e i minaden efter den manad som
utgor redovisningsperiod. Arbetsgivaravgifter och skatteavdrag ska
redovisas 1 arbetsgivardeklarationen fo6r den manad (redovisnings-
period) under vilken ersittning betalas ut. For beskattningen saknar
det betydelse om den ersittning som utbetalats en viss ménad avser
arbete under den minaden, nigon tidigare manad eller om det inte alls
gdr att faststilla en viss intjinandeperiod for ersittningen. Betriffande
16n kan dock konstateras att den f6r anstillda med minadslén nor-
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malt sett betalas ut under intjinandeménaden, dvs. 16nen for arbete
under en viss minad betalas ut under samma mdnad. Det innebir att
16nen delvis ir en férskottsbetalning. Anstillda med timlon fir dir-
emot normalt sin 16n utbetald under minaden efter intjinande-
ménaden, dvs. 16nen fér arbete som utforts 1 januari betalas ut 1
februari.

Arbetsgivare har vid deklarationstidpunkten fér en viss manad
(redovisningsperiod) generellt sett kinnedom om frinvaro som in-
triffat under den mdnaden. Det medfor att det kan forefalla naturligt
att frinvaro for en viss dag ocksd ska redovisas i samband med just
deklarationen foér den redovisningsperiod di frinvaron intriffade.

Bide for den som har timlén och f6r den som har ménadslén pé-
verkar dock fr@nvaron ofta loneutbetalningen férst manaden efter
att den har intriffat. Detta dr en naturlig f6ljd av att timl6n som regel
betalas ut manaden efter intjinandemanaden. Nir det giller mdnads-
16n beror foérfarandet pd att [6nen som regel beriknas utifrn upp-
gifter som forts in 1 lénesystemet fram till och med en viss brytdag
d3 en s.k. 16nekorning gors. Frinvaro som infallit efter brytdagen
paverkar i stillet 16nen f6r nista minad. Om en anstilld dr frin-
varande under t.ex. januari piverkar det vanligen den l6neutbetal-
ning som gors 1 februari, vilken ska redovisas 1 den arbetsgivar-
deklaration som limnas in i mars.

Ett krav pd att en uppgift om frinvaro ska limnas i samband med
arbetsgivardeklarationen f6r den ménad d& den intriffat skulle inne-
bira t.ex. att frdnvaro 1 januari ska redovisas i den deklaration som
arbetsgivaren limnar in i februari. Samma frinvaro skulle d& i de flesta
fall behova hanteras av en arbetsgivare i arbetsgivardeklarationer for
tvd olika mdnader. En sdan inkonsekvens komplicerar frinvaro-
hanteringen for arbetsgivare och bér enligt utredningens mening
undvikas. Om frinvaron i sin helhet, dvs. bdde frénvaron i sig och
den l6nekorrigering den medfér, i stillet kan hanteras i ett samman-
hang uppnis en stérre 6verensstimmelse med arbetsgivarnas nu-
varande hantering av frinvaro. Utredningen anser dirfér att en upp-
gift om frinvaro f6r en viss dag inte rimligen kan limnas i samband
med ndgon annan arbetsgivardeklaration in deklarationen fér den
redovisningsperiod 1 vilken arbetsgivaravgifter och skatteavdrag av-
seende den ersittning som piverkats av frdnvaron ska redovisas.
Foljden blir dirmed t.ex. att en frdnvarodag 1 januari, om den pdverkar
den 16n som betalas ut 1 februari, ska redovisas i samband med
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arbetsgivardeklarationen f6r redovisningsperioden februari, dvs. den
deklaration som limnas i mars. En uppgift om frdnvaro som har in-
triffat 1 januari skulle dirfér normalt kunna vara tillginglig for
Forsikringskassan 1 mars.

Sammantaget féresldr utredningen att uppgifter om franvaro ska
limnas 1 samband med redovisning av den ersittning som péverkas
av frinvaron.

8.8 Undantag for ersattning som ar underlag
for statlig alderspensionsavgift

Utredningens forslag: Skyldigheten att limna uppgifter om
frinvaro ska inte gilla om den ersittning som har redovisats f6r
betalningsmottagaren ir sddan ersittning som ir underlag for
statlig dlderspensionsavgift.

Den uppgiftsskyldighet som utredningen foresldr ir i férsta hand
inriktad pa att arbetsgivare ska limna uppgifter om frinvaro fér
anstillda. Skyldigheten att limna en arbetsgivardeklaration och upp-
gifter pd individnivd ir dock inte begrinsad till situationer nir det
finns anstillningsférhéllanden. P4 motsvarande sitt bor, som angetts
1avsnitt 8.5, skyldigheten att limna uppgifter om frinvaro inte heller
begrinsas till anstillningsférhillanden. Det finns dock inte nigon
anledning att frinvarouppgifter ska limnas for en betalningsmot-
tagare for vilken den deklarationsskyldige redovisar ersittning som
ir underlag for statlig dlderspensionsavgift. Det handlar i dessa fall
om enskilda som dr betalningsmottagare i férhéllande till framfér allt
vissa myndigheter {or ersittning frin vilfirdssystemen. Exempelvis
ir sjukpenning och férildrapenningférméner frin Forsikrings-
kassan samt dagpenning frdn arbetsloshetskassa underlag for statlig
lderspensionsavgift enligt 2 § lagen (1998:676) om statlig dlders-
pensionsavgift. Att sidana ersittningar ska redovisas per betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationen framgar av 26 kap. 19 a § f6rsta
stycket 5 SFL.

Ersittning som ir underlag for statlig dlderspensionsavgift utgdr
inte for arbete 1 den meningen att det ir friga om ersittning for an-
stillning eller uppdrag. I stillet utbetalas sidan ersittning till betal-
ningsmottagaren efter ansékan, om han eller hon har ritt ull ersitt-
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ning. Det kan dirmed i princip inte férekomma att ersittningen
paverkas av frinvaro frin arbete hos utbetalaren p4 si sitt att det i
den meningen handlar om frinvaro som kan ge ritt till tillfillig for-
ildrapenning. En annan sak ir att oriktiga uppgifter av den enskilde
kan leda till att dubbla ersittningar felaktigt utgdr fér samma tid,
t.ex. bdde arbetsldshetsersittning och tillfillig férildrapenning. Det
ir dock inte ett skil for att frinvarouppgifter pd individnivd ska
limnas 1 arbetsgivardeklarationen. Problematik med dubbla ersitt-
ningar av t.ex. nu angivet slag motverkas enligt utredningens mening
bittre genom uppgiftsskyldighet berérda myndigheter emellan, dvs.
utan att frinvarouppgifter limnas via Skatteverket.

Detta medfér att det saknas skil for att inféra en skyldighet for
utbetalare av ersittning som ir underlag f6r statlig dlderspensions-
avgift att 1 samband med arbetsgivardeklarationen uppge per betal-
ningsmottagare om ersittningen har pdverkats av frinvaro som kan
ge ritt till ullfallig férildrapenning. Regelmissigt skulle nimligen di
redovisas att ersittningen inte har pdverkats av sddan frinvaro. Nir
det giller just ersittning 1 form av tillfillig férildrapenning ligger det
dock i1 sakens natur att den ersittningen har paverkats av frinvaro av
skil som kan ge ritt till tillfillig forildrapenning, eftersom det dr en
av forutsittningarna for att ersittning ska utgd. Att Forsikrings-
kassan for betalningsmottagare av enbart tillfillig forildrapenning
skulle ha en skyldighet att uppge detta motverkar dock inte felaktiga
utbetalningar — tvirtom skulle en sddan skyldighet vara meningslos.

Utredningen foreslar dirfor att skyldigheten att limna uppgifter
om frinvaro av skil som kan ge ritt till tillfillig forildrapenning inte
ska omfatta fall dir den redovisade ersittningen ir sidan som ir
underlag for statlig 8lderspensionsavgift.

8.9 Datum for franvaron och om franvaron avser
hela eller en del av dagen ska redovisas

Utredningens forslag: Arbetsgivaren ska redovisa vilket eller
vilka datum som frdnvaron inféll och fér varje sddant datum ange
om frinvaron avsig hela eller en del av den tid som arbete annars
skulle ha utforts.
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Information om en anstillds frinvaro frin arbetet kan ges pd olika
detaljnivder. Ju mer detaljerad tidsuppgiften ir, desto bittre underlag
utgor den for kontroll. Behovet av detaljerade uppgifter maste dock
ocksa vigas mot vad uppgiftskravet innebir f6r arbetsgivarens admi-
nistrativa borda samt mot skyddet fér den anstilldes personliga
integritet. Detaljnivdn pd frinvarouppgiften méste dirfor vara vil
avvigd. Vid denna bedémning méste hinsyn dven tas till de krav for
behandling av personuppgifter som stills upp 1 EU:s dataskydds-
forordning® (se avsnitt 10.1). Det innebir bl.a., enligt principen om
uppgiftsminimering, att de personuppgifter som behandlas ska vara
adekvata, relevanta och inte fér omfattande i forhillande till inda-
méilet. Fler personuppgifter in vad som behovs for indamadlet ska
aldrig behandlas.

Nir det giller krav pa arbetsgivaren att limna information om frén-
varo ir ett alternativ att uppgift ska limnas om att frdnvaro har fore-
kommit f6r en anstilld under en viss period, limpligen en manad.
Detta kan exempelvis ske genom att det finns en sirskild ruta for
detta indamadl 1 blanketten f6r arbetsgivardeklarationen eller att det
ska anges pd motsvarande sitt vid elektroniskt avlimnade. Om den
anstillde anséker om en f6rmén som kriver att han eller hon har avstdtt
frén arbete kan kontroll goras av om det under den aktuella perioden
har férekommit frinvaro f6r den anstillde. I de fall arbetsgivaren inte
har angett ndgon frénvaro under den period som ansékan avser, finns
skil att gora en fordjupad utredning. Virdet av en sddan generell
frinvarouppgift ir dock begrinsat d& den enbart kan ge en indikation
pad om oriktiga uppgifter har limnats 1 den enskildes ansokan. Utred-
ningen bedémer dirmed att enbart en uppgift om att frinvaro har
forekommit under en viss period inte ger tillrickligt med infor-
mation for att vara ett effektivt verktyg for kontroll.

Uppgiftsskyldigheten kan dven utformas pd si sitt att arbets-
givaren ska limna uppgift om vilket eller vilka datum som frénvaron
har igt rum. En sidan detaljnivd ir tillricklig f6r att uppticka fall dir
den enskilde har sokt ersittning men under samma tid inte alls varit
frinvarande frdn arbetet. Om den forsikrade diremot haft frinvaro
under en del av en arbetsdag men ansdker om ersittning som om
frénvaron avsett hela dagen, behovs mer detaljerad information fér

 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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att den oriktiga uppgiften ska framtrida i férhéllande till frinvaro-
uppgiften. Arbetsgivaren behdver di ocksi uppge om frinvaron
avsett hela eller en del av den tid som arbete annars skulle ha utférts.

En sidan precisering av frinvaron, dvs. uppgift om vilket eller
vilka datum som frinvaron inféll samt om frénvaron har avsett hela
eller en del av den tid som arbete annars skulle ha utforts, ir till-
ricklig for att uppticka en mycket stor andel av de fel som beror pd
arbete trots forman. For att alla typer av fel ska kunna upptickas
skulle dock ytterligare detaljer kring frdnvarons omfattning behdva
redovisas. Aven information om den tid som arbete skulle ha utforts
ir relevant. Den kontroll som en sddan ytterligare information mojlig-
gor tar dock 1 forsta hand inte sikte pd frigan om — och 154 fall 1 vilken
omfattning — den férsikrade har varit frinvarande frin arbetet (arbete
trots férmén) utan pd om han eller hon har limnat korrekta uppgifter
om den ordinarie eller normala arbetstiden. Sidana oriktiga uppgifter
kan orsaka felaktiga utbetalningar, men omfattningen ir svirbedomd.

Utredningen bedémer att den ytterligare administration som det
skulle innebira for arbetsgivaren att f6r varje anstilld behéva limna
detaljerade uppgifter om frinvarons omfattning samt om ordinarie
arbetstid — uppgifter som inte alltid finns inlagda 1 arbetsgivarens
l6nesystem — inte dr motiverad utifr@n behovet av uppgifterna for
kontroll. Detta skulle sirskilt utgora en 6kad administrativ bérda fér
arbetsgivare som vid inlimning av arbetsgivardeklarationen inte an-
vinder ett system dir uppgifter frin l6nesystemet automatiskt
vidarebefordras till Skatteverket. Utredningen anser att en vil av-
vigd precisering av fr@nvaron ir att arbetsgivaren ska limna uppgift
om datum f&r frdnvaron samt om frdnvaron avser hela eller en del av
den tid som arbete annars skulle ha utforts. Detta dr uppgifter som 1
regel redan finns inlagda 1 arbetsgivarens l6nesystem (se dven av-
snitt 8.16).

Nir det giller arbetspass som stricker sig 6ver midnatt anges 1
Forsikringskassans vigledning att utbetalning av tillfillig férildra-
penning gors for den kalenderdag dir de flesta arbetstimmarna
ligger. Om arbetstiden ir lika l&ng foére och efter midnatt gors ut-
betalning fér den sista kalenderdagen.”* Utredningen anser att det ir
limpligt att arbetsgivarens redovisning av franvaro f6ljer Forsikrings-
kassans rutiner vid utbetalning av ersittning. For arbetspass som
stricker sig 6ver midnatt ska frinvaron alltsd anges till det datum

* Forsikringskassans vigledning 2016:2, Tillfillig forildrapenning, version 7, s. 21.
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som de flesta av passets arbetstimmar ir hinférliga till. Om arbets-
tiden ir lika ldng fore och efter midnatt ska frinvaron anges till det
sista datumet.

8.10 Redovisning av franvaro i praktiken

Utredningens bedémning: Systemet for att limna arbetsgivar-
deklarationen elektroniskt bor utformas s8 att den deklarations-
skyldige inte kan underldta att uppge om redovisad ersittning till
betalningsmottagarna har eller inte har paverkats av frinvaro av
skil som kan ge ritt till allfillig forildrapenning.

Utredningens forslag innebir att den som enligt regleringen i SFL
ska limna en arbetsgivardeklaration med uppgifter per betalnings-
mottagare ocksd ska redovisa — per betalningsmottagare — om redo-
visad ersittning har eller inte har pdverkats av frinvaro av skil som
kan ge ritt ull allfillig férildrapenning. Om ersittningen for en betal-
ningsmottagare har pdverkats av sidan frinvaro, ska den deklarations-
skyldige dven ange vilket eller vilka datum som betalningsmottagarens
frdnvaro infoll och for varje sidan dag ange om frdnvaron avsdg hela
eller en del av den tid som arbete annars skulle ha utférts.

For en arbetsgivare som limnar arbetsgivardeklarationen elek-
troniskt kommer grinssnittet 1 Skatteverkets system att kunna ut-
formas pa det sittet att arbetsgivaren for varje betalningsmottagare far
frigan om redovisad ersittning har paverkats av frinvaro av skil som
kan ge ritt ull cllfillig forildrapenning, dvs. om ersittningen har
beriknats med l6neavdrag f6r sidan frinvaro. Om arbetsgivaren
besvarar frigan nekande, finns det inte ndgon frinvarouppgift som
ska redovisas, dvs. arbetsgivaren ska inte limna nigon information
utdver det nekande svaret. Om arbetsgivaren i stillet besvarar frigan
jakande, ska arbetsgivaren ocksd med datum ange varje dag for vilken
betalningsmottagaren har haft sidan frdnvaro, dvs. frinvaro av skl
som kan ge ritt till tillfillig forildrapenning och som paverkat den
ersittning som redovisas 1 deklarationen. Arbetsgivaren ska di dven
for varje sidant datum ange om betalningsmottagarens frénvaro har
avsett antingen hela dagen eller en del av dagen. Frinvarons om-
fattning ska inte preciseras 1 hogre grad dn s (se avsnitt 8.9).
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Ett alternativ till en utformning enligt denna beskrivning ir att
arbetsgivaren forst fir frigan om redovisad ersittning for ndgon
betalningsmottagare har paverkats av frinvaro av skil som kan ge ritt
ull dllfillig forildrapenning. Ett nekande svar pd den frigan skulle
innebira att arbetsgivaren inte behdver ange motsvarande svar indi-
viduellt f6r varje betalningsmottagare. Om svaret ir jakande, be-
héver arbetsgivaren dock stillas infor och besvara samma friga for
varje betalningsmottagare for att fullgéra uppgiftsskyldigheten.

Systemet kommer att kunna utformas pa det sittet att det inte ir
mojligt att limna in arbetsgivardeklarationen utan att arbetsgivaren
for varje betalningsmottagare (eller pd 6vergripande nivd) besvarar
frigan om redovisad ersittning har eller inte har paverkats av frin-
varo av skil som kan ge ritt till tillfillig forildrapenning. Om arbets-
givaren foér en viss betalningsmottagare besvarar frigan nekande,
innebir det att arbetsgivaren har limnat en uppgift om att betalnings-
mottagaren inte har haft ndgon sidan fr&nvaro som péverkat den
redovisade ersittningen. For elektroniskt deklarationslimnande som
innefattar att uppgifter dverfors till Skatteverket pd datafil eller via
s.k. API kan systemet utformas sd att nddvindiga uppgifter enligt
det beskrivna forfarandet verférs automatiserat tillsammans med
ovrig information. Blanketten for arbetsgivardeklarationen i pappers-
form kan utformas pd det sittet att om en arbetsgivare inte limnar
uppgift om att redovisad ersittning for en viss betalningsmottagare
har paverkats av frinvaro, innebir det att arbetsgivaren dirigenom har
limnat uppgift om att ersittningen inte har paverkats.

Utredningen anser att en utformning av systemet med en spirr
pd detta sitt ir limplig, eftersom den innebir att en arbetsgivare som
limnar deklarationen elektroniskt miste forhdlla sig till uppgifts-
skyldigheten och alltsd inte kan underldta att limna uppgifter. En
spirr bidrar dirmed starkt till att det blir friga om en reell skyldighet
och att det inte finns ndgot behov av att férena uppgiftsskyldigheten
med en sanktion (se avsnitt 8.14).

En invindning som kan goras ir att en spiarr medfor att den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten indirekt kopplas samman med mojlig-
heten f6r Skatteverket att besluta om vitesféreliggande fér den som
inte har fullgjort sin skyldighet att limna uppgifter i en arbetsgivar-
deklaration enligt bestimmelser i SFL (37 kap. 2 § och 44 kap. 2 §
SFL). Spirren skulle alltsd medfora att den regleringen, som inte ir

tillimplig 1 férhillande till en uppgiftsskyldighet enligt SFB, ind3 fir
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betydelse. De uppgifter per betalningsmottagare som ska limnas 7
arbetsgivardeklarationen enligt SFL respektive i samband med arbets-
givardeklarationen enligt den foreslagna regleringen 1 SFB ska dock
redovisas 1 ett och samma férfarande. Ur det perspektivet dr det rim-
ligt att deklarationen inte gir att limna in om inte frinvaroupp-
gifterna, som ju den deklarationsskyldige enligt lag kommer att vara
skyldig att redovisa, ocks3 faktiskt redovisas.

En annan invindning som kan goéras mot en spirr ir att ndgon
sddan inte kommer att kunna stillas upp fér den som limnar arbets-
givardeklarationen i pappersform. Detta forhdllande innebir enligt
utredningen dock inte i sig att en spirr 1 dvriga fall ir olimplig.
Uppgifter pd individniva limnas i pappersdeklarationer endast f6r
ett fatal betalningsmottagare (cirka 8 500 av 10 miljoner betalnings-
mottagare per redovisningsperiod). Det ir vidare ofrdnkomligt att
redovisningen av frinvarouppgifterna kommer att skilja sig &t for
den som redovisar dem elektroniskt respektive i en pappersblankett.

En arbetsgivare har {6r sin uppgiftsskyldighet enbart att f6rhilla
sig till den anstilldes frdnvaroanmilan (anmild orsak) och faktiska
frénvaro frin arbetet. Om en anstilld i férhillande till arbetsgivaren
anmiler frinvaro for en viss dag pd grund av t.ex. vird av sjukt barn,
dvs. av skil som kan ge ritt ull wllfillig f6érildrapenning, och inte
arbetar den dagen, ska arbetsgivaren enligt utredningens férslag limna
en uppgift om frinvaron i samband med arbetsgivardeklarationen.
Det skulle dock kunna férekomma att frinvaron i sjilva verket indd
inte ir av det slaget att den anstillde har rite ull ullfillig forildra-
penning. Det kan t.ex. handla om att den anstillde stannar hemma
frdn arbetet samtidigt som barnet 1 friga vistas i forskolan eller
skolan. I en sidan situation ir anledningen till att den anstillde av-
statt frin att utféra forvirvsarbete inte att barnet behévt vard, vilket
medfor att rite till allfillig forildrapenning saknas (13 kap. 2 § forsta
stycket SFB). Det finns dock inte ndgon skyldighet for arbetsgivaren
att bedoma om den anstilldes uppgifter i anmilan stimmer och den
anstillde faktiskt har ritt till tillfillig forildrapenning.

En annan sak ir att arbetsgivaren av arbetsrittsliga skil kan ha
anledning att gora en sidan bedomning. Utevaro frin arbetet som
arbetsgivaren anser ir olovlig frinvaro ska inte redovisas i samband
med arbetsgivardeklarationen, eftersom den d& inte beror pd skil
som kan ge ritt till forildrapenning eller tillfillig forildrapenning.
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8.11 En skyldighet att andra eller lagga till uppgifter
bor inte inforas

Utredningens beddmning: Det bor inte inforas en skyldighet
for arbetsgivaren att indra en felaktig uppgift om frdnvaro fér en
viss betalningsmottagare som har limnats i samband med en
arbetsgivardeklaration. Det bér inte heller inféras en skyldighet
for arbetsgivaren att genom tilligg limna en uppgift som saknas.

I 26 kap. 40 och 41 §§ SFL finns bestimmelser om indring eller
tilligg av uppgifter avseende en viss betalningsmottagare som har
limnats 1 en arbetsgivardeklaration eller en férenklad arbetsgivar-
deklaration. Bl.a. ska den deklarationsskyldige, om en siddan uppgift
ir felaktig, snarast indra uppgiften. Om en uppgift saknas, ska den
deklarationsskyldige snarast genom tilligg limna de uppgifter som
behovs.

Enligt utredningens forslag ska bestimmelser om skyldighet for
arbetsgivare att limna uppgifter om viss frinvaro i samband med
arbetsgivardeklarationen inféras 1 SFB, vilket innebir att bestim-
melserna 1 26 kap. 40 och 41 §§ SFL inte blir automatiskt tillimpliga.
Utredningen anser inte heller att det ir limpligt att det inférs sirskilda
bestimmelser om skyldighet f6r arbetsgivaren att gora indringar eller
tilligg nir det giller de foreslagna uppgifterna om frénvaro per betal-
ningsmottagare.

Eftersom det inte dr Skatteverket som har behov av uppgifterna
for sin verksamhet anser utredningen generellt sett att Skatteverkets
administration kopplad till uppgifterna bér vara si begrinsad som
mojligt. Som framgar av avsnitt 10.6.1 foresldr utredningen att Skatte-
verket ska limna 6ver samtliga uppgifter om frinvaro som limnats i
samband med arbetsgivardeklarationen till Forsikringskassan. D3
Skatteverket inte behover frinvarouppgifterna for sin egen verksam-
het foreslds vidare att uppgifterna efter éverlimningen gallras hos
Skatteverket (se avsnitt 10.4.6). Detta medfér att de uppgifter om
frinvaro som har limnats i samband med den ursprungliga deklara-
tionen sannolikt inte finns kvar hos Skatteverket vid den tidpunkt en
indring eller tilligg av uppgifterna skulle ha gjorts av arbetsgivaren.
Hanteringen av dndringar eller tilligg av frinvarouppgifter kan dir-
med antas bli mer resurskrivande for Skatteverket dn nuvarande
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hantering av dndring och tilligg av 6vriga uppgifter som ska limnas
per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. En 6kad admi-
nistration kan antas vara sirskilt pdtaglig nir det giller arbetsgivare
som limnar arbetsgivardeklarationer, och dirmed sannolikt dven
rittelser av sidana, pa en fysisk blankett. Aven om det troligen pro-
centuellt skulle rora sig om en mycket liten del av frinvarouppgifterna
som skulle komma att rittas pd en fysisk blankett, innebir iven en
begrinsad 6kning av antalet inkomna fysiska blanketter ett pdtagligt
behov av 6kad manuell hantering hos Skatteverket. Mot denna bak-
grund anser utredningen inte att det ir limpligt att arbetsgivare ska
limna rittelser av tidigare frinvarouppgifter som limnats i samband
med arbetsgivardeklarationen till Skatteverket.

Ett annat alternativ som kan &vervigas ir om det 1 stillet skulle
finnas en skyldighet for arbetsgivare att gora dndringar och tilligg av
tidigare limnade frinvarouppgifter till Forsikringskassan. Utred-
ningen bedémer dock att det, 1 férhéllande till den administration det
skulle kriva for Forsikringskassan att bygga upp ett sirskilt system for
hanteringen av inkomna rittelser av frinvarouppgifter frin arbets-
givare, inte finns ett tillricklig angeliget behov av att sddana rittelser
gors. Det finns inte anledning att tro att rittelser av frinvarouppgifter
skulle goras 1 hogre grad dn vad som gors f6r de uppgifter per betal-
ningsmottagare som i dvrigt limnas i arbetsgivardeklarationen.”® Det
kan dirfor antas att forhdllandevis 8 uppgifter skulle komma att
indras eller liggas till. Som utredningen redogor for 1 avsnitt 8.15.3
bor Forsikringskassans handliggning, 1 de fall en avvikelse mellan
den sokandes och arbetsgivarens uppgifter har upptickts, normalt
inledas med en kommunicering med forildern. Forildern kan di
t.ex. ge in ett intyg frn arbetsgivaren. Om arbetsgivaren i ett sddant
intyg limnar andra uppgifter in de som tidigare har limnats 1 sam-
band med deklarationen, kan uppgifterna i intyget liknas vid att
arbetsgivaren har gjort en rittelse av tidigare limnade uppgifter.

For det fall arbetsgivaren fir vetskap om att en frinvarouppgift
som tidigare har limnats f6r en betalningsmottagare i samband med
arbetsgivardeklarationen ir felaktig, eller att en sidan uppgift felaktigt
saknas, finns det 1 och for sig inte ndgot som hindrar arbetsgivaren
frdn att pd eget initiativ informera om detta férhillande. Eftersom
Skatteverket normalt sett kommer att ha gallrat de ursprungliga upp-

» Enligt statistik frin Skatteverket dndrades t.ex. en procent av de redovisade uppgifterna pd
individnivd ir 2022.
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gifterna kort efter att arbetsgivardeklarationen limnats, sedan de
vidareférmedlats till Forsikringskassan, kommer det dock inte att
finnas ndgra uppgifter att ritta eller komplettera hos Skatteverket.
Arbetsgivaren ska alltsd inte vinda sig dit, utan fir i stillet kontakta
Forsikringskassan.

8.12 Informationsskyldighet

Utredningens forslag: Den som i samband med en arbetsgivar-
deklaration har limnat uppgift om en betalningsmottagare nir
det giller om redovisad ersittning har eller inte har pdverkats av
franvaro av skil som kan ge ritt till ullfillig férildrapenning, ska
informera den som uppgifterna avser om de uppgifter som lim-
nats om denne 1 samband med deklarationen. Informationen ska
limnas senast den dag di arbetsgivardeklarationen har kommit in
till Skatteverket.

I forarbetena till bestimmelserna om uppgifter per betalnings-
mottagare, dvs. pd individnivé, i arbetsgivardeklarationen uttalas bl.a.
att det ir viktigt att deklarationsskyldiga (betalningsmottagare), pd
samma sitt som giller fér kontrolluppgifter, fir en mojlighet att
ritta felaktiga uppgifter som har limnats i en arbetsgivardeklaration.”®
Den som har limnat uppgifter om en viss betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 19 a-19 ¢ §§ SFL fick dirfor en
skyldighet att informera den som uppgifterna avser om de uppgifter
om denne som limnas i deklarationen, se 34 kap. 3 a § forsta stycket
SFL. Informationen ska enligt samma bestimmelse limnas senast den
dag di arbetsgivardeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.
Informationsskyldigheten kan fullgéras genom en l6nespecifikation
som skickas ut i samband med l6neutbetalningen, om uppgifterna i
l6nespecifikationen dverensstimmer med de uppgifter som limnas 1
arbetsgivardeklarationen.”’

Enligt 34 kap. 3 a § andra stycket SFL ska vidare den som gor en
indring eller ett tilligg av uppgifter om en viss betalningsmottagare
enligt 26 kap. 40 § SFL senast den dag di uppgifterna limnas till

2 Prop. 2016/17:58, Uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen, s. 93.
2 Prop. 2016/17:58 s. 190.
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Skatteverket informera den som uppgifterna avser om de uppgifter
om denne som limnas till Skatteverket.

Utredningen bedomer att en betalningsmottagare har ett berittigat
intresse av att dven f3 information om de uppgifter som arbetsgivaren
har limnat i samband med deklarationen nir det giller om den
redovisade ersittningen har eller inte har paverkats av frinvaro som
kan ge ritt tll tillfillig férildrapenning. Om arbetsgivaren f6r en
betalningsmottagare uppgett att den redovisade ersittningen har
paverkats av sddan frdnvaro, bér arbetsgivaren dven informera om
vilket eller vilka datum och 1 vilken omfattning som arbetsgivaren
har limnat uppgift om att frinvaro har skett.

Utredningen féresldr dirfor att den som i samband med arbets-
givardeklarationen har limnat uppgift om en betalningsmottagare
nir det giller om redovisad ersittning har eller inte har paverkats av
frinvaro av skil som kan ge ritt till tillfillig férildrapenning, ska ha
en skyldighet att informera den som uppgifterna avser om de upp-
gifter som limnats om denne i samband med deklarationen. Infor-
mationen ska, liksom nir det giller 6vriga uppgifter per betalnings-
mottagare, limnas senast den dag d4 arbetsgivardeklarationen ska ha
kommit in till Skatteverket. Informationsskyldigheten kan fullgéras
genom att det framgdr av den lonespecifikation som skickas ut om
den redovisade ersittningen har eller inte har pdverkats av frinvaro
av skil som kan ge rict till ullfillig foridldrapenning samt, 1 de fall
ersittningen har paverkats av sddan frinvaro, for vilka dagar och 1
vilken omfattning. Detta forutsitter dock att uppgifterna 1 l6ne-
specifikationen stimmer 6verens med de uppgifter som har limnats
1 samband med arbetsgivardeklarationen.

Forslaget till bestimmelser om informationsskyldighet finns i
110 kap. 31 b § SFB.

8.13 Majlighet for enskilda att ta del av redovisade
franvarouppgifter

Utredningen har 1 avsnitt 8.12 foreslagit att skyldigheten f6r arbets-
givare att limna frénvarouppgifter i samband med arbetsgivardeklara-
tionen ska kompletteras med en skyldighet for arbetsgivaren att
informera de berérda enskilda om de uppgifter som har limnats om
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dem. En motsvarande sddan skyldighet finns betriffande uppgifter
per betalningsmottagare som ska limnas enligt regleringen 1 SFL.

Utover att enskilda informeras av sina arbetsgivare pd detta sitt
ir det enligt utredningens mening betydelsefullt att enskilda enkelt
och pd eget initiativ kan kontrollera vilka frdnvarouppgifter som
limnats om dem i samband med arbetsgivardeklarationen. Aven en
arbetsgivare bor ges mojlighet att kontrollera vilka uppgifter som
denne har limnat. Som jimférelse ir det mojligt for enskilda att
kontrollera 1 Skatteverkets elektroniska sjilvbetjiningstjinst vilka
uppgifter som har limnats om dem 1 arbetsgivardeklarationer. En
motsvarande mojlighet finns f6r arbetsgivare. Nir det giller frén-
varouppgifter 1 samband med arbetsgivardeklarationer ir det dock
Forsikringskassan som kan komma 1 friga som informerande myndig-
het, eftersom uppgifterna kommer att gallras hos Skatteverket efter
att de overlimnats till Forsikringskassan.

Det iriforsta hand Forsikringskassan som fir ta stillning till hur
enskilda och arbetsgivare ska kunna ta del av frinvarouppgifterna.

8.14 Uppgiftsskyldigheten bor inte férenas
med nagon sanktion

Utredningens beddmning: Skyldigheten f6r den som limnar en
arbetsgivardeklaration att 1 samband med deklarationen redovisa
uppgifter om frinvaro per betalningsmottagare bér inte férenas
med ndgon sanktion.

Frinvarouppgifterna enligt utredningens férslag ir avsedda att an-
vindas som kontrollinstrument fér att motverka felaktiga utbetal-
ningar av tillfillig férildrapenning samt dirigenom bidra till att legiti-
miteten 1 vilfirdssystemen uppritthdlls. Det dr dirfor viktigt att
skyldigheten for arbetsgivare att redovisa frinvarouppgifter i samband
med arbetsgivardeklarationen fir genomslag i praktiken pd sd sitt att
de uppgifter som ska limnas ocks3 faktiskt limnas. Det ir dessutom
visentligt att frinvarouppgifterna ir korrekta, eftersom oriktiga
uppgifter kan leda till att syftet forfelas eller till att korrekta ersitt-
ningsansokningar ifrigasitts 1 onddan. Det kan dirfér dvervigas om
uppgiftsskyldigheten bor férenas med en sanktion f6r den som inte
limnar uppgifter eller som limnar oriktiga uppgifter. Det skulle d3
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framfér allt kunna komma i friga att inféra antingen en straffrittslig
pafoljd, en administrativ sanktionsavgift eller en mojlighet att besluta
om ett vitesforeliggande.

Enligt utredningens mening kan problemet med oriktiga eller
utelimnade frdnvarouppgifter dock antas bli begrinsat. For det
forsta innebir utredningens forslag att systemet for elektroniskt av-
limnande av arbetsgivardeklarationen kan utformas s3 att en arbets-
givare maste forhilla sig till sin uppgiftsskyldighet. Utformningen kan
innebira att en deklaration inte kan limnas elektroniskt om inte
arbetsgivaren for varje betalningsmottagare (eller pd en 6vergripande
nivd) uppger om redovisad ersittning har eller inte har paverkats av
frinvaro av skil som kan ge ritt ull tillfillig forildrapenning. Detta
medfor att de arbetsgivare som deklarerar elektroniske, alltsd mer in
99 procent av arbetsgivarna, inte kan underléta att fullgéra sin upp-
giftsskyldighet.

For det andra finns inte anledning att anta annat in att arbets-
givardeklarationerna generellt sett kommer att innehilla korrekta
uppgifter om frnvaro. De flesta arbetsgivarna anvinder sig av it-
baserade 16nesystem, vilket innebir att uppgifterna som ska limnas
1 och 1 samband med arbetsgivardeklarationen himtas direkt frin
lonesystemet och overfors till Skatteverket, antingen genom data-
filer eller via s.k. API. Nir en frinvarouppgift har férts in 1 lone-
systemet kommer den alltsd normalt sett att rapporteras till Skatte-
verket utan ytterligare manuell hantering.

Till detta kommer att en arbetsgivare som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet limnar en oriktig uppgift om frinvaro skulle kunna
gora sig skyldig till bidragsbrott eller virdslost bidragsbrott. Vissa
fall av oriktigt uppgiftslimnande skulle alltsd kunna leda till straff-
rittsliga pdfoljder redan enligt nuvarande reglering. Enligt 2 § bidrags-
brottslagen (2007:612) giller att den som bl.a. limnar oriktiga upp-
gifter och pd s3 sitt orsakar fara for att en ekonomisk f6rmén eller
ett ekonomiskt stdd felaktigt betalas ut, felaktigt tillgodoriknas,
betalas ut med ett f6r hogt belopp eller tillgodoriknas med ett for
hégt belopp doms f6r bidragsbrott till fingelse 1 hogst tvd &r eller,
om brottet ir ringa, till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. I3 §
bidragsbrottslagen finns bestimmelser om grovt bidragsbrott.

Bestimmelserna triffar inte endast agerande av férméins- eller
stodsokanden utan dven fall dir en annan person, exempelvis en arbets-
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givare, medvetet limnar en oriktig uppgift, som leder till fara fér en
felaktig utbetalning till ndgon annan.”

Den som av grov oaktsamhet begdr en sidan girning som avses 1
2 § bidragsbrottslagen doms f6r virdslost bidragsbrott till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r. Om girningen med hinsyn till beloppet, risken
for slutlig ekonomisk skada och évriga omstindigheter dr mindre all-
varlig déms inte till ansvar (4 § bidragsbrottslagen).

Sammantaget anser utredningen att behovet av en sirskild sanktion
for att den foreslagna uppgiftsskyldigheten ska uppritthillas och
korrekta uppgifter limnas framstdr som ringa. Uppgiftsskyldigheten
boér dirfér inte férenas med nigon sanktion.

8.15 Naérmare om kontrollméjligheterna

8.15.1 Uppgifterna ger generellt sett mojlighet till kontroll
efter att beslut fattats och utbetalning skett

Utredningens bedomning: Den kontrollméjlighet som uppgifter
om frinvaro i samband med arbetsgivardeklarationen ger upphov
till uppkommer generellt sett inte fore ett beslut om ersittning och
utbetalning. Uppgiften dr dirfor ett verktyg frimst for att 1 efter-
hand identifiera felaktiga utbetalningar.

Krav pa snabb handliggning

En myndighet ska handligga ett drende si enkelt, snabbt och kost-
nadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts (9 §
forvaltningslagen [2017:900]). For ullfillig férildrapenning har den
okande digitaliseringen av myndigheternas verksamhet medfort att
hela irendehanteringen har kunnat automatiseras. I dessa fall kan
myndighetsbeslut fattas maskinellt utan att nigon befattningshavare
pd myndigheten har nigon del i beslutsfattandet. En effekt av ett
sddant automatiserat beslutsfattande ir att det kan bidra till minskad
handliggningstid och dirmed snabbare beslut.

Tillfillig forildrapenning ir ett exempel pd en ersittning som
avser att ersitta den inkomst frin arbete som den sékande normalt

28 Prop. 2006/07:80, Bidragsbrottslag, s. 96.
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ir beroende av f6r sin forsérjning. Andra exempel pd sidana ersitt-
ningar ir forildrapenning, sjukpenning, arbetsléshetsersittning och
l6negaranti. For sddana ersittningstyper dr det sirskilt viktigt att
ans6kningar handliggs snabbt och att utbetalningar till de som har
ritt till ersittning inte onddigt f6rdrojs. Nir det giller sjukpenning
och arbetsloshetsersittning har Justitiecombudsmannen bedémt att
det i normalfallet ir orimligt med en handliggningstid som ir lingre
in en minad (JO 2001/02 s. 328 och JO 2021/22 s. 42).

Nir det giller faktiska handliggningstider kan nimnas att For-
sikringskassans genomsnittliga handliggningstid 2022 var 3tta dagar
for drenden om tillfillig férildrapenning.” Utbetalning av tillfillig
forildrapenning gors den 25:e 1 mdnaden. For den som ansékt om
tillfillig forildrapenning senast den 10:e i mdnaden gors utbetalning
av ersittning normalt samma méanad.’

Frinvarouppgiften kan normalt inte invintas innan beslut fattas

Uppgifter om frénvaro ska enligt utredningens forslag limnas 1 sam-
band med redovisning av den ersittning som paverkas av frinvaron
(se avsnitt 8.7). Detta innebir att en uppgift om frinvaro som exem-
pelvis har intriffat 1 januari normalt skulle kunna vara tllginglig for
Forsikringskassan forst 1 mars.

Mot bakgrund av vikten av en snabb drendehandliggning, sirskilt
da ullfillig fordldrapenning ir en ersittning som ska ersitta inkomst
frdn arbete, dr det 1 de flesta fall inte rimligt att Forsikringskassan
skulle invinta att uppgifter om frinvaro finns tillgingliga innan en
ans6kan om ersittning prévas och ersittning betalas ut. En sidan
handliggning skulle innebira att den som anséker om férménen
tvingas vinta oacceptabelt linge pd ersittning.

Utredningen bedémer dirfér att uppgifter om frinvaro av skil
som kan ge ritt till ullfillig forildrapenning generellt sett inte ger
mojlighet till kontroll innan ett beslut om ersittning fattats och
utbetalning gjorts. Virdet av uppgiften ligger dirfér 1 att den kan
vara ett instrument for att i efterhand kontrollera om en utbetalning
var korrekt eller inte. Med automatisering av en sidan kontroll kan

2 Forsikringskassan (2023), Arsredovisning 2022, s. 35.

3991 procent av de drenden om tillfillig forildrapenning som kommit in fére den 10:e i minaden
har lett till att ersittning betalats ut den 25:e 1 samma manad, se Forsikringskassan (2023),
Arsredovisning 2022, s. 36.
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uppgiften vara ett betydelsefullt verktyg for att identifiera utbetal-
ningar som kan vara felaktiga. Vidare kan ett sidant systematiskt
felutnyttjande av forsikringen som i dag leder till minga stora ter-
krav undvikas genom att missbruk av férminen uppticks 1 relativt
nira anslutning till en felaktig utbetalning.

Forsikringskassan bor dock 1 vissa fall kunna invinta frdnvaro-
uppgifter i arbetsgivardeklarationen innan beslut fattas och utbetal-
ning gors, t.ex. fér sokande som tidigare har missbrukat ersittningen.

8.15.2 Alla orsaker till felaktiga utbetalningar
kan inte upptackas

Villkor som inte ir kopplade till att den sokande
har avstitt frin arbete

Uppgifter om frinvaro som limnas i samband med arbetsgivar-
deklarationen har en tydlig betydelse for att motverka felaktiga ut-
betalningar som beror pd arbete trots f6rmén. Oriktiga uppgifter
frin enskilda om andra férhéllanden som ir relevanta f6r ritten till
ullfillig férildrapenning kan diremot inte upptickas genom en sidan
uppgift. Frinvarouppgifterna ir dirmed endast ett komplement —
om in ett viktigt sddant — till andra kontrollinstrument och manuellt
utredningsarbete 1 syfte att uppticka risker for felaktiga utbetalningar.

For tillfillig férildrapenning ir, utdver problematiken med arbete
trots formén, oriktiga uppgifter om att barnet varit frdnvarande frin
forskola eller skola en betydande risk for felaktiga utbetalningar.
Kontroll av detta villkor ir endast méjlig genom att uppgifter begirs
in frin aktuell f6rskola eller skola.

En annan risk for felaktiga utbetalningar av tillfillig forildra-
penning ir att barnet inte uppfyller villkoret att vara sjukt eller i
behov av vird. Bide forilderns uppgift om att han eller hon har av-
stdtt frin forvirvsarbete den aktuella dagen samt att barnet varit
frinvarande frin skola eller forskola ir di korrekta, men ritt till
ersittning saknas eftersom kravet pd att barnet ir sjukt eller 1 behov
av vard inte ir uppfyllt. Utifrdn nuvarande reglering om tillfillig for-
ildrapenning, dir likarintyg avseende barnets hilsotillstdnd i de
flesta fall inte krivs forrin efter viss tid, &r mojligheten att motverka
denna risk begrinsad.
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Om en forilder avstir frin forvirvsarbete for att varda ett barn,
t.ex. pd grund av att barnet ir sjukt, kan férildern ha rite till tillfillig
forildrapenning om sidan ersittning soks. Det giller dock inte om
den andra férildern till barnet inte férvirvsarbetar, och inte heller av
annat godtagbart skil dr férhindrad att vdrda barnet. Det beror p3 att
det 1 den situationen inte har funnits ndgot behov f6r den sékande
forildern att avstd frdn férvirvsarbete f6r att vdrda barnet. Det finns
alltsd en risk for att tillfillig férildrapenning betalas ut felaktigt pd
grund av att den andra férildern hade kunnat virda barnet. Felaktig-
heter i detta hinseende kan inte upptickas genom de frnvaro-
uppgifter som utredningen foreslar att arbetsgivare ska limna, utan
kriver kontroll av den andra forilderns situation.

Risker for fel som avser arbete trots formin

Alla fel som beror pd oriktiga uppgifter avseende att forildern ska ha
avstdtt arbete kommer inte att kunna upptickas genom kontroll mot
uppgifter om frdnvaro i samband med arbetsgivardeklarationen. En
begrinsning av kontrollméjligheten ir att frinvarouppgifter endast
kommer att finnas tillgingliga for personer som har en anstillning
eller 1 annat fall har fitt utbetalt en ersittning pd vilken skatteavdrag
ska goras och/eller pd vilken arbetsgivaravgifter beloper. For for-
ildrar som ir egenforetagare kommer det dirfor inte att vara méjligt
att stimma av uppgifterna i en ansékan om tillfillig forildrapenning
mot uppgifter i en limnad arbetsgivardeklaration. Det finns dock
uppgifter som talar for att nyttjandet av tillfillig forildrapenning i
denna grupp ir ligt. Forsikringskassan kom i en rapport® frin 2013
fram ull att endast 7,2 procent av férildrar som var egenféretagare
(egen firma, handels- eller kommanditbolag) nyttjade tillfillig for-
ildrapenning under 2010. Detta kan jimféras med nyttjandegraden
pa 44,1 procent for forildrar med inkomster frin anstillning. Enligt
en rapport frdn Inspektionen fér socialférsikringen® frin 2012
anvinder otvetydigt egenforetagare (med inkomst frin enskild firma,
handelsbolag eller kommanditbolag) tillfillig férildrapenning fér

vard av barn i klart mindre utstrickning in évriga studerade grupper.

’! Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2013:6, Forildrar som inte vabbar, s. 33 ff.
32 Inspektionen fér socialférsikringen, Rapport 2012:8, Sjukfrdnvaro och vird av barn bland
foretagare, s. 86.
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Uppdelat pa verksamma branscher ir egenforetagarnas uttag mellan
en tiondel och en fjirdedel av anstilldas.

Aven en forilder som ir arbetslés kan under vissa forutsittningar
ha rite dll wllfillig forildrapenning, bla. krivs att han eller hon
avstdr frn arbetsloshetsersittning. For sddana fall finns inte tillgdng
till uppgifter i en arbetsgivardeklaration som kan stimmas av mot
ansdkan om tillfillig férildrapenning. Den kontroll som gérs i dag
bygger pd att arbetsloshetskassorna 1 foreliggande fall skickar en
underrittelse till Forsikringskassan enligt lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen. For-
sikringskassan skulle dock pa eget initiativ kunna géra en avstim-
ning med aktuell arbetsléshetskassa.

En annan situation dir uppgifter i arbetsgivardeklarationen gene-
rellt sett har ett begrinsat virde for att motverka felaktiga utbetal-
ningar och vilfirdsbrott dr dd foretaget anvinds som brottsverktyg
for att t.ex. mojliggora felaktiga utbetalningar av olika slags ersitt-
ningar. Foretagets foretridare, dvs. arbetsgivaren, och den enskilde
kan dven ha ett sammanfallande intresse av att en ersittning betalas
ut till den enskilde. Det kan rora sig om att foretagets foretridare
och den enskilde ir samma person eller nirstiende.

Den detaljnivd pd fr@nvarouppgiften som utredningen féreslar,
dvs. att arbetsgivaren ska ange om det rér sig om en hel eller en del
av dagen, innebir vidare begrinsningar i méjligheten att uppticka fel
som beror pd att den sokande anséker om en for hég ersittningsnivd
1 forhéllande till den tid som sokanden avstitt frén arbete. T.ex.
behévs ytterligare utredning for att uppticka att den sékande varit
frinvarande frin arbetet en fjirdedel av dagen, men ansékt om
ersittning for en halv eller tre fjirdedelar av dagen. Inte heller orik-
tiga uppgifter om den ordinarie arbetstiden, som ocksd har en av-
gorande betydelse f6r att faststilla korrekt ersittningsnivd, kommer
att kunna upptickas.
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8.15.3 Uppgifternas betydelse i aterkravsarenden

Utredningens bedémning: En arbetsgivares uppgift i samband
med en arbetsgivardeklaration om att ersittning till en betal-
ningsmottagare inte har piverkats av frinvaro av skil som kan ge
ritt till tillfillig forildrapenning kan vara tillricklig for att visa att
det finns grund for &terkrav av tillfillig férildrapenning.

Den automatiserade och snabba handliggningen av irenden om till-
fillig forildrapenning medfér att Forsikringskassan 1 regel kommer
att ha beviljat och betalat ut tillfillig férildrapenning innan en arbets-
givardeklaration med frinvarouppgifter pd individnivd fér relevant
tidpunkt har limnats in till Skatteverket. Uppgifter som antingen
bekriftar eller inte bekriftar informationen i den enskildes ansékan
kommer alltsd generellt sett inte att finnas tillgingliga nir Forsikrings-
kassan provar ritten till ersittning (se avsnitt 8.15.1). Uppgifterna
kommer diremot att kunna ligga till grund f6r en kontroll 1 efterhand.
Uppgifternas nirmare betydelse 1 det avseendet kan illustreras med
ett exempel.

En anstilld forilder som anséker om och beviljas ullfillig for-
ildrapenning for vard av sjukt barn ndgra dagar i slutet av januari,
kommer normalt att {8 ersittningen utbetald den 25 februari om
ans6kan gors senast den 10 februari. Generellt sett ir det uppgifterna
1 samband med arbetsgivardeklarationen som férilderns arbetsgivare
limnar 1 mars, f6r redovisningsperioden februari, som kommer att
avse den relevanta tidsperioden (se avsnitt 8.7). Om forildern har
anmilt frinvaron till sin arbetsgivare 1 anslutning tll att den in-
triffade boér den nimligen normalt komma att beaktas i berikningen
av 16neutbetalningen i1 februari. Arbetsgivaren ska dd redovisa frin-
varon i samband med arbetsgivardeklarationen f6r den ménaden.

Om férildern som har skt och beviljats tillfillig férildrapenning
diremot inte har anmilt ndgon frinvaro ull arbetsgivaren eller ens
varit frinvarande frdn arbetet, finns forstds inte ndgon lonepdverkan.
Arbetsgivaren har di i samband med arbetsgivardeklarationen fér
februari angett att diri redovisad ersittning inte paverkats av frin-
varo av skil som kan ge ritt till dllfillig férildrapenning. Arbets-
givarens uppgift om att sddan frinvaro saknas ger en tydlig indika-
tion pd att forildern har limnat en oriktig uppgift i sin ansékan om
ullfillig fordldrapenning och att det medfort en felaktig utbetalning.
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Detsamma giller om arbetsgivaren t.ex. for ett visst datum har redo-
visat frdnvaro av skil som kan ge ritt till tllfillig forildrapenning
men inte for alla de dagar som omfattas av forilderns ansékan. For-
utsatt att arbetsgivarens uppgift inte motsigs av annat underlag, har
uppgiften enligt utredningens uppfattning dessutom ett sidant
bevisvirde att den ir tillricklig f6r att Forsikringskassan ska kunna
besluta om 4terkrav, i det féljande dterbetalning.

Av 108 kap. 2 § SFB framgir att Forsikringskassan ska besluta
om dterbetalning av ersittning som har beslutats enligt SFB, om den
forsikrade eller, 1 forkommande fall, den som annars har fitt ersitt-
ningen har orsakat att denna har limnats felaktigt eller med ett for
hégt belopp genom att limna oriktiga uppgifter eller underlita att
fullgéra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Detsamma giller
om ersittning 1 annat fall har limnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp och den som fitt ersittningen har insett eller skiligen borde
ha insett detta.

I ansokningsirenden ir det primirt den som anséker om en for-
main som har den s.k. bevisbérdan, dvs. som ska visa att forutsitt-
ningarna for bifall till ansékan ir uppfyllda. I drenden om dterbetal-
ning av socialférsikringsférmaner ir det diremot Forsikringskassan
som har bevisbérdan och dirfér ska visa att det finns férutsittningar
for dterbetalning.” Vilket beviskrav som giller, dvs. vilken styrka
bevisningen miste ha f6r att Forsikringskassan ska ha uppfyllt sin
bevisborda, ir inte entydigt klarlagt varken 1 lagstiftning, férarbeten
eller praxis. Allmint har Hogsta forvaltningsdomstolen 1 ett av-
gorande angett att vilka krav som kan stillas pd Forsikringskassans
utredning i ett dterkravsirende till viss del méste vara beroende av
vilka omstindigheter som foranleder 3terkravet.”* Hégsta forvalt-
ningsdomstolen har ocksd i ett annat avgorande angett att bevis-
kravet avseende samboférhdllanden vid krav pd 4terbetalning av
bostadsbidrag inte bor sittas lika hégt som vanligen giller i drenden
om &terbetalning av socialférsikringsférméner.” Mot bakgrund av
bl.a. dessa rittsfall har Forsikringskassan bedomt att det beviskrav
som Forsikringskassan generellt maste uppnd for att fullgéra sin
bevisborda i ett terkravsirende ska vara hdg grad av sannolikbet.®

3 Bl.a. HFD 2011 ref. 81, HFD 2013 ref. 50, HFD 2018 ref. 70 och HFD 2021 not. 1.
3 HFD 2021 not. 1.

3 HFD 2013 ref. 50.

% Forsikringskassan, FKRS 2022:05, dnr FK 2021/002587.
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I exemplet ovan, dvs. nir utbetald tillfillig f6rildrapenning till en
forilder kan ifrdgasittas baserat pd relevant arbetsgivardeklaration,
bér Forsikringskassans handliggning normalt inledas med en kom-
municering med forildern. Innan ett beslut fattas ska den enskilde
som huvudregel underrittas om allt material av betydelse f6r beslutet
och f3 méjlighet att yttra sig 6ver materialet.” Forsikringskassan har
inte skyldighet att informera den enskilde om vilket beslut som
planeras, men goér i allminhet ind4 det for att informera den enskilde
om hur underlaget pverkar bedémningen.”

En forilder skulle i ett yttrande kunna invinda mot uppgiften som
limnats av arbetsgivaren 1 samband med arbetsgivardeklarationen och
ge in utredning till stéd for att han eller hon faktiskt har avstdtt frin
forvirvsarbete for vard av sjukt barn. Férildern skulle t.ex. kunna ge
in en l6nespecifikation av vilken framgar att l[éneavdrag trots allt har
gjorts f6r sidan frinvaro aktuella dagar, ett utdrag frin tidredovis-
ningssystem hos arbetsgivaren eller ett intyg fr@n arbetsgivaren.
Forildern skulle ocksd i férekommande fall kunna peka pd att arbets-
givaren har redovisat frinvaron 1 samband med en annan arbetsgivar-
deklaration, vilket skulle kunna intriffa t.ex. om inrapporteringen av
frénvaronilonesystemet har fordréjts. Om sddan utredning frdn den
enskilde medfor att arbetsgivarens uppgift i samband med arbets-
givardeklarationen kan ifrigasittas eller om det kommer fram att
frinvaron redovisats i samband med en annan arbetsgivardeklara-
tion, finns inte grund {6r Forsikringskassan att besluta om 3terkrav.

Bevisliget ir ett annat om férildern diremot endast i allminna
ordalag invinder mot arbetsgivarens uppgift, dvs. utan att presentera
ndgon egen utredning till stéd for att han eller hon varit frdnvarande
fran arbetet f6r vard av sjukt barn, eller inte ger in ndgot yttrande
alls. Utredningen anser att det i ett sddant fall inte finns anledning
for Forsikringskassan att ifrigasitta arbetsgivarens uppgift och inte
heller behov av att kompletterande uppgifter frin arbetsgivaren tas
in genom en forfrdgan med stéd av 110 kap. 31 § SFB. Enligt utred-
ningens mening innebdr nimligen arbetsgivarens uppgift i sig att
forildern med hog grad av sannolikhet inte har avstdtt frdn att utféra
forvirvsarbete av ett sddant skil som kan ge ritt till ullfillig for-
ildrapenning. Uppgiften utesluter visserligen inte att forildern kan
ha varit frdnvarande frin arbetet av nigon annan orsak, t.ex. semester.

%725 § férvaltningslagen.
3% Forsikringskassans vigledning 2004:7, Férvaltningsritt i praktiken, version 14, s. 64.
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Det ir dock inte nddvindigt att eventuell annan frinvaro klarliggs.
Rite till ullfillig forildrapenning finns endast nir foérildern avstdtt
frin forvirvsarbete 1 samband med ett barns fodelse eller behov av
vérd eller 1 samband med att ett barn har avlidit (13 kap. 2 § SEFB).
Om férildern har varit frinvarande frin arbetet pd grund av t.ex.
semester eller egen sjukdom har det inte funnits grund fér arbets-
givaren att redovisa ndgon franvarouppgift.

Utredningen beddémer alltsd att arbetsgivarens uppgift kan vara
tillricklig for att med hog grad av sannolikhet visa att en uppgift frdn
en forilder om avstiende frin forvirvsarbete dr oriktig och dirmed
vara en tillricklig grund fér ett beslut om 3terbetalning.

8.16 Administrativ borda for féretag och andra
arbetsgivare

Utredningens bedomning: For arbetsgivare som limnar arbets-
givardeklarationen genom &verféring av en datafil eller via API
innebir den féreslagna uppgiftsskyldigheten inte nigon ©kad
administrativ bérda.

Eftersom frénvaro frin arbetet av skil som kan ge ritt ull tllfillig
forildrapenning paverkar den anstilldes ritt ull [6n och 1 vissa fall
dven andra anstillningsférméner, behdver arbetsgivare ha infor-
mation om sddan frdnvaro. For att berikna storleken pd 16neavdraget
behover arbetsgivaren dven ha uppgifter om antalet timmar som
frinvaron har omfattat samt antalet timmar som den anstillde skulle
ha arbetat.

De allra flesta arbetsgivarna anvinder it-baserade 16nesystem dir
uppgifter om frdnvaro och frdnvarons omfattning 1 férhillande till
ordinarie tid registreras. Krav pd arbetsgivare att i samband med
arbetsgivardeklarationen limna uppgifter om frénvaro av skil som
kan ge ritt ull tillfillig férildrapenning samt om omfattningen av
frdnvaron innebir dirfér generellt sett att forindringar av de upp-
gifter som finns registrerade 1 l6nesystemen inte behover ske. Det
som behover justeras ir dock systemet for vidarerapportering av
uppgifter till Skatteverket.

Enligt statistik frén Skatteverket limnas nirmare 70 procent av
alla arbetsgivardeklarationer in till Skatteverket genom att uppgifter
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frén arbetsgivarens lonesystem mer eller mindre automatiskt 6ver-
fors till Skatteverket, antingen pa s4 sitt att en datafil som skapats av
systemet overfors till Skatteverket eller genom att systemet direkt
dverfor uppgifterna till Skatteverket via s.k. APL. Drygt 10 miljoner
uppgifter om betalningsmottagare limnas in till Skatteverket f6r varje
redovisningsperiod, varav cirka 97,5 procent limnas in automatiskt
och 2,5 procent manuellt. For de arbetsgivare som limnar in uppgifter
om betalningsmottagare automatiskt skulle den utékade uppgifts-
skyldigheten, efter att systemet justerats vad giller vilka uppgifter
som vidarerapporteras, inte innebira ndgon kad administrativ borda.
For 6vriga arbetsgivare medfér en utdkad uppgiftsskyldighet dock en
viss 6kad administration, se nirmare 1 avsnitt 12.4.8.
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9 Uppgift om franvaro
—foraldrapenning

9.1 Arbetsgivare ska lamna uppgift om franvaro
av skdl som kan ge ratt till foraldrapenning

Utredningens forslag: Den som ir skyldig att limna en arbets-
givardeklaration ska 1 samband med deklarationen ange per betal-
ningsmottagare om redovisad ersittning har eller inte har paverkats
av fr@nvaro av skil som kan ge ritt till f6érildrapenning. Om
ersittningen har pdverkats av sddan fr@nvaro, ska den deklara-
tionsskyldige dven ange vilket eller vilka datum som betalnings-
mottagarens frinvaro inféll och f6r varje sddant datum ange om
frinvaron avsig hela eller en del av den tid som arbete annars
skulle ha utférts.

Skyldigheten att limna uppgifter om frinvaro giller inte om
den ersittning som har redovisats f6r betalningsmottagaren ir
sidan ersittning som ir underlag f6r statlig dlderspensionsavgift.

Den som i samband med en arbetsgivardeklaration har limnat
uppgift om en betalningsmottagare nir det giller om redovisad
ersittning har eller inte har p&verkats av frdnvaro av skil som kan
ge ritt till forildrapenning, ska informera den som uppgifterna av-
ser om de uppgifter som limnats om denne i samband med deklara-
tionen. Informationen ska limnas senast den dag di arbetsgivar-
deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.

Bestimmelser om uppgifts- och informationsskyldigheten ska
inforas 1 socialforsikringsbalken.
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For rite tll forildrapenning krivs som huvudregel att férildern
virdar barn under tid nir han eller hon inte férvirvsarbetar eller
avstdr frin forvirvsarbete. En forilder far alltsd inte arbeta under
samma tid som ansékan om ersittning avser (se avsnitt 9.2.1).

Arbete trots férmin, dvs. att den forsikrade arbetar och fir 16n
under tid med ersittning, utmirker sig som ett av de stora problem-
omridena for Forsikringskassan, bide sett till det upptickta fel-
aktigt utbetalda beloppet och antalet polisanmilningar om bidrags-
brott. Forildrapenning ir en av de storsta forménerna sett till dessa
tva aspekter. For &r 2022 har Forsikringskassan uppskattat att fel-
aktiga utbetalningar av férildrapenning som beror pd att forildern
inte avstdr arbete eller att barnet ir nirvarande i férskola eller skola
uppgick till cirka 935 miljoner kronor (se avsnitt 9.2.3). Liksom fér
ullfillig férildrapenning mojliggdr uppgifter om frinvaro av skil som
kan ge ritt till forildrapenning, om de limnas 1 samband med arbets-
givardeklarationen, att Forsikringskassan kan stimma av sékandens
uppgifter i ansokan om férildrapenning mot uppgifter frdn hans
eller hennes arbetsgivare. Uppgiften ir dirfor betydelsefull for att
effektivt motverka problematiken med felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott (se avsnitt 9.2.4).

Till skillnad frdn vad som giller for tillfillig férildrapenning kan
ritt till férildrapenning finnas om férildern inte har arbetat, dvs. inte
endast om férildern har avstdtt fran forvirvsarbete. Det medfor