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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Naturvardsverket

Yttrande over Naturvardsverkets forslag till
foreskrifter om ersattning for restaurering av angs-
och betesmarker samt hamlade trad med natur- och
kulturmiljovarden

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innehaller foreskrifter for ett nationellt ersattningssystem for restaurering och
skotsel av vissa typer av angs- och betesmarker med natur- och kulturvarden.
Naturvardsverket anger att forslaget ger flexibilitet till Lansstyrelserna att besluta om
beviliande av stédansokningar utifran vilka atgarder som prioriteras i lanet. Naturvardsverket
anger att remissen enbart avser de foreslagna foreskrifterna och inte ersattningssystemet
som helhet, skotselatgarder, budget eller andra angrénsande fragor. Naturvardsverket anger
att man har for avsikt att i ett senare skede aterkomma med vagledning om systemet som
helhet.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Naturvardsverket anger att man har haft i uppdrag att inratta ett nationellt ersattningssystem
for restaurering och skétsel av vissa typer av angs- och betesmarker med natur- och
kulturvarden och att dessa atgarder tidigare har finansierats genom den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) och hanterats av Jordbruksverket. Naturvardsverket beskriver att
atgarderna har lyfts ut ur forslaget till strategisk plan for CAP for programperioden 2023-2027
och 6verforts till Naturvardsverket. Naturvardsverket beskriver vidare att regeringen annu inte
beslutat om en stodforordning for de aktuella ersattningarna och att Naturvardsverket vid
framtagande av foreskrifterna har utgatt fran att regeringen beslutar om den forordning som
Naturvardsverket foreslog den 15 september 2022 och att myndigheten far de
bemyndiganden som man har foreslagit.

Naturvardsverket anger vidare att man har uppfattat att Regeringskansliet bedomer att de
schabloner for ersattning som fanns i forslag till stodférordning kommer att utga med
hanvisning till att EU:s statsstodsregler inte medger en sadan Iosning. Ersattning kommer i
stallet ges for faktiska kostnader.
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Naturvardsverket bedémer att vissa krav pa atgardernas utforande samt innehallet i en sadan
plan som avses i 20 och 21 §§ i forordningen (2023:xx) om statligt stod for vissa
restaureringsatgarder som syftar till att bevara eller aterstalla biologisk mangfald bér regleras
i foreskrifter for att tillampningen ska bli enhetlig hos lansstyrelserna. Darmed galler samma
regler for den som utfor atgarder oberoende av i vilket 1&n atgarderna utfors.

Regelradets beddmning. Naturvardsverket beskriver forslagets bakgrund och syfte.
Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Naturvardsverket anger att nollalternativet innebér att varken reglera genom foreskrifter eller
stddja lansstyrelserna med vagledning. Naturvardsverket anger att detta skulle innebara en
risk for att tolkning och tilldmpning av férordningen skulle variera dver landet, vilket skulle
skapa ett behov av omfattande radgivning for saval Naturvardsverket (till Iansstyrelserna)
som lansstyrelserna (till enskilda sokande). Naturvardsverket anger att detta skulle vara
ineffektivt och resurskravande och dessutom medféra en risk for bristande enhetlighet
gallande bade radgivning och tilldmpning av reglerna. Naturvardsverket bedémer att
nollalternativet inte ar lampligt eftersom det skulle innebara osékerhet for bade brukare och
lansstyrelserna.

Naturvardsverket anger att en alternativ I6sning &r att inte meddela nagra foreskrifter utan
enbart ge vagledning till Iansstyrelserna. Naturvardsverket bedémer att eftersom férordningen
ar relativt detaljerad sa kommer en vagledning i manga fall vara tillracklig styrning.
Naturvardsverket anger att det dock finns en risk att tillampningen av vissa regler kan skilja
sig at mellan lansstyrelserna. Naturvardsverket anger att det ar det en fordel med foreskrifter
for att uppna en enhetlig tillampning av reglerna och att det ocksa blir mer rattsséakert for den
som utfor atgarder som far ersattning om vissa krav ar reglerade i foreskrifter.
Naturvardsverket bedomer att detta alternativ inte ar lampligt eftersom det finns risk for att
tillampningen i vissa fall inte blir enhetlig och darmed kan medfora viss rattsosakerhet for den
enskilde.

Naturvardsverket beskriver att ytterligare en alternativ I6sning ar att meddela mer omfattande
foreskrifter an i forslaget. Naturvardsverket anser dock att foreskrifter som ror enskilda eller
myndigheter inte ska vara mer langtgaende an nédvandigt, bland annat eftersom
lansstyrelserna ar sjalvstandiga myndigheter och att vissa aspekter som ror till exempel
ansokningsforfarandet redan regleras i forvaltningslagen. Naturvardsverket anger att ett
annat skal till att inte reglera mer an nodvandigt ar de regionala skillnaderna i landet som gor
att det behdver finnas viss flexibilitet for lansstyrelserna sa att de kan géra olika prioriteringar
med hénsyn till exempelvis naturforhallanden i lanen. Naturvardsverket bedomer att detta
alternativ inte ar lampligt eftersom reglering inte bor vara mer betungande an nédvandigt.

Regelradets beddmning. Naturvardsverket beskriver effekter av om ingen reglering kommer
till stand samt tva alternativa lésningar till den foreslagna regleringen. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand samt
alternativa ldsningar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten
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Naturvardsverket anger att forslagets forenlighet med EU-ratten har utretts omsorgsfullt av
bade Naturvardsverket och Regeringskansliet. Naturvardsverket bedomer att forslaget till
foreskrifter endast omfattar sadana atgarder och i 6vrigt ar i enlighet med de villkor och som
anges i kapitel | och artikel 45 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni
2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. Forslaget bedéms vidare vara icke-diskriminerande
gentemot utlandska aktdrer och innebar inte nagon begransning av den fria rorligheten.

Regelradets beddmning. Naturvardsverket beskriver forslagets éverensstdmmelse med EU-
ratten. Beskrivningen &r tydlig. Regelradet konstaterar att Naturvardsverket anger att en
bakomliggande orsak till att man foreslar att stddet ska tacka faktiska utgifter i stallet for att
man anvander sig av schablonbelopp ar att detta inte anses vara forenligt med EU:s
statsstodsregler. Regelradet ifragasétter inte att sa ar fallet men anser likval att
Naturvardsverket kan utveckla resonemanget kring denna bedémning.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstimmelse med EU-ratten godtagbar
trots Onskvarda fortydliganden.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Naturvardsverket anger att deras avsikt ar att de foreslagna foreskrifterna ska trada i kraft sa
snart som majligt, bland annat eftersom ansékningstiden for ersattning ar planerad att starta i
januari och paga till 15 april. Naturvardsverket anger att tidpunkt for ikrafttrddande dock ar
beroende av regeringens beslut om stodférordning, dar bemyndigande for de nu aktuella
foreskrifterna ges till Naturvardsverket.

Naturvardsverket anger att information om beslutade foreskrifter kommer att publiceras pa
Naturvardsverkets hemsida och att beslutade foreskrifter kommer att distribueras till samtliga
lansstyrelser. Naturvardsverket anger att eftersom malgruppen for foreskrifterna ar
lansstyrelserna s& hanteras informationsinsatser till de som kan komma att ansoka om
ersattning i annan ordning.

Regelradets beddmning. Naturvardsverket beskriver sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Naturvardsverket anger att lantbrukare och andra markforvaltare, till exempel markagare,
arrendatorer, stiftelser, foreningar och kommuner berdrs av ersattningsprogrammet genom
att de far méjlighet att ansoka om ersattning for atgarder som omfattas av férordningen.
Naturvardsverket anger att de ocksa berors av vissa villkor och forbud i foreskrifterna.

Naturvardsverket anger att enligt EU-kommissionen definieras sma foretag som foretag med
farre an 50 anstallda och en arsomsattning eller balansomslutning som inte éverstiger tio
miljoner euro. Naturvardsverket bedomer att de flesta foretag som berdrs bor betraktas som
sma foretag enligt nyss namnda definition.
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Regelradets beddmning. Naturvardsverket beskriver vilka aktérer som kan komma att ansoka
om stddet och beskriver att det troligtvis mest &r sma foretag. Naturvardsverket beskriver i
ovrigt inte storleken pa berdrda foretag. Naturvardsverket forklarar inte varfor man bedémer
att mest sma foretag kommer att ansoka om stddet, varfor konsekvensutredningen bor
kompletteras med denna information. Regelradet konstaterar att uppgifter om antalet berérda
foretag saknas. Naturvardsverket hade har kunnat beskriva hur manga foretag som nyttjar
stddet idag och storleken pa dessa. Aven om stédet nu kan komma att utformas annorlunda
jamfort med idag sa kan det anda ge en viss uppfattning om berérda foretag. Regelradet
uppfattar det som tydligt vilken bransch som berdrs.

Regelradet finner beskrivningen av berérda foretag utifran antal bristfallig. Regelradet finner
beskrivningen av berérda foretag utifran storlek godtagbar trots dnskvarda fortydliganden.
Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Naturvardsverket bedémer att foreskrifterna inte ger effekter av betydelse for foretagen enligt
7 § i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Naturvardsverket
bedémer att berdrda foretag paverkas i begransad omfattning av de nu aktuella
foreskrifterna. Naturvardsverket anger att foretagens intékter av ersattningarna ar
begransade och att de inte paverkar foretagens ekonomi i en omfattning som ar betydande.

Naturvardsverket anger att det ar frivilligt for lantbrukare att anséka om ersattningarna och att
de darmed inte innebar nagra patvingande kostnader eller andra konsekvenser for
lantbruksforetagen. Naturvardsverket bedomer att bestammelserna i foreskriften inte medfor
nagra betydande konsekvenser for de foretag som véljer att anséka om ersattningar i
forhallande till de alternativa Idsningar som Naturvardsverket har undersokt. Naturvardsverket
anger att regleringar i foreskriften som avser vissa krav om atgardernas utférande samt
innehall i restaureringsplaner inklusive krav om att sadana planer ska efterfoljas kan innebara
viss dkad administration for foretagen liksom viss minskad flexibilitet vid utférande av
atgarder. Kraven motiveras enligt Naturvardsverket av att nyttorna med atgérderna och
darmed syftet med ersattningarna ska sakerstallas. Naturvardsverket bedémer darfor att
konsekvenserna for foretagen ar proportionerliga i forhallande till nyttorna med regleringarna.

Regelradets beddmning. Naturvardsverket bedomer att foreskrifterna inte ger effekter av
betydelse for foretagen. Samtidigt bedomer Naturvardsverket att berérda foretag paverkas i
begransad omfattning av forslaget. Regelradet finner ingen anledning att géra nagon annan
beddmning, men finner att det ar en brist att Naturvardsverket inte anger hur man kommer
fram till denna bedomning. Eftersom det inte finns nagon tydlig beskrivning av vilka foretag
som berérs sa ar det svart for Regelradet att géra nagon annan bedémning.

Regelradet konstaterar vidare att forslaget innebér att atgérden flyttas fran Sveriges
strategiska plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken. Det hade varit 6nskvart med en
beskrivning av hur dagens regelverk ser ut, hur stodet nyttjas idag, av hur manga féretag och
ungefar hur stodnivaerna ser ut. Regelradet konstaterar vidare att Naturvardsverket inte
beskriver vilka stddnivaer som foretagen kan fa del av enligt forslaget. Naturvardsverket
beskriver att eftersom budgeten formodas vara lagre an behovet ar det sannolikt att en
konkurrenssituation kommer att uppsta och att ansokningar behdver rangordnas i en
prioriteringsordning. Det vore darfor 6nskvart med en sadan beskrivning.
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Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Naturvardsverket anger att eftersom budgeten formodas vara lagre an behovet ar det
sannolikt att en konkurrenssituation kommer att uppsta och att anskningar behéver
rangordnas i en prioriteringsordning. Samtidigt bedomer ocksa Naturvardsverket att
ersattningen inte medfor sadana konkurrensfordelar for vissa foretag sa att andra foretag
darigenom riskerar sina inkomster i nagon betydande omfattning. Naturvardsverket anger att
denna beddémning grundar sig i att ersattningarna ar av begrénsad storlek och omfattning.

Regelradets beddmning. Naturvardsverket beskriver att forslaget inte medfér sadana
konkurrensfordelar for vissa foretag sa att andra foretag darigenom riskerar sina inkomster i
nagon betydande omfattning. Samtidigt konstaterar Regelradet ocksa att Naturvardsverket
anger att forslaget kan innebara en konkurrens om de medel som finns tillgangliga. Eftersom
det utifran beskrivningen av vilka foretag som berérs och beskrivningen av paverkan pa
berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet ar svart att bilda sig en uppfattning
om forslagets effekter pa foretagen sa ar det ocksa svart for Regelradet att bilda sig en
uppfattning om hur forslaget kan paverka konkurrensférhallandena for berérda foretag.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Naturvardsverket beskriver inte regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradets beddmning. Naturvardsverket beskriver inte regleringens paverkan pa féretagen
i andra avseenden. Regelradet ser inget som uppenbart talar for att det finns nagon sadan
paverkan, varfor avsaknaden av en beskrivning av den har delaspekten i detta fall ar
godtagbar.

Regelradet finner beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Naturvardsverket redogér inte for om man har tagit sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. Naturvardsverket anger att de flesta foretag som kommer att ansoka
om stodet troligtvis ar sma foretag.

Regelradets beddmning. Naturvardsverket redogér inte for om man har tagit sérskild hansyn
till sma foretag vid reglernas utformning, vilket ar en brist. Eftersom det utifran beskrivningen
av vilka foretag som berdrs och beskrivningen av paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar svart att bilda sig en uppfattning om forslagets effekter pa
foretagen sa ar det ocksa svart for Regelradet att bilda sig en uppfattning om hur forslaget
kan paverka sma foretag.

Regelradet finner beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte, alternativa Idsningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand, berérda féretag utifran storlek och bransch,
forslagets Gverensstdmmelse med EU-ratten, tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser och regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar. Regelradet finner beskrivningen av berérda foretag utifran antal, paverkan pa
foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet, paverkan pa konkurrensférhallandena for
berorda foretag och sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Regelradet konstaterar att forslaget ar en foljd av att atgarden lyfts ut ur Sveriges strategiska
plan for den gemensamma jordbrukspolitiken och att arbete med férordningen pagar i
Regeringskansliet. Regelradet uppfattar ocksa att syftet med den foreslagna regleringen ar
att ge lansstyrelserna flexibilitet i hanteringen av ansokningar utifran regionala forutsattningar.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r mycket tydlig. Regelradet konstaterar vidare att
Naturvardsverket anger att forslaget bor ha begransade konsekvenser for foretagen.
Eftersom beskrivningarna i konsekvensutredningen ar mycket knapphandiga, sarskilt vad
galler vilka foretag som berérs, hur dagens reglering ser ut samt hur stodet mer specifikt ska
utformas sa ar det svart for Regelradet att bilda sig en uppfattning om forslagets effekter for
foretagen. Det ar darfor ocksa svart for Regelradet att utesluta att forslaget har effekter av
betydelse for foretagen.

Regelradet uppfattar att remissen enbart avser de foreslagna féreskrifterna och inte
ersattningssystemet som helhet, skotselatgarder, budget eller andra angransande fragor.
Naturvardsverket anger att man har for avsikt att i ett senare skede aterkomma med
vagledning om systemet som helhet. Infor det fortsatta arbetet med denna végledning vill
Regelradet sarskilt papeka vikten av att noggrant utreda forslagets effekter for berérda
foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 december.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Erik Palm
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Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande
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