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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Anpassning av
investeraravdraget med anledning av andrade EU-
regler om statligt stod

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget medfor andringar i 43 kap. 16 a § och att en ny paragraf, 43 kap. 16 b §, infors i
inkomstskattelagen.

Forslaget innebér att villkoren for investeraravdraget ska anpassas till andringar i den
allmanna gruppundantagsforordningen. Om det foretag i vilket andelar har forvarvats har
forvarvat en verksamhet fran nagon annan ska som huvudregel aven den férvarvade
verksamheten beaktas vid bedomningen av om foretaget har varit verksamt pa nagon
marknad eller hur lange det har varit verksamt efter sin forsta forsaljning.

Denna huvudregel galler dock inte om den forvarvade verksamhetens nettoomsattning under
den period som motsvarar foretagets beskattningsar narmast fore forvarvet uppgick till
mindre an 10 procent av foretagets nettoomsattning under samma period, jamfort med 25
procent enligt nu gallande regler.

Om foretaget har bildats genom fusion galler huvudregeln inte heller avseende verksamheten
i ett dverlatande foretag om detta foretags nettoomsattning under beskattningsaret narmast
fore fusionen uppgick till mindre an 10 procent av den sammanlagda nettoomsattningen hos
de dverlatande foretagen under samma period.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren uppger att investeraravdraget ar ett riskfinansieringsstod till forman for sma
och medelstora foretag i form av ett skatteincitament for privata investerare som ar fysiska
personer. Ett sadant stod anses forenligt med bestdmmelserna i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, forkortat EUF-férdraget, om det uppfyller villkoren i den s.k. allménna
gruppundantagsférordningen, forkortad GBER. Bestammelserna om investeraravdrag ar
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sedan den 1 augusti 2020 utformade s att stodet uppfyller villkoren i GBER (prop.
2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21, rskr. 2019/20:340, SFS 2020:547).

Av saval den forra som den nuvarande lydelsen av GBER framgar det att investeraravdrag
och andra slags riskfinansieringsstdd far ges till yngre foretag i den bemarkelsen att de har
varit verksamma pa en marknad mindre &n sju &r efter sin forsta forsaljning. Andringarna i
GBER innebar bl.a. att det infors en bestdmmelse om att dven andra foretags verksamheter i
vissa fall ska beaktas vid beddmningen av hur lange ett foretag har varit verksamt pa en
marknad.

Syftet med forslagen ar att reglerna om investeraravdrag ska uppfylla villkoren i GBER och
darmed vara forenliga med bestammelserna i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Regelradet bedomer att det framgar mot vilken bakgrund férslaget lamnas och vilket syfte det
avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget ar
godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren uppger att om forslaget inte genomférs &r inte investeraravdraget forenligt
med EU:s regler om statligt stod. Eftersom forslaget &r en konsekvens av andrade
statsstodsregler bedoms inga relevanta alternativa lésningar finnas.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslaget ar visserligen en féljd av andrade
statsstodsregler, som maste genomforas i svensk ratt. Daremot kan det enligt Regelradets
mening ifragasattas om detta ar det enda sattet att genomfdra de andrade reglerna.
Forslagsstallaren kunde ha resonerat kring majliga alternativ och motiverat varfor den valda
l6sningen ar den mest lampliga. Utifran forslagsstallarens resonemang kring forslagens
paverkan pa foretag kan dock Regelradet se varfor detta inte har beddmts nddvandigt.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa lésningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand, under omstandigheterna, &r godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Sa som angetts under avsnittet Bakgrund och syfte med forslaget ar syftet med forslaget att
anpassa investeraravdraget till den allmanna gruppundantagsférordningen. Forslagsstallaren
bedémer att forslaget uppnar detta syfte och att forslaget ar forenligt med EU-ratten i dvrigt.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren uppger att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2024. Andringarna ska
tillampas forsta gangen pa forvarv av andelar som sker efter den 30 juni 2024.



Regel|radet

Av forordningen (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om andring av den allmanna
gruppundantagsforordningen foljer att andringarna tradde i kraft den 1 juli 2023.
Medlemsstaterna ar anmodade att &ndra sina befintliga stédordningar for riskfinansiering for
att anpassa dem till férordningen inom sex manader efter dagen for offentliggérandet. De
foreslagna lagandringarna bor darfor trada i kraft sa snart som méjligt. Det bedéms vara den
1 juli 2024.

Regelradet bedomer att det framgar varfor forslagsstallaren valt den aktuella tidpunkten for
ikrafttradande. Det finns dock inga uppgifter om ifall det behdvs nagra speciella
informationsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande ar godtagbar.
Regelradet finner att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppger att forslaget berdr personer som vill géra investeraravdrag for
investeringar i foretag dar foretaget har forvarvat en verksamhet vars omséattning motsvarar
mellan 10 och 25 procent av foretagets nettoomsattning rakenskapsaret innan forvarvet.

Forslagsstallaren menar att enligt Skatteverket har det sedan reglerna om investeraravdrag
infordes inte forekommit nagot arende dar man nekat yrkat investeraravdrag pa grund av
villkoren om forvéarvad verksamhet och verksam pa marknad. Myndigheten bedémer ocksa
att man troligen bara nagon enstaka gang svarat pa fragor avseende investeraravdrag och
gransvardet pa 25 procent. Aven om de féreslagna reglerna skulle kunna begransa
majligheterna att fa gora investeraravdrag i nagot enstaka fall ar bedomningen att forslaget i
praktiken inte far nagra ndmnvarda konsekvenser.

Regelradet gor féljande beddmning. Regelradet kan utldsa av promemorian att de
ifragavarande reglerna berdr sma och medelstora foretag. Det finns dock inga uppgifter om
antal eller bransch for dessa foretag. Om foretag berors ska det typiskt sett finnas en
beskrivning av hur manga dessa foretag ar, vilken bransch de tillhér och hur stora de ar
(antingen uttryckt i antal anstallda eller i nagon form av ekonomisk storlek).

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Under ovanstaende avsnitt om Berdrda féretag utifran antal, storlek och bransch hanvisar
forslagsstallaren till information fran Skatteverket och drar slutsatsen att forslaget i praktiken
inte far nagra namnvarda konsekvenser for foretag eller investerare. Forslagsstallaren
beddmer darfor att regleringen inte far effekter av betydelse for foretagens
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Det bedéms inte heller vara
meningsfullt att géra en fullskalig analys av konsekvenserna for individer och foretag.

Regelradet gor foljande beddomning. Enligt Regelradets mening innebar det faktum att ingen
hittills nekats investeraravdrag pa grund av de ifragavarande villkoren, eller att Skatteverket
fatt valdigt fa fragor om det, inte att forslagen inte far konsekvenser for foretag. Regelradet
anser att forslagsstallaren borde resonerat atminstone nagot utforligare kring om och hur
forslagen skulle kunna komma att paverka foretag och investerare.
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Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang
och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

| promemorian anges att regleringen inte beddms fa effekter av betydelse for foretagens
konkurrensformaga. | 6vrigt ndmns inget om paverkan pa konkurrensforhallandena for
berorda foretag.

Regelradet bedomer att detta &r en brist och vill paminna om att alltid redovisa samtliga
aspekter enligt gallande ordning for konsekvensutredning vid regelgivning. Om
forslagsstéllaren eventuellt skulle anse att det inte foreligger nagon paverkan ska detta &nda
anges och motiveras. Aven om det inte ar givet kan Regelradet inte heller utesluta att
genomfdrande av forslaget skulle kunna paverka investeringar.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa kon-
kurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| promemorian anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden. Bristen ar darfor inte av avgérande
vikt.

Regelradet finner, med hansyn till forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som namnts under avsnittet Bakgrund och syfte med forslaget ar investeraravdraget ett
riskfinansieringsstdd till forman for sma och medelstora foretag i form av ett skatteincitament
for privata investerare som ar fysiska personer. Det ar alltsa regler som berdr just sma och
medelstora foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att forsta att forslagen som behandlas i
promemorian avser sma och medelstora foretag, men som tidigare namnts under avsnitten
Berérda féretag utifran antal, storlek och bransch och Paverkan pa berérda féretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet saknar konsekvensutredningen en redogorelse for
vilka féretag som berdrs och hur de kan komma att paverkas av forslaget.

Regelradet finner darfor att dven redovisningen om sarskilda hansyn till sma féretag ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Forslaget innebér att villkoren for investeraravdraget ska anpassas till andringar i den
allmanna gruppundantagsforordningen for att forslagen ska vara forenligt med EU:s
statsstodsregler. Det framgar vilket syftet med forslaget &r och att det ar férenligt med EU-
ratten, samt nar reglerna foreslas trada i kraft. Regelradet anser att forslagsstéllaren kunde
ha funderat dver méjliga alternativa Idsningar, men kan utifran forutsattningarna anda godta
skalet till att man inte gjort det och bedémer darfér att &ven redovisningen av alternativa
|6sningar &r godtagbar. Forslagsstallaren bedomer att forslagen inte far nagon effekt for
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foretag och konsekvensutredningen saknar uppgifter om vilka foretag som berdrs, paverkan
pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet samt konkurrensformaga. Enligt
Regelradets mening borde forslagsstallaren ha resonerat atminstone nagot mer fordjupat
kring dessa aspekter och inte for enkelt dragit slutsatsen att forslaget inte far nagra
namnvarda konsekvenser enbart baserat pa historik hos Skatteverket. Rimligen finns det
nagot skal till att bakomliggande EU-regler har beslutats som de har gjorts. Det finns inte
heller nagot resonemang kring hur sma foretag paverkas eller om det behdvs nagra
informationsinsatser.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Katarina Kjellstrom
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Ordférande Foredragande
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