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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Polismyndigheten

Yttrande over forslag till nya foreskrifter om inkops,
forsaljnings-, och formedlingsforteckningar samt
anmalan om transaktioner med skjutvapen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till nya foreskrifter om inkops-, forsaljnings-, och
formedlingsforteckningar samt anméalan om transaktioner med skjutvapen som ersatter
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (RPSFS 2000:30) om inkdps- och
forsaljningsforteckningar m.m. enligt 5 kap. vapenférordningen (1996:70).

De foreslagna andringarna innebar huvudsakligen ett fortydligande av vad en rekvisition ar,
vad den ska innehalla och hur den ska forvaras, vad inkdps-, forsaljnings- och
formedlingsforteckningar ska innehalla, att vapenhandlares inképs- och
forsaljningsforteckningar ska foras elektroniskt i Polismyndighetens utvecklade e-tjanst
(DVB), att vapenhandlares samtliga transaktioner ska anmélas elektroniskt i DVB genom
registrering och att anmalan ska ha visst innehall, att anmalan fran vapenmaklare ska géras
via e-post, vad som galler vid driftstorningar, och vissa andringar och fortydliganden dar
oklarhet rader samt spraklig revidering.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att Polismyndigheten provar fragor om tillstand enligt vapenlagen
(1996:67) och vapenférordningen (1996:70). Det kravs ett tillstand fran Polismyndigheten for
att driva handel med skjutvapen samt yrkesmassigt formedla skjutvapen eller ammunition.
Polismyndigheten har darutover tillsynsskyldighet dver vapenhandlare och yrkesmassiga
formedlare av skjutvapen eller ammunition (vapenmaklare) och ska se till att de skjutvapen
som innehas av vapenhandlare forvaras pa foreskrivet satt. Detta gors bland annat genom att
inkdps- och forsaljningsforteckningar med bilagor granskas minst en gang om aret.
Detsamma galler vapenméklare, vars formedlingsforteckningar ocksa ska granskas minst en
gang om aret.

Vidare anges att Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/853 om andring av radets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvéarv och innehav av vapen (andringsdirektivet) antogs
den 17 maj 2017, kodifierat genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/555
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om kontroll av forvarv och innehav av vapen. Andringsdirektivet har till huvudsyfte att
motverka att skjutvapen missbrukas for brottslig verksamhet. Genom andringsdirektivet
utvidgas registreringsskyldigheten till att bland annat omfatta vapenmaklare samt till att,
utover skjutvapen, aven galla vasentliga delar. De andringar som bedomdes vara nodvandiga
for att genomfora 2017 ars andringsdirektiv har inforts i vapenlagen (1996:67) och
vapenférordningen (1996:70). Forslagsstallaren anser, mot bakgrund av andringarna i
vapenforordningen och vapenlagen, att nu gallande foreskrifter i vissa delar &r otillrackliga,
och i vissa delar forlegade.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i remissen att nuvarande foreskrifter ar utgivna av Rikspolisstyrelsen som har
upphort som myndighet och att foreskrifterna ar géllande med stéd av en 6vergangsregel.!
Nu géllande foreskrifter ar otillrackliga och i viss man felaktiga utifran andringarna i
vapenforordningen. Att behalla de nuvarande foreskrifterna utan att ersatta dem med nya
beddms darfor inte vara ett lampligt alternativ. Om de foreslagna foreskrifterna inte utfardas
kan det antas innebara en oklarhet for vapenhandlare och vapenmaklare som darigenom inte
kan fullgéra anmalningsskyldigheten som foljer av vapenforordningen pa ett effektivt satt.

Vidare anges att regeringen har beddmt att denna fraga ska regleras genom
myndighetsforeskrifter och for detta &ndamal gett Polismyndigheten bemyndigande att
meddela sadana foreskrifter. De som framst paverkas av foreskrifterna ar externa
intressenter sasom vapenhandlare och vapenmaklare. Foreskrift anses darfor vara det mest
lampliga verktyget eftersom sadan maste foljas av berdrda parter, vilket leder ill nationell
enhetlighet och forutsebarhet inom omradet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren beddémer att forslaget dverensstammer med och ar en effekt av de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Forslaget till foreskrift
forvantas darutver inte ha nagra hindrande eller forsvarande effekter pa den fria rorligheten
for varor eller tjanster.

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Polismyndigheten foreslar att andringarna ska trada i kraft samtidigt med bestammelserna i 5
kap. 13-15 §§ vapenfdrordningen den 1 februari 2024. Pa sa vis kan vapenhandlarna
uppfylla sin skyldighet att anmala elektroniskt, och Polismyndigheten kan ta emot
anmalningarna pa ett effektivt och organiserat satt.

12 § lagen (2014:580) med vissa bestdmmelser med anledning av en ny organisation for
polisen.
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Vad galler informationsinsatser anges att informationen har skickats ut och kommer fortsatt
framstéllas till vapenhandlarna. Darigenom kommer vapenhandlare och vapenméaklare fa
praktisk information om hur man anvander sig av DVB. Information publiceras darutéver
I6pande pa Polismyndigheten externa hemsida, www.polisen.se, och pa Polismyndighetens
interna intranét, Intrapolis. Interna utbildningsinsatser och informationsspridning pagar pa
Polismyndigheten och ska fortsétta. Aven andra informationskanaler kommer att anvandas.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att de foreslagna andringarna berér vapenhandlare, vapentillverkare
och vapenméklare. Det anges dock att det i dag inte finns nagon tillstandsgiven
vapenmaklare. Vidare anges att majoriteten av féretag som har tillstand att driva handel med
skjutvapen definieras, enligt EU-kommissionens definition, som sma foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar
tillrackligt tydlig. Beskrivningen av storleken pa berdrda vapenhandlare ar ocksa tillrackligt
tydlig. Regelradet anser dock att det saknas en beskrivning av berdrda vapentillverkare
utifran antal och storlek. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att
konsekvensutredningen ar bristfallig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar, men utifran
antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i remissen att de foreslagna andringarna innebar ett nytt krav pa vapenhandlare
att anmala forvarv och férséljningar av skjutvapen till Polismyndigheten. Krav pa anmalan av
transaktioner eller formedling av skjutvapen féljer redan av forfattningstillagg i
vapenforordningen. Det som tillkommer i foreslagna foreskrifter ar vilka uppgifter som ska
inga i anmalan och hur anmélan ska goras. Vidare anges att majoriteten av vapenhandlare
anvander sig av fysiska pappersbdcker for att fora inkdps- och forsaljningsforteckningar. En
del anvander sig av Microsoft Excel eller andra system, medan vissa har upphandlat
sarskilda IT-system for andamalet.

Forslagsstallaren konstaterar att fora forteckning och darigenom anméla transaktioner i DVB2
innebar inte i sig nagon kostnad. DVB kommer omfatta alla transaktioner som gérs men
syftar inte till att ersatta de system som redan finns pa marknaden. Det &r mdjligt att
anpassningar kommer att behdva géras i befintliga system som vapenhandlare anvander sig
av for att dessa ska kunna leverera information till DVB. Detta innebar enligt forslagsstallaren
att de vapenhandlare som redan anvander ett IT- system kan komma att behova utveckla
det, vilket innebar en kostnad som varierar beroende pa systemets utformning, rorelsens
storlek och dvriga behov. For de vapenhandlare som i stallet kommer rapportera via
Polismyndighetens webbportal anses de férvantade kostnadseffekterna vara férsumbara.

Vad galler vapenmaklare bedémer forslagsstallaren att de forvantade kostnader kommer att
vara férsumbara. Forslagsstallaren bedémer vidare att berdrda foretagen inte behdver vidta

2 Polismyndighetens digitala vapenbok.
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nagra betungande foérandringar i verksamheten till foljd av forslaget. Det nya kravet pa
elektronisk anmalan i DVB som foljer av foreslagna foreskrifterna foljer av vapenforordningen,
och ar darfor inte heller en omstandighet som ar direkt harledd fran foreskrifterna.

Vad galler vapentillverkare anges att dessa foretag har ratt att avyttra sig dessa utan att ha
sarskilt vapenhandlartillstand enligt vapenlagen. Det anges dock att detta inte galler for
aktorer som tillverkar 6vriga skjutvapen (exempelvis OC-spray eller vapendelar fran
grunden), vilka i stallet maste avyttra sig dessa inom ramen for deras tillstand att driva handel
med skjutvapen. Sadan forsaljning omfattas av vapenférordningens krav pa att fora
forteckning ver forsalda vapen och att elektroniskt anmala transaktioner till
Polismyndigheten, vilket i sig regleras sarskilt i nu foreslagen foreskrift. For att kunna
registrera forsaljningen i DVB uppstaller saval foreskriften som IT-lésningen krav pa att det
finns uppgifter om séljaren. Nar vapenhandlaren sjalv tillverkar vapnet saknas dessa
uppgifter av forklarliga skal, varfor forsaljningen inte pa ett naturligt satt later sig registreras i
DVB.

Det anges att for dessa vapentillverkare kommer Polismyndigheten efter ansokan fatta
individuella beslut om undantag fran rapporteringsskyldigheten i DVB, enligt 8 § foreslagen
foreskrift. Det ror sig om ett fatal aktorer som istéllet kommer uppfylla vapenférordningens
krav genom att anmala den initiala forsaljningen av nytillverkade skjutvapen, som inte
omfattas av lagstiftningen om krigsmateriel, elektroniskt via e-post.

Regelradet gor féljande beddmning. Beskrivningen av paverkan pa berdrda foretagens
verksamhet ér tillrackligt tydlig. Regelradet anser vidare att det ar positivt att forslagsstallaren
kvalitativt har redogjort for forslagens méjliga effekter pa berérda foretag. Regelradet finner
dock att det saknas en tillracklig beskrivning av berdrda foretagens kostnader och tidsatgang
till f6ljd av de foreslagna @ndringarna. Det hade varit beh6vligt om forslagsstéllaren kunde
utvecklat sin beskrivning exempelvis genom att uppskatta kostnaden for foretagen att géra de
ovannamnda tekniska anpassningarna for att kunna leverera information till
Polismyndighetens digitala vapenbok. Om det inte gar att uppskatta kostnadspaverkan kunde
forslagsstallaren i vart fall angett vilka forsék som har gjorts for att fa fram uppgifter.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretagens verksamhet godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretagens kostnader och
tidsatgang bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Forslagsstallaren bedémer att de foreslagna andringara inte paverkar
konkurrensforhallandena for berérda féretag gallande kostnader eller att det har hindrande
eller forsvarande effekter pa den fria rorligheten for varor eller tjanster.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i konsekvensutredningen, och har heller inte for egen del kunnat se nagon
sadan paverkan. En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.
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Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren bedémer att det inte behdver tas nagra sarskilda hansyn till sma foretag
med anledning av de foreslagna andringarna.

Regelradet gér foljande bedémning. Det &r positivt att det framgar information om hur
forslagsstéllaren ser pa behovet av sarskilda hansyn till sma foretag. Regelradet anser dock
att det saknas en fullstandig beskrivning. Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren kunde
motiverat sin bedémning. Regelradet har daremot forstaelse for att sérskilda hansyn inte ar
majlig att ta vid reglernas utformning mot bakgrund av att de faktiska kraven foljer av
overordnad reglering och att det aktuella forslaget enbart reglerar hur detta ska uppfyllas.
Regelradet bedomer darfor att den befintliga beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att forslagsstallarens konsekvensutredning innehaller relativt utforliga
beskrivningar vad galler bakgrund och syfte, alternativa ldsningar, forslagets
overrensstammelse med EU-ratten, tidpunkt for ikrafttrddande, speciella informationsinsatser
och sérskilda hansyn till sma féretag. Regelradet finner emellertid att redovisningen
avseende ett flertal foretagsspecifika delar inte haller tillracklig kvalitet. Det saknas framfér allt
en beskrivning av forslagets paverkan pa berdrda foretagens kostnader och tidsatgang.
Vidare saknas aven en fullstandig beskrivning av berorda foretag utifran antal och storlek.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 november 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet fredrogs av: Steven Wall.
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Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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