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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Statens jordbruksverk

Yttrande over forslag till andrade foreskrifter om
investeringsstod och projektstod fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Jordbruksverket beskriver att forslaget till &ndrade foreskrifter om investeringsstdd och
projektstdd fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling bland annat innehaller:

e nya bestdmmelser om investeringsstodet for féradling av jordbruksprodukter som
vantas infoéras 2024

e nya villkor som ska regleras nationellt i stéllet for pa EU-niva i programperioden
2023-2027

e andringar i definitioner, gemensamma villkor, atgardsspecifika villkor och bilagor, och
redaktionella andringar

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Jordbruksverket beskriver att en ny programperiod for EU:s gemensamma jordbrukspolitik
inleddes 2023. Infor den nya programperioden har nya grundlaggande regelverk tagits fram
pa EU-niva och varje medlemsland har aven tagit fram en sa kallad strategisk plan som
beskriver landets jordbrukspolitik for perioden 2023-2027. Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 utgdr en ram for regelverket kring stoden i den
nya programperioden. | och med andrade regler pa EU-niva och en ny svensk strategisk plan
sa andras foreskrifterna om investeringsstdd och projektstdd.

Vad galler forslaget till nya bestammelser om investeringsstod for foradling av
jordbruksprodukter sa anger Jordbruksverket att stodet far Iamnas till jordbruksforetag som
driver annan verksamhet an avel med och uppfédning av hastar, tradgardsforetag eller
rennaringsforetag samt till sma foretag. Stodet far enbart lamnas for foradling av livsmedel
dar huvudravarorna avser jordbruksprodukter enligt bilaga I till férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt eller naturprodukter. Jordbruksverket beskriver inte forslagets
bakgrund eller syfte. Jordbruksverket foreslar aven andringar gallande investeringsstddet for
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diversifiering till annan verksamhet an jordbruk. Har beskriver Jordbruksverket att
andringarna innebér att stod far lamnas till jordbruksforetag som huvudsakligen bedriver
annan verksamhet an avel med och uppfodning av hastar. Skalet ar att diversifiering endast
far ske till annan verksamhet an jordbruksverksamhet. Stod far lamnas for hastturism eller
liknande verksamhet, eftersom det inte réknas som jordbruksverksamhet. Genom att ordet
"huvudsakligen” anvands i regleringen kan foretag som har hastuppfédning i marginell
omfattning bli aktuella for stod. Jordbruksverket beskriver vidare att ett tillagg vantas i
forordningen som innebér att stod endast far Iamnas till annan verksamhet som bedrivs pa
den eller de fastigheter dar jordbruks- eller tradgardsforetaget bedriver sin verksamhet. Detta
galler inte rennaringsforetag, foretag som drivs av en fysisk person som aven driver ett
rennaringsforetag eller foretag som drivs av en fysisk person som vid tidpunkten for ansokan
ar narstaende till en fysisk person som driver ett rennaringsforetag. Jordbruksverket anger att
skalet till detta ar att diversifiering handlar om att utveckla jordbruksforetag och forbattra
foretagens ekonomi. Jordbruksverket anger att investeringar darfor ska goras pa samma
plats som jordbruksforetaget. For rennéringen gar det inte att specificera en plats pa samma
satt, menar Jordbruksverket. Jordbruksverket beskriver évriga forslag pa sidorna 2-22 i
konsekvensutredningen.

Regelradets beddmning. Jordbruksverkets beskrivningar av vad forslagen innebér &r tydliga. |
de flesta beskrivningar framgar syfte och bakgrund tydligt. Fér nagra forslag, daribland
investeringsstodet till foradling, ar bakgrunden till och syftet med forslaget oklart. Vad galler
andringarna i stodet till diversifiering till annan verksamhet an jordbruksverksamhet sa
beskriver Jordbruksverket att ett tilldgg kommer att goras i férordningen som innebér att stod
endast far Iamnas till annan verksamhet som bedrivs pa den eller de fastigheter dar
jordbruks- eller tradgardsforetaget bedriver sin verksamhet. Utifran denna beskrivning ar det
otydligt om rennaringsforetag kan komma att uteslutas fran stodet. Det ar aven oklart hur
stddet lamnas idag och vad som ar bakgrunden till denna @ndring, det vill sdga om det till
exempel ar av rattsliga skal som andringen foreslas.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets syfte och bakgrund godtagbar trots 6nskvarda
fortydliganden.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Vad géller forslaget om stdd till foradling av jordbruksprodukter sa anger Jordbruksverket att
om reglerna om investeringsstdd for féradling av jordbruksprodukter i 100-104 §§ inte
faststalls i foreskriften skulle det vara svart for stddsdkanden att pa férhand veta vilka foretag
stddet far lamnas till, vilka villkor som galler for att fa stod, hur urval av ansokningar sker och
vilka utgifter som &r stodberattigande. For den handlaggande myndigheten skulle detta enligt
Jordbruksverket medfora en risk for ineffektiv handlaggningsprocess. Jordbruksverket
bedomer att det inte finns nagon alternativ 16sning till att foreskriva om bestammelserna om
syftet med stodet ska kunna uppnas.

Gallande stodet till diversifiering till annan verksamhet an jordbruksverksamhet beskriver
Jordbruksverket att om 15 § inte andras sa skulle féretag som har hastuppfédning i marginell
omfattning inte kunna bli aktuella for stéd. Om tillagget gallande att stod endast far Iamnas till
annan verksamhet som bedrivs pa samma fastighet som den ursprungliga verksamheten inte
infors skulle syftet med stodet inte uppnas. Eftersom diversifiering handlar om att utveckla
jordbruksféretag och forbattra foretagens ekonomi behdver investeringar goras pa samma
plats som jordbruksforetaget. Bestammelsen skulle inte heller stimma éverens med den
svenska forordningen fullt ut. Eftersom paragrafen bara upplyser om vad som faststéllts i
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svensk forordning bedomer Jordbruksverket att det inte finns nagon alternativ 16sning. Vad
galler dvriga forslag beskrivs alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand pa sida 22-28 i konsekvensutredningen.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket redogor pa ett utforligt satt forslagens alternativa
l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Jordbruksverket anger att regleringen ar forenlig med de skyldigheter som fljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket ar tydlig i sin bedémning av férslagets
overensstammelse med EU-ratten. Regelradet finner att Jordbruksverket dock skulle kunna
utveckla bedémningen och ange vilka skal som ligger bakom denna. Regelradet konstaterar
att det i dvriga delar i konsekvensutredningen framgar att frslagen foljer av andringar i
relevant EU-lagstiftning saval som den nationella strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstimmelse med EU-ratten godtagbar
trots dnskvarda fortydliganden.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Jordbruksverket anger att foreskriften &r planerad att trada i kraft den 1 februari 2024, da
investeringsstodet vantas inforas. Jordbruksverket anger att en forutsattning for att kunna
besluta om andrade foreskrifter ar att dverordnade bestammelser, bland annat om
investeringsstodet for foradling av jordbruksprodukter, fors in i forordningen (2022:1826) om
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Jordbruksverket beskriver att foreskriftens ikrafttradande
aven ar beroende av EU-kommissionens formella godkannande av andringar i Sveriges
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. Vissa andringar i
foreskriften galler andringar i den strategiska planen. Om EU-kommissionen har synpunkter
som innebar att den strategiska planen behdver andras innan den kan godkénnas kan aven
foreskriften behdva justeras.

Jordbruksverket beskriver att det finns ett behov av informationsinsatser gallande
ikrafttradandedatum och innehallet i féreskriftsdndringen. Jordbruksverket anger att
informationsinsatser kommer att ske pa Jordbruksverkets webbplats och via e-postutskick.
Jordbruksverket anger att samrads- och remissinstanser kommer att informeras via e-post
nar foreskriften ar beslutad.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket beskriver tidpunkten for ikrafttradande samt vilka
anledningar som ligger bakom vald tidpunkt. Jordbruksverket beskriver &ven behovet av
speciella informationsinsatser samt hur man planerar att genomfora dessa. Beskrivningarna
ar tydliga.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Jordbruksverket beskriver att man i stallet for antalet foretag som berérs av
foreskriftsforslaget utgar fran antalet ansdkningar om stod och utbetalning som foretagen
vantas ldamna in. Jordbruksverket anger att anledningen till detta ar att ett foretag kan skicka
in flera ansokningar om stdd och utbetalning, da foretaget kan genomféra flera investeringar
eller insatser. Detta innebar enligt Jordbruksverket att ett foretag kan beroras av den
administrativa kostnad som ansokan medfér mer an en gang.

Jordbruksverket beskriver att man i konsekvensutredningen till Jordbruksverkets foreskrifter
(SJVFS 2022:27) om investeringsstod och projektstod fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling uppskattade att féretagen ldamnar in ungefar 1 700 ansdkningar om
stdd per ar under perioden 2023-2027 och 3 500 ansokningar om utbetalning per ar under
perioden 2023-2029. Jordbruksverket beddmer att dessa uppgifter ar oférandrade.

Med anledning av inférandet av investeringsstodet for féradling av jordbruksprodukter i
foreskriften lagger Jordbruksverket till detta stod till tidigare uppgifter. Jordbruksverket
uppskattar att foretagen lamnar in ungefar 100 ansdkningar om investeringsstod for foradling
av jordbruksprodukter per ar under perioden 2024-2027 och 160 ansokningar om utbetalning
per ar under perioden 2024-2029. Jordbruksverket anger att foretagen sammanlagt vantas
lamna in ungefar 1 800 ansékningar om stdd per ar och 3 660 ansokningar om utbetalning
per ar.

Jordbruksverket anger att de foretag som berérs av foreskriftsforslaget ar verksamma inom
jordbruk, tradgard, rennaring, besdksnaring, livsmedel, naringslivsutveckling, skogsbruk och
hastnaring. Aven foretag som genomfor investeringar som anvands i jordbruksverksamhet
berdrs av regleringen. Jordbruksverket anger vidare att féretagens storlek varierar, da
mikrof6retag, sma foretag, medelstora foretag och stora foretag har mojlighet att soka stod.
Jordbruksverket beddémer att det ar rimligt att foretag av olika storlek soker stod under
programperioden.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket redogor pa ett tydligt satt vilka branscher som
berdrs. Jordbruksverket har inga uppgifter om hur manga féretag som kan komma att ansoka
om stodet utan anger i stallet hur manga ansokningar som man forvantas fa in. Regelradet
finner att det ar positivt att Jordbruksverket pa annat satt uppskattar antalet berdrda foretag
men konstaterar ocksa att uppskattningen saknar en redovisning av hur man kommer fram till
just 100 ansokningar. Regelradet konstaterar vidare att det pa forhand &r svart att veta hur
storleken pa foretagen som kommer att ansoka om stodet kommer att fordela sig, varfor
avsaknaden av en sadan redogorelse i detta fall ar godtagbar. Regelradet konstaterar dock
att redovisningen av berérda féretag fokuserar pa forslaget om att inféra investeringsstdd till
foradling av jordbruksprodukter och att redogdrelser 6ver vilka foretag som paverkas av
andra forslag, till exempel forslaget om diversifiering till annan verksamhet an
jordbruksverksamhet, saknas.

Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag utifran bransch godtagbar. Regelradet
finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader



Regel|radet

Jordbruksverket anger att de administrativa kostnader som genereras av foreskriftsforslaget
uppgar till totalt ungefar 727 300 kronor per ar. Vid berakning av foretagens administrativa
kostnader har Jordbruksverket utgatt fran Tillvaxtverkets berakningsformel for administrativa
kostnader for forandrad tidsatgang: Forandrad tidsatgang x (Ionekostnad x 1,84) x frekvens x
population.

For lonekostnad har Jordbruksverket anvant beloppet 340 kronor per timme, vilket aven
anvands som enhetskostnad vid stod for eget arbete. Schablonvardet 1,84 inkluderar
semesterersattning, arbetsgivaravgifter och en overheadkostnad. Overheadkostnaden &r ett
schabloniserat paslag om 25 procent av den 6vriga kostnaden. Den omfattar kostnader som
all verksamhet har, till exempel kostnader for foretagsledning, lokaler och forsakringar.

Vad galler stodet till kompetensutveckling och kravet pa nya uppgifter att Idmna in vid
ansOkan om utbetalning beraknas den administrativa kostnaden att éka med ungefar 26 600
kronor per ar och for forslaget om investeringsstdd till foradling sa vantas den administrativa
kostnaden 6ka med 700 700 kr per ar. Vidare beskrivningar av utrakningarna finns pa sida
31-33 i remissen samt i bilagan om administrativa kostnader. | bilagan om administrativa
kostnader framgar den dkade administrativa kostnaden for stddet till kompetensutveckling om
26 600 kr per ar. For investeringsstodet till foradling framgar dock enbart den véantade
administrativa kostnaden per ar for ansokan om stod (300 300 kr) men ej for ansdkan om
utbetalning (400 400 kr).

Regelradets beddmning. Jordbruksverkets beskrivning av vilka administrativa kostnader som
forslaget vantas medfora ar tydlig och pedagogisk. Det ar dock oklart varfor enbart den
forvantade kostnaden per ar for ansokan om investeringsstodet for foradling framgar i bilagan
dver administrativa kostnader medan kostnaden for ansékan om utbetalning saknas, detta
hade kunnat fortydligas i det fall det finns ett skal bakom detta eller kompletteras i det fall
uppgiften finnas i tabellen.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader
godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Andra kostnader och verksamhet

Jordbruksverket bedémer att forslagen inte medfor ytterligare kostnader eller férandringar for
foretagens verksamhet, utéver det som redovisas i dvriga delar av konsekvensutredningen.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket bedomer att forslaget inte medfor ytterligare
kostnader eller férandringar for foretagens verksamhet. Regelradet konstaterar dock att
investeringsstodet till foradling kan medféra positiva effekter for foretag i form av okat stdd,
detta galler aven stddet till diversifiering till annan verksamhet an jordbruksverksamhet, vilket
leder till att fler foretag i hastnaringen omfattas av stddet. Med tanke pa att forslaget syftar till
att starka dessa naringar sa bor de férvantade ekonomiska konsekvenserna for dessa foretag
beskrivas. Regelradet uppfattar aven att forslaget ill tilldgg om att stéd till annan verksamhet
an jordbruksverksamhet endast far Idmnas till annan verksamhet som bedrivs pa samma
fastighet som den ursprungliga verksamheten, kan innebéra att vissa foretag inte langre ar
beréattigade till detta stod. Om sa ar fallet bor paverkan pa dessa foretags kostnader
beskrivas.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa berdrda foretags andra kostnader och
verksamhet bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Jordbruksverket anger att alla foretag inom de berérda branscherna for respektive insats har
majlighet att soka stoden. Inom vissa insatser anvands ett urvalsforfarande for att valja ut
vilka aktorer som ska beviljas stod. Jordbruksverket anger att de foretag som prioriteras i
urvalsforfarandet och beviljas stéd darmed far en konkurrensférdel gentemot de foretag som
inte beviljas stod. Ett foretag som inte beviljats stdd under en beslutsomgang, utlysning,
upphandling eller Idpande har dock mdjlighet att soka stodet igen, och far pa sa satt en ny
mojlighet till okad konkurrenskraft. Jordbruksverket anger att det som gynnar foretagens
konkurrensforhallanden framst ar att foretagen med hjalp av stdden kan genomfora
satsningar som de annars kanske inte skulle haft méjlighet att prioritera.

Jordbruksverket anger att inforandet av investeringsstodet for foradling av jordbruksprodukter
syftar till att 6ka konkurrenskraften for de foretag som har méjlighet att soka stodet, det vill
saga jordbruksforetag, tradgardsforetag och rennaringsforetag samt sma foretag som
bedriver livsmedelsforadling.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket beskriver paverkan pa konkurrensférhallanden for
berdrda foretag. Beskrivningen ar tydlig. Jordbruksverket beskriver att ett urval sker for vissa
stdd. Det vore har dnskvart med kompletterande information om vilka stdd i just detta forslag
dar ett sadant férfarande galler. Regelradet konstaterar att forslaget om investeringsstod till
foradling kan starka jordbruksforetagen vilket ar positivt. Regelradet konstaterar samtidigt att
beroende pa vilken sorts foradling som jordbruksféretag kommer att satsa pa, och i vilken
utstrackning, kan det paverka konkurrensforhallanden med andra féretag dar sadan foradling
i vissa fall annars hade kunnat aga rum. Detta &r en aspekt som Jordbruksverket inte lyfter i
sin konsekvensutredning och dar kompletterande information hade varit dnskvard.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallanden fér berérda foretag
godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Jordbruksverket anger att forslagen inte har nagon paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradets beddmning. Jordbruksverkets beskrivning ar kort och tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Jordbruksverket anger att de krav som stélls i forskriften ar utformade for att inkludera alla
typer av foretag, dven sma foretag. Malet ar att en rad olika aktorer ska verka pa
landsbygden for att bidra till landsbygdsutveckling. Jordbruksverket bedomer darfor att det
inte finns nagra sarskilda skél att ta hansyn till sma foretag vid utformningen av reglerna.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket beskriver att det inte finns nagra sarskilda skal att
ta hansyn till sma foretag vid reglernas utformning samt skélen bakom denna bedémning.
Beskrivningen ar tydlig. Jordbruksverket beskriver dock inte hur férslagen vantas paverka
sma foretag, vilket ar en brist.
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Regelradet finner beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte, alternativa ldsningar
och effekter av om ingen reglering kommer till stand, forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten, sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser, berérda foretag utifran bransch, paverkan pa foretagens administrativa
kostnader, paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag och regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar. Regelradet finner beskrivningen av
berérda foretag utifran antal och storlek, paverkan pa foretagens andra kostnader och
verksamhet och beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Regelradet finner att Jordbruksverket gor en valdigt tydlig beskrivning av de olika forslagen.
Jordbruksverket gor aven en mycket tydlig beskrivning av forslagets vantade paverkan pa
foretagens administrativa kostnader, saval som berakningarna bakom denna uppskattning.
Konsekvensutredningen har ett tydligt fokus pa investeringsstodet till foradling men brister i
sin redogdrelse av 6vriga forslag. Det ar forvisso bra att konsekvensutredningar fokuserar pa
de férslag som ar av mer omfattande karaktar och som vantas ha faktiska effekter for
foretagen, men i detta fall uppfattar Regelradet att det finns flera forslag vars effekter
tydligare bor redogdras for i konsekvensutredningen. Detta galler framfor allt forslaget om
diversifiering till annan verksamhet an jordbruksverksamhet. Darmed bedomer Regelradet att
konsekvensutredningen ar bristfallig, trots att vissa beskrivningar ar mycket val genomférda.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 november 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Erik Palm

Anna-Lena Bohm

Ordférande Erik Palm
Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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