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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over Havs- och vattenmyndighetens
forslag till foreskrifter om elektronisk rapportering
for avrakningsnota med mera

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser andring i foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets
omrade och galler krav pa elektronisk rapportering for avrakningsnota och deklaration om
overtagande for forstahandsmottagare som képer fangst fran havet och som arligen omsétter
under 200 000 euro. For de som idag rapporterar per post innebér forslaget att
avrakningsnota och deklaration om dvertagande ska lamnas elektroniskt via e-tjansten
notaklienten. Foreslaget innehaller aven fortydligande angaende skyldigheten att [amna
avrakningsnota nar deklaration om dvertagande har lamnats samt fortydligande for
rapportering for férstahandsmottagare som kopt eller formedlat fisk fran Vanern, Vattern,
Hjalmaren, Malaren och Storsjon i Jamtland.

Forslaget foreslas trada i kraft den 15 januari 2024.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Den som i kdper fiskeriprodukter fran havet i forstahandelsledet ska vara registrerad
forstahandsmottagare och rapportera sina inkop till Havs- och vattenmyndigheten (HaV).
Forstahandsmottagare ska dven vara registrerade i HaV':s sparbarhetssystem. For
forstahandsmottagare med en omsattning pa 200 000 euro eller mer finns krav pa elektronisk
rapportering av avrakningsnota och deklaration om 6vertagande. Forstahandsmottagare som
arligen omsatter under 200 000 euro rapporterar idag avrakningsnotor och deklaration om
overtagande till HaV elektroniskt genom e-tjansten notaklienten eller genom blankett per
post. Notaklienten &r en del av sparbarhetssystemet. Jamfért med rapportering genom
notaklienten anges att rapportering genom blankett ar ineffektiv, tidskravande och medfor
okade kostnader for forstahandsmottagare. Rapportering genom blankett medfér aven
extraarbete for myndigheten i form av posthantering, utskrifter, sortering, scanning,
registrering och arkivering. Det finns aven en dkad risk for felskrivningar och utelamnande av
obligatoriska uppgifter. Rapportering genom blankett kraver darfor i hdgre grad réttning av
uppgifter och uppféljande samtal med forstahandsmottagare. Uppskattningsvis lagger HaV:s
medarbetare kring 1600 timmar varje ar till denna typ av extraarbete.
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Det remitterade forslaget innebar att krav pa elektronisk rapportering for avrakningsnotor och
deklaration om dvertagande infors for forstahandsmottagare som képer fangst fran havet och
arligen omsatter under 200 000 euro. Syftet med andringarna &r att forenkla, effektivisera och
forbattra kvaliteten pa rapporteringen for forstahandsmottagare samt minska den
administrativa bordan for myndigheten.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Ett alternativ till krav pa elektronisk rapportering ar att 6ka nyttjandet av notaklienten genom
informationsinsatser samt support for de som kan anvanda notaklienten. HaV har tidigare
utfort ett antal riktade informationsinsatser for att 0ka antalet anvandare. Vid lanseringen i
oktober 2022 rapporterade nio anvandare genom notaklienten och i oktober 2023 var antalet
anvandare uppe i 50. Eftersom en stor del férstahandsmottagare fortsatt inte rapporterar
genom notaklienten anser myndigheten att det inte &r tillrackligt med ytterligare
informationsinsatser for att na det énskat malet.

Om regleringen inte kommer till stand riskerar det att medféra fortsatt administrativ borda for
myndigheten samt en onddig bérda i form av kostnader och risk for felrapportering for
forstahandsmottagare. Utan reglering beddms antalet anvandare av notaklienten éka men i
langsam takt for att sedan stagnera. Europaparlamentet har rostat igenom andringar i radets
forordning (EG) nr 1224/2009. Andringarna omfattar krav pa elektronisk rapportering for
avrakningsnota och deklaration om dvertagande for samtliga forstahandsmottagare som
koper fangst fran havet. Om de foreslagna andringarna réstas igenom av ministerradet
kommer det bli krav pa elektronisk rapportering inom nagra ar. Det skulle innebara att det
kommer genomfdras en reglering med krav pa elektronisk rapportering inom nagra ar aven
om regleringen, enligt forslagen i denna konsekvensutredning, inte kommer till stand.

Forslagsstallaren beskriver att digitaliseringen kommer att bespara myndigheten resurser i
den administrativa hanteringen.

Vidare kan Regelradet konstatera att manga anvandare foredrar att anvanda blankett trots
informationsinsatser for att 6ka antalet anvandare i notaklienten. Darmed formodar
Regelradet att for dessa anvandare ar rapportering pa blankett ett alternativ att foredra,
eftersom man trots allt valjer detta alternativ. | konsekvensutredningen beskrivs att
ministerradet méjligen kan fatta ett beslut i fragan om nagra ar som kommer att medféra att
Sverige kommer att behdva infora digitalisering. Huruvida detta kommer att ske ar annu ej
klarlagt. Darfor anser Regelradet att man i dagslaget inte bor ta hansyn till en hypotetisk
situation som kan uppkomma i framtiden, sarskilt inte som motivering till tvingande reglering
innan EU-rattsliga krav beslutas.

Regelradet finner att det hade varit av intresse att fa en beskrivning av vilka fordelar
blankettrapportering utgér for anvéandarna samt om vilka fordelar och nackdelar for
anvandaren det skulle innebara om majligheten att rapportera pa blankett skulle besta. |
remissen beskrivs framst myndighetens skal till varfor en obligatorisk digital rapportering i
notaklienten skulle vara fordelaktig. Det gar dock inte att utlésa i vilken utstrackning dessa
fordelar balanseras mot anvandarens 6nskemal att fortsatta blankettrapportering.
Redovisning av resultat av eventuella samrad med berdrda foretag hade tydliggjort
foretagens uppfattning av forslaget.
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Regelradet finner att en alternativ 16sning skulle kunna vara att lata blankettrapportering
besta som rapporteringsverktyg, parallellt med frivillig hantering av elektronisk rapportering,
fram till att ministerradet eventuellt fattar ett beslut for inférande av obligatorisk digital
rapportering och att nationella krav déarmed hade inforts forst nar det kravs av EU-regler .
Regelradet finner att dvervaganden om en sadan l6sning borde ha beskrivits i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand &r bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

De foreslagna reglerna om rapportering gar utéver de skyldigheter som fdljer av artikel 62
och artikel 66 i radets forordning (EG) nr 1224/2009. De foreslagna reglerna bedéms dock
vara forenliga med de krav som féljer av Sveriges anslutning till EU.

Europaparlamentet har réstat igenom andringar i radets férordning (EG) nr 1224/2009.
Andringarna omfattar krav pa elektronisk rapportering for avrakningsnota och deklaration om
overtagande for samtliga forstahandsmottagare som koper fiskeriprodukter fran havet. Om de
foreslagna andringarna réstas igenom av ministerradet kommer det bli krav pa elektronisk
rapportering inom nagra ar.

Regelradet finner att forslagsstallaren redogjort for EU:s réattsliga regelverken pa omradet och
konstaterar att foreslagna krav gar utéver vad som i nulaget kravs fran EU.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med
EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslaget datum for ikrafttradande ar den 15 januari 2024. | samband med implementeringen
av de nya kraven kommer HaV dels ha riktade informationsinsatser till berérda
forstahandsmottagare och dels lagga ut information pa myndighetens hemsida.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit hur informationsinsatser skall genomforas.
Regelradet noterar att tidperioden fram till det tankta forslagets inférande ar knapp. Mot
bakgrund av att yrkesgruppen som skall informeras mdjligen inte har en i dvrigt sarskilt
digitaliserad arbetssituation anser Regelradet att det skulle kunna finnas en risk att denna
grupp skulle kunna behdva en langre tidsperiod for forberedelser och inlarning och att den
mycket knappa tidsramen fram till 15 januari 2024 dessutom inrymmer helger och ledigheter.
Pa dessa premisser kan grupper av anvandare med mindre forkunskaper inom IT eventuellt
fa bekymmer att hinna forbereda sig, vilket inte problematiseras i forslaget.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande ar
bristfallig, medan behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det remitterade forslaget riktar sig till forstahandsmottagare som kdper fangst fran havet och
arligen omsatter under 200 000 euro. Férstahandsmottagare ska vara registrerade i HaV:s
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sparbarhetssystem. Den 23 oktober 2023 var det 163 férstahandsmottagare registrerade i
sparbarhetssystemet varav kring 148 berdrs av regleringen.

Regelradet finner att beskrivningen utifran berdrda foretagen géllande antal, bransch och
storlek ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

For de individer som inte ar vana att hantera elektronisk utrustning och/eller elektroniskt
uppgiftsldmnande kan regleringen komma att innebéara en inlarningsperiod med en dkad
arbetstid for rapportering. HaV kommer att erbjuda support och informationsmaterial for de
som behdver stdd i sin rapportering. Bedémningen ar att en eventuell 6kning i arbetstid for
foretagen till foljd av rapportering genom notaklienten istallet for genom blankett kommer vara
tillfallig. Rapportering genom blankett & mer tidskravande jamfért med rapportering via
notaklienten. Notaklienten kan automatiskt féra dver uppgifter fran deklaration om
overtagande till avrakningsnota samt vidare fran avrakningsnota till skapande av
ursprungsparti i sparbarhetssystemet. Motsvarande rapportering med blankett orsakar
merarbete eftersom rapport6ren forst behdver fylla i och skicka in en deklaration om
overtagande. Sedan ska uppgifterna fyllas i igen och skickas in pa en avrakningsnota.
Slutligen behdver samma manuella 6verforing av uppgifter géras nar rapportoren skapar
ursprungsparti i sparbarhetssystemet. Regleringen innebar en viss minskning av
administrativa kostnader for foretagen da de inte behdver betala brevporto, kuvert och papper
for att skicka in blanketter per post.

Regelradet finner att administrativa kostnader for att gora en rapportering i notaklienten och
for att gora det i blankettform inte &r tids- och kostnadsberaknade, varken dkade eller
minskade kostnader for jamforelse.

Regelradet finner beskrivningen av administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att regleringen inte forvantas medféra nagra vriga
kostnader &n de som namns ovan.

| konsekvensutredningen anges att anvandarna initialt kommer att behdva lagga en del tid for
inlarning av systemet och IT-miljén. Pa sikt bedomer forslagsstallaren att rapportering genom
notaklienten kommer att leda till effektivisering for anvandarna och kostnadsbesparingar for
foretagen.

Vidare anges att foretagen kan ansoka om stdd fran Jordbruksverket for utrustning

Regelradet vill framfora foljande. Hur lang tid det tar for anvandarna att praktiskt hantera
overgang fran manuell till elektronisk rapportering ar inte angivet, heller inte vilka kostnader
det medfdr. Hur stora foretagens eventuella kostnadsbesparingar ar och hur stora de ari
relation till de initiala kostnaderna for implementeringen av @ndrad hantering finns inte
angivet. Vidare ar det savitt Regelradet erfar inte sjalvklart att Jordbruksverkets regelverk
kommer tillata godkannande av stdd till foljd av kostnader for inkdp av utrustning.
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Regelradet finner redovisningen av andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Forslagsstallaren anger att ingen paverkan sker for konkurrensforhallandena for berérda
foretag, men motiverar inte hur man kommer till denna slutsats.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

De foreslagna andringarna beddms inte paverka féretagen i nagra andra avseenden &n
de som namnts tidigare i denna konsekvensutredning.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar godtagbar

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det remitterade forslaget riktar sig specifikt till sma foretag som arligen omsétter under
200 000 euro. Nagon specifik hansyn utdver det som redan har namnts tidigare i
konsekvensutredningen anges inte behva tas.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

| konsekvensutredningen finns godtagbara beskrivningar exempelvis gallande bakgrund och
syfte. Daremot finns brister i beskrivningarna av administrativa kostnader, alternativa
l6sningar och effekter om ingen reglering kommer till stand bristfallig. Det galler &ven
beskrivningen av paverkan pa konkurrens och sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning dar ingen beskrivning finns med i forslaget trots att sma foretag traffas av forslaget
och darmed borde ha haft sarskild hansyn vid reglernas utformning. | konsekvensutredningen
borde det ha inkluderats beskrivningar av balansen mellan anvandarnas perspektiv pa
rapportering och myndighetens handlaggning. | forslaget finns huvudsakligen beskrivet
myndighetens skal att finna att forslaget bor genomféras och i mindre utstrackning beskrivet
foretagens perspektiv och vilka konsekvenser forslaget medfor for dem. |
konsekvensutredningen hade ocksa alternativa [dsningar med foretagens intressen som ett
delperspektiv framga, vilket inte ar fallet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 november 2023

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Arendet foredrogs av: Anna Nilsson

ot I — st

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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