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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

SCB

Yttrande over SCB:s forslag till foreskrifter om
skyldighet for foretag att lamna statistik avseende
It-anvandning i foretag

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag ill Statistiska centralbyrans foreskrifter om skyldighet for foretag att
lamna uppgifter avseende it-anvandning i foretag.

| foreskrifterna anges att de innehaller kompletterande bestammelser till Kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) 2023/1507 av den 20 juli 2023 om faststéllande av de tekniska
specifikationerna for datakrav for amnet "IKT-anvandning och e-handel” for referensaret
2024, enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2152. Uppgifterna som ska
lamnas avser foretagens anvandning av it och ska pa begaran lamnas en gang per ar till
SCB, den 23 februari eller vid en senare tidpunkt SCB beslutar om. Uppgifterna ska lamnas
av foretag som valts ut med statistiska metoder. De uppgifter som ska ld&mnas framgar av
Bilaga till foreskrifterna. FOr bestammelser i dvrigt hanvisas till foreskriftsforslag (se sida 7 i
remiss).

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att den nu gallande foreskriften for undersdkningen It-
anvandning i féretag, SCB-FS2022:30, behdver uppdateras eftersom blanketten har en ny
utformning och sista svarsdatum andrats. | och med att en ny genomférandeférordning
utfardas infor varje ny undersokningsomgang har antalet fragor i blanketten samt
kompositionen av fragorna forandrats. En del fragor fran 2023 ars undersokning har tagits
bort och fragor fran tidigare undersokningar har lagts till. Blanketten innehaller inga fragor
som inte funnits med tidigare. Vidare anges foreskriften behdva uppdateras eftersom
undersokningen ater skickas till foretag med 0-9 anstallda (s.k. mikroforetag). Dessa foretag
har inkluderats i tidigare undersékningar men exkluderades fran 2023 ars undersokning som
en konsekvens av implementeringen av nya statistiska enheter. Att ater inkludera
mikrofdretag anger forslagsstallaren vara motiverat utifran anvandarnas behov. Mikroforetag
utgdr majoriteten av naringslivet och &r ofta pionjérer nér det galler ny teknik. Att folja start-
ups anges vara en viktig del i analysen av naringslivets produktivitet, i allmanhet och i IKT-
sektorn i synnerhet. For att minimera uppgiftslamnarbdrdan inkluderas endast obligatoriska
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variabler samt de frivilliga variabler som ar mest policyrelevanta nationellt (se bilaga 2). Enligt
gallande grants-avtal (det vill sdga avtal kopplat till ett bidrag som SCB sokt fran EU-
kommissionen) har SCB en skyldighet att inkludera minst 50 procent av de frivilliga
variablerna. Pa grund av detta fors samtal mellan SCB, Finansdepartementet och
myndigheter som har ett stort intresse av statistiken for att sakerstalla att beslutsfattarnas och
anvandarnas behov aterspeglas av frageformularet.

Undersokningen for foretag med 0-9 anstallda (bilaga 1) kommer att innehalla 33
obligatoriska fragor, och tre bakgrundsvariabler hamtas fran register. Under 2022 (den
senaste undersokningen da dessa foretag inkluderades) stélldes 27 fragor och 3
bakgrundsvariabler hamtades fran register. Undersokningen for foretag med 10 eller fler
anstallda kommer att innehalla 86 obligatoriska fragor, och tre bakgrundsvariabler hamtas
fran register. Under 2023 stélldes 90 fragor och 3 bakgrundsvariabler hdmtades fran register.
| digitaliseringsstrategin har regeringen angett inriktningen for digitaliseringspolitiken. Det
overgripande malet &r att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens
majligheter. Undersdkningen anges ligga i linje med digitaliseringsstrategin eftersom den
belyser tillgangen till och anvandningen av informations- och kommunikationsteknik (IKT) i
svenska foretag. Detta mats som anvandning av olika typer av it-system och it-relaterade
tekniker, vilket redovisas som andel av alla féretag som har tillgang till eller anvander den
aktuella tekniken. Aven europeiska beslutsfattare anges gagnas av undersdkningen. Inom
ramen for kommissionens Path to the Digital Decade ligger fokus i Europa pa arbetet med
EU:s digitala ambitioner for 2030. | praktiken kommer mal och prognoser inom ramen for
forslaget att foljas upp genom att samla in nyckelindikatorer inom digitaliseringsomradet fran
den aktuella undersokningen.

| takt med att tekniken forandras snabbt anges det vara till fordel for beslutsfattare att
undersokningen genomfors arligen. For att mata endast det som ar relevant anpassas
frageformularet infor varje undersokningsomgang enligt beslutsfattarnas behov, vilket anges
medfora att fragorna som stalls &r policyrelevanta. For att ta fram relevant statistik av god
kvalitet som speglar foretagens tillgang och anvandning av it anges uppgiftsskyldighet vara
avgorande. SCB beddmer att uppgiftsskyldigheten bor behallas for att bibehalla resultat av
tillracklig kvalitet. Saledes avser SCB tillampa uppgiftsskyldighet i undersokningen. Det anges
ocksa att samrad med Naringslivets Regelnamnd (NNR) gors arligen av SCB fér samtliga
foretagsundersokningar myndigheten har.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av beskrivningen vilka dvervaganden som
ligger bakom att undersokningen genomfors och vad som ligger bakom de férandringar som
genomfdrs i denna. Beskrivningen ar utforlig och tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att det hittills inte finns nagra alternativa uppgiftskéallor
som uppfyller undersékningens syften. Undersokningens fragor anges till stor del vara
kvalitativa och behdva besvaras av uppgiftsidmnare som ar vél informerade om foretagens it-
anvandning. Eftersom en ny genomférandeforordning faststélls arligen blir effekten att
undersokningen kommer att genomféras utan svarsplikt i det fall regleringen inte kommer till
stand. Utebliven reglering och darmed utebliven uppgiftsskyldighet innebara markant
forsamrad kvalitet i statistiken pa grund av att det riskerar att resultera i storre
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objektsbortfall. Skattningarna av malstorheterna riskerar att bli snedvridna. Effekten av detta
ar att det blir svarare att gora relevanta tolkningar av statistiken, och att den darmed blir

mindre anvandbar som beslutsunderlag. SCB beddmer att alternativa I6sningar och effekter
ifall reglering inte kommer till stand skulle resultera i allt for stora kvalitetsbrister i statistiken.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns ett resonemang om alternativa Iésningar for att
uppna forslagets syfte. Det framgar vilka nackdelar som forslagsstéllaren ser med de
alternativ som inte forordas. Regelradet ifragasatter i och for sig inte att dessa bedémningar
kan vara riktiga och det ar tydligt vilken bedémning som gors och varfor utifran
forslagsstallarens perspektiv och med beaktande av beslutsfattares intressen. En beskrivning
av alternativa losningar hade emellertid med fordel ocksa kunnat innehalla beskrivningar av
om de alternativ som valjs bort hade kunnat medféra for- eller nackdelar for nagon annan,
exempelvis for uppgiftsidmnande foretag. Sadan information hade kunnat medfora att
beskrivningen blivit mer heltackande och informativ, vilket hade kunnat vara vardefullt.
Samtidigt ar detta inte obligatoriskt och aven befintlig beskrivning kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att undersokningen lyder under Kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2023/1507 av den 20 juli 2023 om faststallande av de tekniska
specifikationerna for datakrav for amnet "IKT-anvandning och e-handel” for referensaret
2024, enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2152. Resultaten fran
undersokningen tas fram med hjalp av indikatorer som faststéllts i handlingsplanen for EU:s
gemensamma it-politik.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att undersokningen atminstone delvis har
sitt ursprung i EU-ratten och pa vilket satt. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att foreskriften i fraga trader i laga kraft den 10 januari.
Forslagsstallaren beraknar att insamlingen pabdrjas den 1 februari med ett utskick av
ordinarie missiv och inloggningsuppgifter till ett elektroniskt frageformular. Sista svarsdatum
beraknas vara den 23 februari. Insamlingsperioden dverensstammer med Eurostats
rekommendationer. Eurostat dnskar att insamlingen ska utféras under forsta kvartalet 2024.

Ingen beddmning av behov av speciella informationsinsatser i samband med inférandet
redovisas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka dvervdganden som
ligger bakom val av tidpunkt for ikrafttrddande, som &r tillracklig. Daremot ar det en brist att

det inte finns nagon beddémning om behovet av informationsinsatser. Om bedémningen skulle
vara att sadana inte behdvs, hade detta kunnat anges.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
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Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att malpopulationen faststélls i Kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) 2022/1344 av den 1 augusti 2022 och urvalet stratifieras efter
bransch och storleksklass. Eurostats metodologiska rekommendationer faststéller
kvalitetskraven pa undersokningens malobjekt. Detta stéller i sin tur krav pa antal undersokta
foretag inom varje stratum, och saledes pa det totala antalet foretag i urvalet.

Nar det galler bransch anges att populationen utgors av foretag med verksamhet inom
fljande naringsgrenar (enligt SNI 2007): tillverkningsindustri (SNI 10-33), energi och
atervinning (SNI 35-39) och byggindustri (SNI 41-43). Vidare ingar handel; serviceverkstader
for motorfordon (SNI 45-47), transport- och magasineringsforetag (SNI 49-53), hotell och
restauranger (SNI 55-56) samt informations- och kommunikationsforetag (SNI 58-63). Det
ingar ocksa fastighetsbolag och forvaltare (SNI 68), andra tjansteforetag (SNI 69-75, 77-82
samt 95.1) och IKT-sektorn (SNI 26.1-26.4, 26.8, 46.5, 58.2, 61-62, 63.1, 95.1).

Nar det galler storlek anges att for referensar 2024 skickas undersokningen ater ut till
mikroféretag med 0-9 anstallda. Dessa foretag har ingatt i undersokningen tidigare ar men
exkluderades fran 2023 ars undersokning som ett resultat av inférandet av nya statistiska
enheter i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2152. Fran en
urvalsram totalundersoks alla foretag med minst 200 anstéllda. Bland foretag med 0-199
anstéllda dras ett slumpmassigt urval. Mangden totalundersokta foretag samt
urvalsundersokta foretag med 10-199 anstallda forvantas uppga till 5 100 féretag. Mangden
mikroféretag forvantas uppga till 3 100 och totalt forvantas ca 8 200 foretag inga i
undersdkningen. Genom SCB:s samordnade system for urvalsdragning (SAMU) samordnas
undersdkningen positivt med Innovation i foretagssektorn och Forskning och utveckling i
foretagssektorn for att oka statistikens samanvandning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av berérda féretag utifran antal,
bransch och storlek. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att férslaget framst kommer fa ekonomiska
konsekvenser, de miliomassiga och sociala konsekvenserna anses sma. Kostnaderna for att
besvara frageformularet anges framst besta av loner och arvoden. Timkostnaden beraknas
vara 965 kr. | berakningen av timkostnaden ingar I6n, sociala avgifter, lokaler osv. Uppgiften
ar hamtad fran SCB:s arsredovisning for 2022. Tidsatgangen for foretagen anges bero pa
antalet anstallda eftersom mikroforetag besvarar en kortare version av blanketten an foretag
med 10 eller fler anstéllda. Berékningen av uppgiftslamnarkostnaden delas darfér upp mellan
dessa typer av foretag.

For foretag med 10 eller fler anstéllda anges foljande gélla. Vid undersokningen avseende
2023 uppskattades den genomsnittliga tidsatgangen for uppgiftslamnaren till 29 minuter
baserat pa antal fragor som ingick (90 fragor). SCB beddmer nu att svarstiden kommer forbli
densamma som under 2023 eller minska nagot pa grund av ett farre antal fragor (86 fragor).
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Berakningen av uppgiftsldmnarkostnaden baseras pa ett scenario dar svarstiden forblir
densamma. | urvalet for 2024 ars undersokning beraknas ca 5 100 foretag med 10 eller fler
anstallda att inga, vilket ger en total tidsatgang pa 5 100 x29/60 = 2 465 timmar Detta anges
ge en beraknad uppgiftslamnarkostnad pa: 2 465 h x 965 kr/h =2 378 725 kr.

Nar det galler foretag med 0-9 anstallda anges foljande. Vid undersdkningen avseende 2022
(den senaste undersokningen da mikroféretag inkluderades) uppskattades den
genomsnittliga tidsatgangen for uppgiftslamnarna till 13 minuter baserat pa antal fragor som
ingick (27 fragor). SCB beddmer att svarstiden kommer forbli densamma som under 2022
eller 6ka nagot pa grund av ett storre antal fragor (33 fragor).

Berakningen av uppgiftsldmnarkostnaden baseras pa antagandet att svarstiden forblir
densamma. | urvalet for 2024 ars undersokning beraknas ca 3 100 foretag med 0-9 anstallda
att inga, vilket ger en total tidsatgang pa 3 100 x 13/60 = 672 timmar. Detta ger en berdknad
uppgiftslamnarkostnad pa: 672 h x 965 kr/h = 648 480 kr. Det anges att SCB gér
beddmningen att foretagens totala uppgiftslamnarborda och uppgiftslamnarkostnad kommer
att minska 2024 jamfort med 2023. Uppgiftslamnarbordan kommer 6ka bland foretag med 0-9
anstallda da de ater undersoks, vilket aterfor en del av bordan till denna del av naringslivet.
Uppgiftslamnarbordan for foretag med 10 och fler anstallda férvantas minska da farre foretag
med 10 eller fler anstallda undersoks.

Forslagsstallaren gor en samlad bedémning under rubriken "Paverkan pa andra kostnader,
verksamhet, konkurrensforhallanden och i andra avseenden”. | detta avsnitt anges ingen
information explicit om paverkan pa verksamhet.

Regelradet gor féljande beddmning. De berakningar som redovisas ar i sig tydliga. Det
framgar i viss man hur forslagsstéllaren har resonerat nar det galler tidsatgangen, genom att
det ar tydligt att antalet fragor ar en av forutsattningarna. Det ar emellertid inte tydligt om den
bedémda tidsatgangen inbegriper enbart att fylla i svar pa fragorna utan aven i
forekommande fall att inhdmta uppgifter for att kunna svara. Regelradet noterar vidare det
forhallandevis exakta vardet for tidsatgangen i bada fallen: 29 respektive 13 minuter. Det
skulle eventuellt finnas om inte annat ett pedagogiskt varde med att ange jamnare tal nar det
i vilket fall som helst, savitt Regelradet kan férsta, handlar om uppskattningar. Ett alternativ
hade alltsa varit att snarare skriva 30 minuter och 15 minuter, och darigenom ta hansyn till en
mojlig osakerhet som skulle kunna omfatta nagon minut. Motsvarande synpunkt kan galla
aven for de angivna beloppen med i forekommande fall sju respektive fem vardesiffrors
noggrannhet. Det sattet att redovisa resultatet av en berakning kan ge intryck av en exakthet
som, i alla fall savitt Regelradet kan forsta, méjligen inte ar fullt ut motiverad om man beaktar
osakerheter. Dessa synpunkter till trots konstaterar Regelradet att det likval ar mojligt att folja
den underliggande logiken bakom férslagsstéllarens analys och hur det redovisade resultatet
har tagits fram. Detta ar i sig vardefullt. Redovisningen av tidsatgang och kostnader kan
anses tillracklig aven om det hade varit dnskvart med vissa fortydliganden som namnts ovan.

Nar det galler paverkan pa verksamhet, finner Regelradet att denna aspekt inte har blivit
belyst. Om det hade varit uppenbart att sadan paverkan inte kan bli aktuell, hade detta inte
behdvt vara nagot vasentligt problem. Savitt Regelradet kan forsta ar det fdrmodligen foga
troligt att enkaten skulle medféra att nagot foretag skulle behdva lagga ner eller byta
inriktning pa verksamheten. Det kan emellertid finnas annan paverkan som, dven om den ar
mindre, inte helt saknar betydelse. For det forsta ar det mdjligt, om det skulle vara sa att den
uppskattade tidsatgangen inte inbegriper mer &n att fylla i svar pa fragor, att den tid som
nagon i foretaget maste lagga ner har underskattats. For det andra ar det mgjligt att den eller
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nagon av de som ska svara pa fragorna eller ge underlag till svar, i synnerhet i de minsta
foretagen, ar nara produktionen eller till och med deltar i produktionen. Ju ndrmare sadana
samband som finns, desto troligare att det kan bli vissa storningar i verksamheten. Av dessa
skal hade det varit motiverat med en utvecklad beskrivning av mdjlig verksamhetspaverkan.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang och kostnader godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av paverkan pa verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att SCB gdr beddmningen att forslaget inte har nagon paverkan pa féretagens
konkurrensforhallanden. Den genomsnittliga tidsatgangen for att svara pa frageformularet
antas vara i stort oférandrad.

Regelradet gor foliande beddmning. Det kan vara sa att detta resonemang ar férenklat,
beroende pa hur realistisk bedémningen av tidsatgang ar och vad som réknats in i denna.
Regelradet uppfattar likval att det framgar tydligt vilken bedémning som har gjorts och varfor
och aven om storre tydlighet i resonemang kunde ha haft ett varde aven har kan
beskrivningen anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att paverkan pa foretagen i andra avseenden kommer méjligen att rora tidsatgang
och SCB beddmer att det & mindre troligt att regleringen kommer att ha nagon paverkan i
andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning som kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns inget sarskilt avsnitt i konsekvensutredningen om sarskilda hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning. Som refererats ovan ingar mikroféretag i undersdkningen under
2024. | konsekvensutredningens bakgrundsavsnitt har forslagsstallaren angett vilka skal som
anses tala for att dessa foretag ska inga. | redovisningen av kostnadspaverkan anges att
mikrof6retagen svarar pa en kortare version av enkaten an foretag med 10 eller fler anstallda.

Regelradet gor féljande beddmning. Redovisningen hade kunnat vara tydligare, men det gar
anda att utldsa att vissa hansyn till de minsta berdrda foretagens kostnader har tagits genom
en kortare enkét riktad till dessa. Samtidigt noterar Regelradet att aven foretag med nagot
drygt tiotal anstallda kan uppfattas som sma, med samre forutsattningar att hantera
uppgiftsldmnande. Mot bakgrund av att den grupp féretag som kan anses vara sma &r storre
an enbart mikroforetagen anser Regelradet att det hade behdvts ett mer utvecklat
resonemang om hansyn till sma féretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Forslaget handlar om uppgiftsldmnande om it-anvandning i foretag. Vissa andringar har gjorts
i antal fragor och berdrda fragor jamfort med narmast foregaende ar. Bland annat ingar ater
mikroféretag med 0-9 anstéllda i undersokningen.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget, alternativa
I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand haller tillracklig kvalitet.
Detsamma géller for redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten och
sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande. Beskrivningen av berérda foretag utifran antal,
storlek och bransch ar utférlig och tydlig. Nar det géller beskrivningen av paverkan pa
foretagens tidsatgang, kostnader, konkurrensforhallanden och paverkan i andra avseenden
ar denna tillracklig aven om fortydliganden i forekommande fall hade haft ett inte ovasentligt
varde. Redovisningen av behov av speciella informationsinsatser, paverkan pa foretagens
verksamhet och sarskild hansyn till sma foretag ar inte tillrackligt tydlig. Denna brist har viss
betydelse men inte tillracklig for att bli styrande for helhetsbedémningen av
konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 november 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

Dl H— et

/

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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