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Regel | radet
Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
féretag.

Jordbruksverket

Yttrande over Jordbruksverkets forslag till andrade
foreskrifter om ekologisk produktion

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag pa avgifter som omfattas av samrad med
Ekonomistyrningsverket enligt avgiftsforordningen (1992:191). Dessa delar ar darmed
undantagna fran kraven i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
och Regelradet avstar darfor fran att yttra sig i de delarna

Innehallet i forslaget

Det huvudsakliga forslaget till Jordbruksverkets foreskrifter om ekologisk produktion har
behandlats under varen 2023. Det nu remitterade forslaget berér endast tva tillaggsforslag ill
andringar i foreskrifterna. Det géller andrade avgifter for anmalan till certifieringssystemet och
att sokanden behdver redovisa fler uppgifter i sin ansékan om godkannande att fa rekrytera
icke-ekologiskt uppfodda avelsdjur till ekologisk beséattning.

Jordbruksverket foreslar att andringarna i foreskrifterna ska bérja galla den 1 januari 2024.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att Jordbruksverket ska rapportera uppgifter om innehallet i
sina beslut om godkannande att fa rekrytera icke-ekologiskt uppfédda avelsdjur till
kommissionen senast den 30 juni varje ar. Kommissionen staller krav pa att foljande uppgifter
redovisas:

* Vetenskapligt namn och trivialnamn (allmant och latinskt namn, dvs. art och slakte).

* Raser och stammar.

* Produktionsandamal: Kétt, mjolk, &gg, dubbla andamal eller avel.

+ Antal undantag och totalt antal djur vi givit undantag for.

* Motivering till undantaget: Brist pa lampliga djur eller andra skal.

Detta framgar av artikel 53.6.b i forordning (EU) 2018/848 och i bilaga Il punkt 2
i forordning (EU) 2020/4642). Enligt nuvarande foreskrifter &r det endast obligatoriskt for
djurhallare som ansoker
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om byte av djurras eller en ny djurspecialisering att redovisa djurens ras eller stam samt
produktionsinriktning, som &r det vedertagna begreppet pa svenska. Det foreslas darfor att
samtliga djurhallare ska lamna uppgifter om ras och produktionsinriktning oavsett vad
ansoOkan galler. For att underlatta for sdkanden kommer det finnas fardiga listor med
alternativ i Jordbruksverkets e-tjanst.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det inte finns nagra andra maéjligheter for Jordbruksverket
att fa tillgang till uppgifterna om ras an i samband med sékandens ansdkan. Om
Jordbruksverket inte far del av uppgifterna kan kraven pa redovisning till kommissionen inte
uppfyllas. Jordbruksverket kan inte heller bedoma om det finns skal att bevilja ansokan
eftersom det mycket val kan finnas ekologiska djur av den ras som s6kanden 6nskar
rekrytera i databasen OrganicXlivestock. Om det gér det maste sékande forklara varfor dessa
ekologiska djur inte passar i den egna beséttningen. Nar det géller produktionsandamalet kan
Jordbruksverket daremot rapportera att all rekrytering av daggdjur sker i avelssyfte
oberoende av vilken inriktning foretaget har. Det beror pa att det ar den enda giltiga orsaken
till varfér man far kdpa icke ekologiska daggdjur. Da skulle Jordbruksverket inte behdva fraga
om de djur nagon vill rekrytera ska anvandas inom kétt- eller mjélkproduktion. |
rapporteringsmallen som ska anvandas avkravs dock Jordbruksverket att ta stallning till om
rekryteringen ar for kott, mjolk osv. For fiaderfa far man rekrytera bade for avel och for
uppfodning till kott, sa for dessa maste Jordbruksverket veta syftet med inkop av djuren.
Fram till dess att rapporteringsmallen &r andrad forordar Jordbruksverket darfor att man tar in
uppgift om syfte med rekryteringen utéver avelssyftet, alltsa om djuren ska inga i mjolk- eller
kéttproduktion eller bada delarna. Redan idag ges mdjlighet for sdkanden att pa frivillig vag
redovisa vad det ar for ras pa de icke ekologiska djur de ansdker om undantag for att fa
rekrytera. Manga fyller i uppgiften frivilligt men inte alla. Att lamna uppgiften direkt i ansékan
innebar en mindre administrativ borda for foretagen an att lamna uppgifterna efter en begaran
om komplettering fran Jordbruksverket. En begaran om komplettering kan ocksa innebara att
sOkanden far sitt beslut senare an om uppgiften finns i ansdkan fran borjan, eftersom
ansokan ska bedomas mot vilka ekologiska djur som finns i organicXlivestock.
Jordbruksverket bedémer darfor det &r ett battre alternativ att foreskriva om att sékanden ska
lamna uppgifterna i sin ans6kan an att inte andra foreskriften.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna kompletterar forordning (EU) 2018/848 om
ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter samt kommissionens
genomfdrandeakter och delegerade akter kopplade till den.

Forslagsstallarens bedomning ar att regleringen ar i enlighet med skyldigheterna. De
foreslagna nationella regler som tidigare har remitterats i ar har anmaélts till kommissionen
som tekniska regler.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att andringarna i foreskrifterna skall bérja galla 24 januari 2024. Regelradet har
inte kunnat aterfinna en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande. Regelradet har heller inte kunnat aterfinna om det finns en beskrivning av
behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande och behovet av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget vander sig till djurhallare som behdver anséka
om undantag for att fa rekrytera icke-ekologiska djur till sin beséattning nar det inte finns
tillgang pa ekologiska avelsdjur. Ar 2022 sokte drygt 400 foretag om undantag for att fa
rekrytera icke-ekologiska djur. De flesta sokanden fick bifall pa sin ansdkan. Endast ett fatal
foretag fick delvis bifall eller avslag pa sin ansokan.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch ar godtagbar,
men att beskrivningen utifran berdrda foretags storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att redan idag ges méjlighet for sokanden att pa frivillig vag
redovisa vad det ar for ras pa de icke ekologiska djur de anséker om undantag for att fa
rekrytera. Manga fyller i uppgiften frivilligt men inte alla anger forslagsstallaren. Att Iamna
uppgiften direkt i ansokan innebar en mindre administrativ borda for foretagen an att lamna
uppgifterna efter en begaran om komplettering.

Forslagsstallarens bedémning ar att den 6kade administrativa bordan for foretagen
uppskattas till maximalt tio minuter per ansdkan och anses darfor vara férsumbar.

Regelradet vill framféra féljande. Enligt den sarskilda konsekvensanalysen ar de
administrativa kostnaderna oférandrade. Savitt Regelradet forstar forslagsstéllarens
skrivningar i konsekvensutredningen skulle forslaget innebéara en regellattnad i forhallande till
att foretagen behdver inkomma med en komplettering. Samtidigt ar det som nu remitteras,
savitt Regelradet forstar det, en uppgift som hittills inte har begarts in. Férslagets effekter pa
foretagens administrativa kostnader hade behdvt tydliggéras.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa
kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att Jordbruksverket har sett dver avgiften for anmalan till
certifieringssystemet. Handlaggningen av arendena har gatt snabbare an vad
Jordbruksverket tidigare har beraknat, och det foreslas darfor att avgiften sanks fran 500 fill
200 kr per anmalan. Utéver det anges i konsekvensutredningen att regleringen inte far



Regel|radet

effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt.

Regelradet vill framféra foljande. Som framgar vid Regelradets staliningstagande omfattas
inte avgiftsforandringen av Regelradets granskning. Savitt Regelradet forstar forslaget
kommer det inte att uppsta nagra andra kostnader utéver det. Géllande forslagets
verksamhetspaverkan hade det varit dnskvért med en utforligare motivering till
forslagsstallarens staliningstagande, men den beskrivning som finns kan godtas i detta
arende.

Trots det ndmnda finner Regelradet att beskrivningen av forslagets effekter pa foretagens
andra kostnader, liksom verksamhetspaverkan, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som aven framgar ovan bedomer forslagsstallaren att regleringen inte far effekter av
betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.

Regelradet vill framféra foljande. Regelradet ifragasatter visserligen inte forslagsstallarens
staliningstagande i sak, men anser att det hade varit onskvart med en tydligare motivering till
stallningstagandet. Den beskrivning som finns kan dock godtas for detta arende.

Trots det namnda finner Regelradet att beskrivningen av forslagets effekter pa
konkurrensforhallandena &r godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Som framgar ovan beddmer forslagsstallaren att regleringen inte far effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.

Regelradet vill framféra foljande. Regelradet ifragasatter visserligen inte forslagsstallarens
staliningstagande i sak, men anser att det hade varit onskvart med en tydligare motivering till
stallningstagandet. Den beskrivning som finns kan dock godtas for detta arende.

Trots det namnda finner Regelradet att beskrivningen av forslagets effekter pa regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det saknas en beskrivning av om sarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid reglernas
utformning. Som framgar ovan saknas aven en beskrivning av berérda foretag utifran storlek,
liksom information gallande hur ofta en ansdkan behdver goras.

Aven om sérskilda hansyn inte kan tas till smé foretag vid reglernas utformning behéver det
anges och motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har forslagsstéllaren beskrivit vissa aspekter i konsekvensutredningen pa
ett godtagbart satt. Det centrala i forslaget galler en utdkad rapporteringsskyldighet, som far
effekter for foretagens administrativa kostnader. Regelradet har funnit brister i beskrivningen
av forslagets effekter pa foretagens administrativa kostnader. Regelradet har likasa funnit
brister i beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek, samt om sarskilda hansyn kan tas till
sma foretag vid reglernas utformning. Konsekvensutredningen saknar darmed alltfor mycket
information for att forslagets effekter for foretag ska kunna bedomas.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 11 oktober 2023

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson
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Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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