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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Genomforande av EU:s
dataforvaltningsforordning (Ds 2023:24)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian lamnas forslag till genomférande av och komplettering till férordning (EU)
2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataforvaltningsforordning och om andring av
férordning (EU) 2018/1724 (dataf6rvaltningsakten), nedan dataférvaltningsforordningen.
Bestammelserna i EU-férordningen ska borja tillampas den 24 september 2023.

Datafdrvaltningsférordningen omfattar villkor for vidareutnyttjande av vissa typer av skyddade
data fran offentliga myndigheter, en ram for anmalan av och tillsyn 6ver tillhandahallande av
dataférmedlingstjanster’, ett ramverk for frivillig registrering av och tillsyn 6ver
dataaltruismorganisationer? samt inrattande av en europeisk datainnovationsstyrelse.

Det foreslas att forordningen genomférs genom en ny lag samt genom tillagg till lagen om
den offentliga sektorns tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att Dataforvaltningsférordningen omfattar villkor for vidareutnyttjande av
vissa typer av skyddade data fran offentliga myndigheter, en ram fér anméalan av och tillsyn
over tillhandahallande av dataférmedlartjanster, ett ramverk for frivillig registrering av och
tillsyn Over dataaltruismorganisationer samt inrattande av en europeisk datainnovations-

1 Genom att anvanda dataférmedlingstjanster ska foretag kunna dela sina data utan att behdéva oroa sig for att
de ska missbrukas eller att man ska forlora konkurrensfordelar (https://techlaw.se/analys-vad-innebar-eus-nya-
dataforvaltningsakt-data-governance-act/)

2 En dataaltruismorganisation kan betraktas som en "enheter som vill samla in data for andamal av allméant
intresse” [...] "Registrerade dataaltruismorganisationer kommer att erkannas i hela EU. Detta kommer att skapa
det fortroende som kravs for dataaltruismen och uppmuntra enskilda och foretag att ge data till sddana
organisationer, sa att de kan utnyttjas for en bredare
samhallsnytta(https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/05/16/le-conseil-approuve-l-acte-
sur-la-gouvernance-des-donnees/).
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styrelse. Dataférvaltningsforordningen anges vara en del av genomférandet av EU:s
datastrategi.

En sakkunnig utredare inom Finansdepartementet har haft i uppdrag att analysera och vid
behov lamna forslag pa hur EU-forordningen ska kompletteras i nationell ratt (1 2022:D). En
central del i detta arbete uppges ha varit att utreda vilka myndigheter som paverkas av for-
ordningen och darmed ska foreslas nya uppgifter med anledning av den.

Det anges att forslagen i promemorian syftar till att uppna en effektiv, enhetlig och
andamalsenlig tilldmpning av dataférvaltningsforordningen.

Regelradet finner redovisningen av férslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren framhaller i flera delar av promemorian att en EU-férordning &r bindande
och direkt tillamplig i varje medlemsstat (exempelvis sida 33 och 239). Det anges att en
sadan rattsakt varken ska eller far genomforas eller transformeras till nationell ratt och att
medlemsstaterna inte far utfarda bestdmmelser i sadana fragor som regleras i en EU-
férordning. Det uppges endast vara om svensk ratt anses strida mot en EU-forordning, om
den foreskriver en skyldighet eller en méjlighet att vidta nationella lagstiftningsatgarder eller
da det behdvs andra atgarder ill stdd for en EU-férordnings syfte som andringar i svensk ratt
aktualiseras.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att inga alternativ till forslagen i remissen
varit tankbara. Det gors ocksa tydligt att det inte varit mgjligt att inte reglera omradet. Det
hade varit onskvart med ett tydligare resonemang kring detta, det vill saga vilka
konsekvenserna hade blivit av om ingen reglering kommit till stand.

Trots att redovisningen i denna del med férdel hade kunnat utvecklats finner Regelradet
redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand
godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges att det endast ar om svensk ratt anses strida mot en EU-férordning, om den
foreskriver en skyldighet eller en mjlighet att vidta nationella lagstiftningsatgérder eller da
det behdvs andra atgarder till stdd for en EU-forordnings syfte som andringar i svensk ratt
aktualiseras. En sadan atgard uppges exempelvis kunna vara att infora regler av verks-
tallande karaktar for att en EU-forordnings bestammelser ska fungera i praktiken, t.ex. i fraga
om vilken eller vilka nationella myndigheter eller andra organ som ska hantera férordningen.

Forslagsstallaren gor bedomningen att forslaget ar forenligt med EU-ratten (s. 239).

Regelradet gor foliande bedomning. Det framgar tydligt att och pa vilket satt forlaget
overensstammer med EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Lagandringarna och lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Skalen for forslaget anges vara att dataforvaltningsforordningen ska borja tillampas den 24
september 2023 och att det darfor &r angelaget att de foreslagna lagandringarna och den nya
lagen trader i kraft s& snart som mdjligt. Det uppges ocksa att lagandringarna inte bedéms
vara sadana att de motiverar sarskilda dvergangsbestammelser.

Regelradet gor foliande bedomning. | konsekvensutredningen framgar det att ikrafttradande-
datumet ar beslutat med beaktande till EU-férordningens ikrafttradande. Utifran konsekvens-
utredningen gar att uttolka att det inte varit nddvéandigt med nagra speciella informations-
insatser men da ingen information finns om detta gar det inte att utesluta sddana behov.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Under bedomningen av vilka konsekvenserna blir for Post- och telestyrelsen (PTS) som
foreslas bli tillsynsmyndighet enligt den nya lagen anges att en uppskattning av hur manga
leverant6rer av dataformedlingstjanster och dataaltruismorganisationer som kan vilja anmala
sig for att bli erkanda sadana som finns i Sverige. Forslagsstallaren konstaterar att inga
sadana organisationer kunnat identifierats, trots kontakt med branschorganisationer, aktérer
som idag handlar med data och myndigheter som tillhandahaller mycket data. Forslags-
stallaren uppges darfor i dagslaget géra beddmningen att det inte finns nagra eller bara ett
fatal foretag som tillhandahaller en sadan tjanst som ar en dataférmedlingstjanst. Detsamma
uppges galla for dataaltruismorganisationer. Flertalet andra medlemsstater anges gjort
samma beddmning. Bara i enstaka medlemsstater bedéms det finnas en befintlig marknad
med aktorer (s. 230 i remissen).

Forslagsstallaren anger vidare att en marknad med bade dataférmedlingstjanster och data-
altruismorganisationer dver tid sannolikt kommer etableras. En sadan utveckling uppges
kunna paverkas av 6kade behov av dataférmedlingstjanster efter genomférandet av data-
rattsférordningen som for narvarande ar under forhandling.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att det idag inte finns nagra sadana foretag
som forslagsstallaren bedémer paverkas av regleringen. Regelradet erinrar dock att inte bara
foretag som kan klassas som dataférmedlingstjanster eller dataaltruismorganisationer kan
tankas paverkas av regleringen utan ocksa sadana foretag i vilkas intresse det ar att anvanda
den offentliga data som kan tillgangliggéras genom regleringen. Det ter sig inte sjalvklart
varfor konsekvensutredningen inte redogér for vilka och hur manga sadana féretag som kan
komma att paverkas.

Regelradet finner darfér redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
bristfallig.



Regel|radet

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| remissen anges att de storsta konsekvenserna av tillampningen av dataférvaltnings-
forordningen i Sverige for alla berdrda ar i huvudsak en f6ljd av forordningen i sig och de
skyldigheter som féljer av den, inte av férslagen i promemorian3.

Det anges ocksa att de kostnader som uppstar av tillampningen kan vagas mot de potentiella
vinster som férutses i form av utokad tillgang till data for samhallsnyttiga &ndamal samt
utvecklad formaga till styrning av verksamhet med stéd av data.

Det uppges samtidigt att forslagen inte bedéms ha nagra konsekvenser for foretagen

Det anges att Dataforvaltningsférordningen innehaller mojligheter for data-
altruismorganisationer att ansoka om registrering som en erkand dataaltruismorganisation.
Ramverket uppges vantas ge ekonomiska konsekvenser for sadana organisationer men att
forordningens innehall och konsekvenser inte bedéms i promemorian. Det uppges att de
forslag som ldamnas i promemorian, om behdrig myndighet och sanktioner, i sig inte antas ge
nagra direkta ekonomiska konsekvenser for dataaltruismorganisationer.

| EU-kommissionens konsekvensanalys anges det finnas en narmare genomgang av
forordningens ekonomiska konsekvenser, sociala och miljomassiga paverkan samt
konsekvenser for sma och medelstora foretag. Forslagsstallaren anger att Kommissionen i
konstaterar att inférandet av forordningen skulle leda till pavisbara fordelar jamfort med noll-
alternativet. Det uppges att datadelning mellan sektorer och mellan medlemsstater
sakerstalls genom forordningen. De positiva effekterna anges bara uppnas genom
harmoniserande EU-initiativ som nar hela den inre marknadens omfattning med dess
potential och stordriftsfordelar. Insatserna som infors genom férordningen kommer enligt
konsekvensanalysen att forbattra den inre marknaden for data, och darmed den inre
marknaden som helhet.

Regelradet gér foljande bedémning. Som Regelradet framférde i avsnittet ovan framstar det
inte som att forslagsstallarens redovisning av vilka foretag som paverkas av regleringen ar
uttdmd. Detta far ocksa betydelse for vilka kostnadsférandringar for foretag som hade kunnat
vara relevanta att visa. Redovisningen i denna del saknar forsok till kvantifiering av kostnader
(eller besparingar) som fdljer av regleringen. Eventuella effekter for de berdrda féretagens
kostnader, tidsatgang och verksamhet framgar darmed inte tillrackligt tydligt, aven om det ar
positivt att forslagsstallaren delvis redogér for EU-kommissionens analys.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att det genom en EU-forordning som ar direkt tillampbar i alla
medlemsstater blir Iattare for foretag att anpassa sina produkter eller tjanster som utvecklats i
en medlemsstat till marknaden for andra medlemsstater.

Ett mer harmoniserat regelverk, for att pa ett kontrollerat satt dela uppgifter mellan
medlemsstater och sektorer, anges innebara fordelar for industrisektorer och aktérer i hela

3 EU-kommissionens konsekvensutredning redogors dversiktligt (s. 239-240)
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vardekedjan. Forslagsstéllaren anger att detta galler oavsett skillnader i storlek eller olika
medlemsstater. Ett mer likformigt och samordnat europeiskt tillvagagangssatt anges kunna
utgéra ett alternativ till de nuvarande affarsmodellerna kring data och datadelning som
domineras av Big Tech-plattformar. Férordningen anges enligt kommissionens konsekvens-
analys kunna minska fragmenteringen i de rattsliga och politiska ramverken for data
(inklusive franvaron av dem), som for narvarande star i vagen for att skapa gemensamma
europeiska dataomraden och en dataekonomi som ar transparent, effektiv och betrodd4.

Forslagsstallaren gor beddmningen att forslaget inte beddms ha nagra konkurrenspa-
verkande effekter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att forslagsstallaren refererar vad som
sagts i EU-kommissionens analys nar det galler paverkan pa konkurrensforhallanden. Det
hade kunnat forbattra konsekvensutredningens transparens om forslagsstéllaren ocksa hade
resonerat nagot om denna analys, inklusive om det kan finnas nagon paverkan i relativ
konkurrenskraft gentemot tredje land. Aven befintlig beskrivning &r emellertid tillr&cklig.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren framhaller att forslaget inte vantas paverka foretagen i andra avseenden.

Da ingenting direkt talar emot forslagsstallarens bedémning finner Regelradet redovisningen i
denna del godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Konsekvensutredningen innehaller ingen information om huruvida sma foretag beaktats vid
reglernas utformning.

Regelradet finner att utebliven redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning medfor att denna del bedoms bristfalligt redovisad.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen gor gallande att endast dataférmedlingstjanster och dataaltruism-
organisationer paverkas av forslaget i remissen. Utifran Regelradets lasning av forslaget
framstar det som att aven foretag som kan vantas vilja nyttja den data som tillgangliggdrs
genom denna reglering ocksa maste anses paverkade. Konsekvensutredningen utelamnar
detta.

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillrackligt hog kvalitet nar det galler
beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte, effekter av om ingen reglering kommer ill
stand och alternativa losningar, forslagets 6verensstammelse med EU-ratten, redovisningen
av hansyn till tidpunkt for forlagens ikrafttrddande samt hur konkurrensforhallandena
paverkas av regleringen. Aven redovisningen avseende forslagets paverkan pa foretagen i

4 Sida 93 i EU-kommissionens konsekvensanalys, refereras pa s. 240 i foreliggande promemoria).
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andra avseenden har beddmts tillracklig.

Daremot gér Regelradet bedémningen att eventuella behov av speciella informationsinsatser
inte har beskrivits tillrackligt val. Informationen gallande de berérda foretagens antal, storlek
och bransch har &r inte heller tillrackligt tydlig. Vidare ar beskrivningarna av paverkan pa
foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet samt beskrivningen av eventuell sérskild
hansyn till sma foretag otillrdckliga. Sammantaget &r konsekvensutredningen inte tillrackligt

tydlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.

ot H—

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande
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Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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