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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till beredskap
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Myndigheten for samhéllsskydd och

Yttrande over Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps forslag till foreskrifter om anmalan av
utlandska direktinvesteringar i vissa
samhallsviktiga verksamheter

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) foreslar vilka verksamheter som ar
sadana samhallsviktiga verksamheter att utlandska direktinvesteringar i sadana ska omfattas
av granskningssystemet enligt lagen (2023:560) om granskning av utlandska
direktinvesteringar.

Den foreslagna foreskriften innefattar forteckning dver sadana samhallsviktiga verksamheter
samt reglerar att verksamheter ska ha en arlig omsattning om 5 miljoner SEK eller mer, om
inget annat anges, for att omfattas som samhallsviktig verksamhet.

Foreskriften foreslas trada i kraft 1 december 2023.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

MSB har av regeringen utsetts till den myndighet som far meddela féreskrifter om vilka
samhallsviktiga verksamheter som ska omfattas av lagen (2023:560) om granskning av
utlandska direktinvesteringar. Syftet ar att avgransa vilka verksamheter som omfattas av den
anmalningsskyldighet och granskning som en direktinvestering i verksamheten skulle
innebara.

Regelradet gor beddmningen att det finns en beskrivning av bakgrund och syfte som ar
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget som godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslaget ska avgransa vilka verksamheter som ska omfattas av lagen (2023:560) om
granskning av utlandska direktinvesteringar. Om ingen sadan avgransning kommer till stand
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menar forslagsstallaren att det skulle leda till stor osékerhet bland berdrda aktorer kring vilka
investeringar i samhallsviktig verksamhet som omfattas av lagstiftningen. Det skulle kunna
leda bade till att irrelevanta anmalningar gors och att relevanta anmélningar uteblir.
Forslagsstallaren menar ocksa att det inte finns alternativa |dsningar &n att avgransningen
regleras genom myndighetsforeskrift. Det anges ocksa att ett totalférbud mot utliandska
investeringar i syfte att skydda samhallsviktig verksamhet inte ar nagot acceptabelt alternativ.

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet forstar beskrivs inga alternativ till den
avgransning som gors. Avgransningen som gjorts omfattar dock manga verksamheter och
Regelradet forstar att det inte hade varit rimligt att redovisa alla avvagningar och alternativ till
den forslagna avgransningen. Det hade dock behdvts en beskrivning av hur myndigheten
resonerat nar avgransningen gors eftersom det inte ar lika sjalvklart att alla verksamheter
som foreslas ska anses vara samhallsviktiga. Vidare satts en troskel i foreskriften som
innebar att enbart verksamheter med en omsattning om 5 miljoner eller mer, ska omfattas,
om inget annat anges eftersom det anses att foretag med farre an 5 anstallda i normalfallet
inte ar relevanta utifran lagstiftningens tilldmpningsomrade. Det framgar dock inte varfor
myndigheten foreslar en grans just vid beloppsnivan 5 miljoner kronor. Det finns en
beskrivning av effekter om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar som bristféllig och redovisningen av
effekter av om ingen reglering kommer till stand som godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att forskrifterna och avgransningen av samhallsviktig verksamhet
innebar en precisering av forordning (EU) 2019/452 om upprattande av en ram for granskning
av utlandska direktinvesteringar i unionen. Vidare anges att den foreslagna svenska
lagregleringen gar utover EU-forordningens minimiregler och att féreslagen foreskrift omfattar
nagot fler verksamheter an vad som skulle vara nddvandigt om endast miniminivan skulle
uppfyllas, men att foreskriften beddms vara i Gverensstdmmelse med forordningen.

Regelradet anser att forslagsstallaren beskriver hur Sverige enligt EU-ratten har mojlighet att
vara mer precis an vad som anges i EU-férordningen. Regelradet bedomer dock att det inte
racker med att ange att det &r nagra fler verksamheter an nddvandigt som foreslas omfattas
av granskningssystemet. For att beskrivningen skulle varit godtagbar skulle forslagsstallaren
behovt vara tydligare i beskrivningen av vilka verksamheter som gar utdver EU:s miniminiva
och varfor forslagsstallaren valt att gora sa.

Regelradet finner redovisningen av forslagets Gverensstammelse med EU-ratten som
bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det foreslas att foreskriften ska trada i kraft i samband med lagen om (2023:560) om
utlandska direktinvesteringar, vilket &r den 1 december 2023. Det anges ocksa att

forslagsstallaren har identifierat behov av informationsinsatser och sadana planeras infor
publiceringen och ikrafttrddandet.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren beskrivit varfor tiden for ikrafttradandet valts och att
det finns ett behov av speciella informationsinsatser. Regelradet anser att en exemplifiering
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av behovet av speciella informationsinsatser skulle varit dnskvart for en tydligare beskrivning
men det ar inget som paverkar bedémning i delaspekten som helhet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser som godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att man undersokt maojligheten att uppskatta antalet foretag som kan
komma att beroras av foreskrifterna men menar att det ar svart och att uppskattningarna
skulle vara sa pass osakra att resultatet inte blir anvandbart. Forslagsstallaren anger dock
vilka branscher som omfattas av avgransningen av samhallsviktiga verksamheter. Vidare
uppskattar forslagsstallaren aven det maximala antal féretag som kan anses vara
samhallsviktiga genom att sammanstalla antalet foretag inom de olika SNI-koderna. | ett
forsta steg skulle 1,3 miljoner foretag omfattas. Sedan undantas féretag med mindre an 5
anstallda vilket, enligt forslagsstallaren, [amnar 102 637 foretag som skulle kunna omfattas.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet anser att beskrivningen av berérda foretag
utifran bransch ar tydlig. Savitt Regelradet forstar det ar det svart att beskriva antalet foretag
och deras storlek som kommer att beroras av foreskriften, eftersom det skulle innebara att
beskriva alla potentiella investerare som kan komma att paverkas av det nya
granskningssystemet. Regelradet anser att en sadan beskrivning inte ar rimlig och en
uppskattning skulle, precis som forslagsstallaren beskriver, inte vara saker eller anvandbar.
Detta var ocksa Regelradets uppfattning vid tidigare yttrande om remissen gallande
granskningssystemet (diarienummer RR 2021-348). Eftersom MSB nu férslar en avgransning
av vilka verksamheter som anses vara samhallsviktiga bor en beskrivning av de
verksamheterna vara mojligt. Forslagsstallaren gor ocksa en uppskattning av hur manga
foretag som skulle kunna anses vara samhallsviktiga. Regelradet anser dock att
forslagsstallaren borde raknat bort de foretag vars omsattning ar mindre &n 5 miljoner och
inte 5 anstéllda, eftersom undantaget i férfattningstexten &r en omséattning mindre an 5
miljoner kronor. En sadan berakning hade, savitt Regelradet kan forsta, varit en beddmning
av antalet foretag som omfattas av avgransningen i foreslagen foreskrift. Vidare skulle en
beskrivning av foretagens storlek behdvts. Eftersom forslaget avgransar vilka verksamheter
som ska vara samhallsviktiga och paverkas av granskningssystemet anser radet att en
tydligare beskrivning av foretagen hade behdvts i konsekvensutredningen for att delaspekten
skulle anses som godtagbar.

Regelradet finner beskrivning av berérda foretag utifran bransch som godtagbar. Regelradet
finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek som bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| remissen redogor forslagsstallaren for hur regeringen resonerat kring granskningssystemets
paverkan for berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet. En administrativ bérda
och kostnader konstateras uppsta for investerare och de foretag som ar féremal for
investeringen. Kostnaderna anges variera fran fall till fall och man menar darmed att det inte
ar mojligt att gora en mer detaljerad analys av kostnaderna for berorda foretag. Vidare anges
att &ven tidsatgangen och hur verksamheten paverkas kommer variera fran fall till fall.
Beddmningen &r att investeringar kan ta langre tid att genomfora och kan medf6ra indirekta
kostnader, okade transaktionskostnader eller minskade intakter.
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Regelradet bedémer att en uppskattning av berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet &r svar att géra pa ett tillforlitligt och anvandbart satt. Detta eftersom antalet
foretag som berdrs ar sa pass stort och branscherna sa pass varierande aven efter den
avgransning som foreslas.

Regelradet finner darmed beskrivningen av paverkan pa berérda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet, utifran drendets forutsattningar, som godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren beskriver hur granskningssystemets paverkan pa konkurrensforhallandena
har beddmts i den statliga utredningen om systemet och av regeringen. Det konstateras i
remissen for denna foreskrift att granskningssystemet kan komma att ha en viss negativ
inverkan pa konkurrensforhallandena for de foretag som paverkas av regleringen.
Forslagsstallaren har ocksa bedomt att foreskriften omfattar fler verksamheter an vad som ar
nddvandigt utifran EU-ratten. Forslagsstéllaren gor inget vidare resonemang utifran den
avgransning som foreslas.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren borde kunnat fordjupat tidigare instansers
resonemang kring konkurrensférhallandena eftersom de nu foreslar en avgransning av
verksamheter som omfattas av granskningssystemet. Framfér allt da avgransningen omfattar
fler verksamheter an vad som ar nodvandigt utifran EU-ratten och saledes torde paverka
konkurrensforhallandena for foretagen inom unionen. Regelradet beddmer att
forslagsstallaren hade behdvt exemplifiera och resonerat hur konkurrensférhallandena kan
komma att paverkas for de nu avgransade foretagen for att delaspekten skulle vara anses
godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag som bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| remissen beskrivs hur ett beslut fran granskningsmyndigheten om att en investering inte far
goras eller om investeringen villkoras pa nagot satt, innebar det inskrankningar av varierande
grad for parternas ratt att forfoga 6ver sin egendom respektive ratt att bedriva eller etablera
naringsverksamhet. Detta &r samma slutsats som tidigare statlig utredning och regeringen
kommit fram till.

Regelradet finner som vid tidigare yttrande (diarienummer RR 2021-348) inget som talar for
att den foreslagna regleringen skulle paverka foretagen i andra avseenden an de som anges
ovan och finner darmed redovisningen som godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Av remissen framgar att regleringen i lagen om utlandska direktinvesteringar ska omfatta
foretag med en omséattning om 5 miljoner SEK eller mer, om inte annat anges. MSB anges ha
gjort bedémningen att sddana foretag i normalfallet inte &r relevanta for lagstiftningens
tillampningsomrade, varfér den generella avgransningen finns.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren redovisat att sarskild hansyn till sma foretag har
tagits vid reglernas utformning och finner redovisningen som godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet anser att forslagets bakgrund och syfte tydligt framgar av remissen. Aven
redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand anses vara godtagbar.
Regelradet bedémer dock redovisningen av alternativa Idsningar som bristfallig eftersom
forslagsstallaren inte beskriver hur de resonerat kring alternativa l6sningar till den
avgransning som foreslas. Vidare bedémer Regelradet delaspekten om forslagets
dverensstammelse med EU-ratten som bristfallig eftersom forslagsstallaren inte beskriver
vilka verksamheter som gar utver EU:s miniminiva och varfor det foreslas verksamheter
utover vad som ar nédvandigt. Gallande sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser anser Regelradet att redovisningen ar godtagbar. En
tydligare exemplifiering av behovet av speciella informationsinsatser hade varit dnskvard men
det paverkar inte Regelradets beddmning av forslaget som helhet. Vidare haller Regelradet
med forslagsstallaren i att det ar svart att beskriva foretag som berérs nar det kommer till
potentiella investerare. Regelradet beddmer dock att en redovisning av foretagen som
omfattas av den foreslagna avgransningen ar mojlig. | forslaget framgar vilka branscher som
omfattas av avgransningen men redovisningen av foretagen utifran antal och storlek anses
vara bristfalliga. Framfor allt anser Regelradet att det saknas en beskrivning om varfor det i
remissen framgar att féretag med farre an 5 anstallda inte ar relevanta for tillampningen av
lagstiftningen men i foreslagen foreskrift ar troskeln satt vid foretag med en omstéllning om 5
miljoner kronor.

Forslagsstallaren redovisar inte hur de féretag som omfattas av den foreslagna
avgransningen paverkas ur ett konkurrensperspektiv och beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallandena bedoms darfor som bristfallig. Vad galler regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden anses redovisningen som godtagbar utifran arendets
forutsattningar och redovisningen om sarskild hansyn till sma foretag har tagits anses vara
godtagbar.

Regelradet finner sammantaget att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart

Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Anna-Sara Falk
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Anna-Lena Bohm Anna-Sara Falk

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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