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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Genomforande av slutsatser om
basta tillgangliga teknik for behandling av
jarnbaserade metaller (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i industriutslappsforordningen (2013:250).

| sak anges forslaget innebara andringar som behdvs for att genomfora Europeiska
kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2022/2110 av den 11 oktober 2022 om
faststallande av BAT-slutsatser for industri for behandling av jarnbaserade metaller, i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.
Industriverksamheter som omfattas av bilaga 1 till direktivet ska anvanda teknik som pa ett
effektivt satt forhindrar eller begransar skadliga utslapp till luft eller vatten. Tekniken ska vara
den basta som finns att tillga. Enligt direktivet ar basta tillgangliga teknik den mest effektiva
och avancerade som finnstillganglig for att uppna en hdg allman skyddsniva for miljon som
helhet. For att bestdmma vilken teknik som &r den basta antar Europeiska kommissionen
genomférandebeslut, sa kallade BAT-slutsatser (Best Available Technique Conclusions).

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att Naturvardsverket i en promemoria den 3 februari 2023 lamnade férslag pa nya
bestammelser i industriutslappsforordningen (2013:250) for att genomféra kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2022/2110 av den 11 oktober 2022 om faststallande av BAT-
slutsatser for industri for behandling av jarnbaserade metaller (BAT FMP), i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (Klimat- och
naringslivsdepartementets arende KN2023/01178). Det anges att forslagen i den remitterade
promemorian syftar fill att ta om hand Naturvardsverkets forslag och genomfora BAT-
slutsatserna i svensk ratt. Naturvardsverkets forfattningsforslag har omarbetats nagot.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att forslaget motiveras av EU-
kommissionens genomférandebeslut med BAT-slutsatser pa det aktuella omradet.
Beskrivningen ér tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Inget anges om alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gor foliande beddmning. Generellt sett ska en konsekvensutredning innehalla
information om alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand. |
detta fall ar det troligt, savitt Regelradet kan forsta, att alternativ saknas och att effekten om
ingen reglering kommer till stand skulle bli att ett dvertradelsedrende inleds gentemot Sverige
som medlemsstat. Det &r emellertid inte sjalvklart att varje detalj i regleringen maste se ut pa
ett pa forhand givet satt, inte minst framstar det som méjligt att nagon variation &r tillaten med
tanke pa att forslagsstallaren anger att Naturvardverkets forfattningsforslag har omarbetats.
Eftersom det alltsa inte ar helt sjalvklart att alternativa I6sningar saknas nar det géller den
specifika utformningen av forfattningsforslaget hade det varit motiverat med atminstone en
kort beskrivning av hur forslagsstallaren sett pa alternativa I6sningar. Att det saknas mojlighet
att avsta helt fran reglering kan daremot ses som uppenbart.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar bristfallig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av redovisning om effekter av
om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det finns, som refererats, information om hur forslaget har sin bakgrund i Europeiska
kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2022/2110 av den 11 oktober 2022 om
faststallande av BAT-slutsatser for industri for behandling av jarnbaserade metaller, i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar att forslaget foranleds av EU-ratten och
Regelradet finner att det kan forutsattas att det stdmmer dverens med denna. Det hade
kunnat fylla ett vasentligt informativt syfte om det angetts i vilken man férslaget pa nagot satt
ar mer langtgaende an vad EU-kommissionens genomforandebeslut kraver, men detta ar inte
obligatoriskt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att slutsatser om basta tillgangliga teknik for verksamheter vars
huvudsakliga industriutslappsverksamhet omfattas av slutsatserna ska foljas senast den dag
som intraffar fyra ar efter det att slutsatserna offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning, EUT (se 1 kap. 8 och 10 §§ industriutslappsforordningen). BAT-slutsatserna for
industri for behandling av jarnbaserade metaller (BAT-FMP) offentliggjordes den 4 november
2022 och ska darmed foljas senast den 4 november 2026 for dessa verksamheter. Om
slutsatserna utgor sidoslutsatser for en verksamhet ska verksamheten folja dem fyra ar efter
det att nya slutsatser for verksamhetens huvudsakliga verksamhet har publicerats i EUT.
Forordningsandringen bér trada i kraft sa snart som mdjligt, vilket beddéms vara den 15
december 2023.

Det anges vidare kunna noteras att redan for verksamhetsaret efter det att BAT-slutsatser
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offentliggjorts, i detta fall fran och med verksamhetsaret 2023, ska verksamhetsutévare vars
huvudsakliga industriutslappsverksamhet omfattas av slutsatserna i miljorapporten redovisa
hur de foljer slutsatserna. Om de inte uppnar kraven i slutsatserna ska verksamhetsutévaren
redovisa vilka atgarder de planerar att genomfora for att uppna dem (se 5b §
Naturvardsverkets foreskrifter [NFS 2016:8] om miljérapport). En miljérapport ska avges
senast den 31 mars varje ar for foregaende verksamhetsar. Det anges darfor vara en fordel
om forordningsandringarna trader i kraft innan rapporteringen ska goras, dvs. innan den 31
mars 2024. Det anges minimera eventuella oklarheter i tillampningsomradet och fragor om
vilka verksamhetsutovare som har en skyldighet att rapportera. Vidare anges att det bor
framhallas att ikrafttrddandet av férordningsandringarna inte paverkar den tidpunkt da
verksamhetsutovare maste f6lja utslappsvarden och andra forsiktighetsmatt i slutsatserna
enligt 1 kap. 8 och 10 §§ industriutslappsforordningen. Det anges inte finnas nagot behov av
overgangsbestammelser.

Inget anges om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av de 6vervaganden som ligger
bakom valet av tidpunkt for ikrafttrddande. Regelradet noterar att denna tidpunkt ar
forhallandevis nara i tiden och detta talar for att informationsinsatser skulle kunna vara
motiverade. Inte minst mot den bakgrunden &r det en brist att inget anges om detta. Skulle
bedémningen vara att informationsinsatser av nagot skél inte behdvs, hade detta kunnat
anges.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att Naturvardsverket har, utifran de uppgifter om
verksamhetskoder som framgar av Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP), beddmt att
omkring 40 anlaggningar kan komma att omfattas av de aktuella slutsatserna. Av
verksamhetsutovarna ar ungefar halften galvaniserare som berors av huvudslutsatser och
halften stalféretag som berérs av sidoslutsatser. Konsekvenserna blir generellt strre for de
verksamheter som omfattas av huvudslutsatser, eftersom de ska uppfyllas inom en kortare
tidsrymd &@n vad som galler for verksamheter som enbart omfattas av sidoslutsatser.

Inget anges om de berdrda foretagens storlek.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en tillracklig beskrivning av berorda foretag
utifran bransch och antal. Daremot &r det en brist att inget anges om foretagens storlek.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att konsekvenserna generellt blir storre for de
verksamheter som omfattas av huvudslutsatser, eftersom de ska uppfyllas inom en kortare
tidsrymd &@n vad som galler for verksamheter som bara omfattas av sidoslutsatser.
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Generellt gor Naturvardsverket bedémningen att vissa BAT-slutsatser kan leda till behov av
forandrade kontroller och matningar eller atgarder for utslappsbegransning. Bestammelserna
i BAT-slutsatserna med krav pa miljéledningssystem, 6vervakning och liknande kan till
exempel innebéra vissa administrativa kostnader for berérda anléaggningar. Naturvardsverket
bedomer emellertid att de ar av begransad omfattning, eftersom berdrda verksamheter redan
idag omfattas av miljobalkens bestammelser och tillhérande forordningar som reglerar
egenkontroll for dvervakning samt begransningar av utslapp. Flertalet av de verksamheter
som omfattas av BAT-slutsatser for jarn- och staltillverkning (BAT-IS) har redan liknande krav
och omfattas forst nar BAT-IS revideras, da den vanligen ar huvudslutsats. Paverkan for
dessa verksamheter anges bli liten under 2020-talet.

Naturvardsverket bedémer att ett mindre antal verksamheter kommer att behdva vidta
ytterligare atgarder, sa som ytterligare rening, justering i befintlig reningsutrustning eller
processinterna atgarder, for att klara BAT-slutsatserna med utslappsvarden. Atgérder
kommer troligen framst att behdvas hos vissa galvaniserare som har BAT-FMP som
huvudslutsats. Stalféretag kommer inte att omfattas av dessa krav forran BAT-IS reviderats.
De atgarder som kommer att kravas, framst for att uppfylla utslappskraven avseende NOx for
stalféretag, sammanfaller aven med atgarder som vidtas i samband med byte till fossilfria
branslen och normal reinvestering i ugnar. Naturvardsverket bedémer darfor att
konsekvenserna av BAT-FMP ar sma for stalforetag.

De BAT-slutsatser som innehaller utslappsvarden galler parallellt med och bryter rattskraften i
tillstandet. Det betyder att huvudslutsatser ska tillampas senast den 4 november 2026. BAT-
slutsatser utan utslappsvarden bryter daremot inte rattskraften. Noterbart &r att flera
anlaggningar ar foremal for prévning eller ska omprévas for andrad eller utdkad produktion.
Da ska samtliga BAT-slutsatser anvandas som underlag i provningen av vad som ar basta
mojliga teknik. De allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljdbalken géller och tillstandsprovning
sker pa samma satt som tidigare. Naturvardsverket vagleder om samspelet mellan dessa
parallella regelverk i den generella IED-véagledningen. Naturvardsverket kommer dven att ta
fram vagledning specifikt for BAT-slutsatserna om behandling av jarnbaserade metaller.

Regelradet gor foljande beddmning. Det &r positivt att det finns en viss beskrivning i
kvalitativa termer av vilken effekt som forslagsstallaren forvantar sig. Denna beskrivning kan
emellertid inte sagas vara sarskilt tydlig. Det kan vara riktigt som forslagsstallaren anger att
effekterna blir begransade, men det kan ocksa vara fallet att det som lagstiftaren ser som
begransade kostnader i ett samhéllsperspektiv kan innebara vasentliga skillnader for det
enskilda foretaget. Det ar inte mojligt att utifran det som anges i konsekvensutredningen sluta
sig till vad kostnadsforandringen skulle bli vare sig per foretag eller for foretagen totalt. Det
framstar utifran beskrivningen som att det kunde bli mest tydliga effekter for ett mindre antal
galvaniserare pa kort sikt men det far sagas vara otydligt bade hur kostsamma dessa effekter
blir och for den delen hur manga galvaniserare det ror sig om. Regelradet anser att
konsekvensutredningen hade behovt vara vasentligt tydligare atminstone nar det galler
effekterna for de féretag som anges paverkas pa kort sikt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang, kostnader och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Inget anges om paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag.
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Regelradet gor foljande beddmning. Om det skulle vara sant att paverkan pa kostnader blir
begransad for manga foretag sa ar det méjligt att paverkan pa konkurrensforhallandena
ocksa blir begransad for dessa. Om det skulle vara forslagsstallarens bedémning, kunde och
borde detta ha angetts. Som redan har konstaterats ovan framgar det emellertid av
konsekvensutredningen att det inte ar tydligt visat att konsekvenserna blir sma for alla de
berérda foretagen. Atminstone en mindre andel galvaniserare skulle kunna paverkas mer
substantiellt, beroende pa hur viss information som finns i konsekvensutredningen ska tolkas.
Om sa ér fallet, sa kan det finnas en paverkan pa konkurrensforhallandena aven i dessa fall,
som skulle kunna vara mer vasentlig. Det borde ha beskrivits tydligare atminstone vilken
konkurrenspaverkan som kan forvantas for den andel foretag som paverkas pa kort sikt.
Regelradet noterar vidare att det visserligen ar sa att de krav som stélls i detta sammanhang
har sitt ursprung i EU-rétten, vilket borde innebara att de kommer att traffa foretag i samma
bransch i andra medlemsstater (om det finns sadana foretag dar). Aven om detta skulle
kunna tala fér nagon grad av konkurrensneutralitet gentemot europeiska konkurrenter ar det
inte givet att de framsta konkurrerande foretagen finns pa den europeiska marknaden och ar
foremal for samma krav. Vidare ar det méjligt att investeringar i utslappsrenande teknik ocksa
kan innebara en mer generell modernisering och potentiellt en forbattrad relativ
konkurrenskraft nar val investeringen ar gjord. Sammanfattningsvis hade det varit motiverat
att atminstone gora en kortfattad explicit beddmning av paverkan pa konkurrenskraft i vart fall
avseende de foretag som anges paverkas pa kort sikt av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom det inte ar uppenbart att det kommer uppsta
nagon paverkan pa foretagen i andra avseenden ar denna brist inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framstar utifran befintlig information i
konsekvensutredningen som troligt att ingen sarskild hansyn till sma foretag har tagits. En
beskrivning av om sadana hansyn har tagits eller inte ska emellertid som regel inga i en
konsekvensutredning. Om hansyn inte har tagits kan det garna ocksa forklaras varfor. En
situation dar utebliven information i det avseendet skulle kunna accepteras ar om det har
forklarats tydligt att inga sma foretag traffas av forslaget. Sadan information finns emellertid
inte i detta fall, dar inget har angetts om foretagens storlek.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillracklig kvalitet nar det galler
beskrivning av bakgrund och syfte med forslaget, effekter av om ingen reglering kommer till
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stand, forslagets 6verensstammelse med EU-ratten, sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande, antal foretag som berdrs och vilken bransch dessa foretag tillhor. Nar det
galler regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden finner Regelradet det
acceptabelt att information om detta saknas eftersom inget uppenbart talar for att sddan
paverkan blir aktuell. Regelradet finner emellertid att alternativa losningar inte har beskrivits
tillrackligt val och inte heller de berdrda foretagens storlek. Vidare ar beskrivningarna av
paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet, paverkan pa
konkurrensforhallanden och sarskild hansyn till sma foretag otillrackliga. Sammantaget ar
redovisningen inte tillrackligt tydlig, aven om Regelradet beaktar att det anges att paverkan
kan bli begransad for en delmangd av de berdrda foretagen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 11 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Erik Palm.

Ll —  aipe

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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