Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg el | radet 2023-10-11 RR 2023-168 Fi2023/02125

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande 6ver Andrade vigavgifter inom
eurovinjettsamarbetet (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i lagen (1997:1137) om vagavagift for vissa tunga fordon.
Vidare foreslas andring i lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon och andring i
vagtrafikskattelagen (2006:227).

Sverige ar sedan den 1 januari 1998 anslutet till ett samarbete i form av ett gemensamt uttag
av vagavgift for tunga godstransporter vid anvandandet av vissa vagar. |
vagavgiftssamarbetet deltar férutom Sverige d&ven Danmark, Nederlanderna och Luxemburg.
Det direktiv som pa EU-niva reglerar uttag av vagavgifter andrades i februari 2022.
Andringarna innebar i huvudsak att fordon behéver delas in i koldioxidutslappsklasser och att
véagavgiften ska differentieras utifran dessa klasser. Avgiftsplikten ska ocksa utvidgas till att
avse fler fordon. | samarbetskommittén for ett vagavgiftssamarbete dar Sverige ingar har
avtalsparterna kommit Gverens om att anpassa vagavgiften till de beslutade andringarna i
direktivet. Avgiften ska darfor, utéver nuvarande differentieringar utifran antal axlar respektive
krav pa utslapp av fororeningar som stélls pa ett fordons motor, aven differentieras utifran
koldioxidutslappsklass. En generell men begransad hojning av avgiftsnivaerna genomfors
samtidigt som differentieringen. Fran och med den 26 mars 2027 utvidgas vidare
vagavgiftsplikten till att omfatta motorfordon och motorfordonskombinationer med en totalvikt
som overstiger 3 500 kilogram, samt motorfordonskombinationer dar motorfordonet vager
upp till 3 500 kilogram och har draganordning for pahangsvagn. Vagavgiftspliktiga
motorfordon och motorfordonskombinationer som vager mindre an 12 000 kilogram betalar
en tredjedels lagre vagavgift &n dvriga. Det foreslas dven andringar av fordonsskatten for
vissa fordon till foljd av att vagavgiftsplikten utvidgas.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges, som namnts, att Sverige sedan den 1 januari 1998 ar anslutet till ett
samarbete i form av ett gemensamt uttag av vagavgift for tunga godstransporter vid
anvandandet av vissa vagar. | vagavgiftssamarbetet deltar forutom Sverige aven Danmark,
Nederlanderna och Luxemburg. Férslagen som ld&mnas i promemorian anges vara en foljd av
att eurovinjettsamarbetet 2023 har kommit dverens om ett protokoll om &ndring i
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samarbetsavtalet. Merparten av de andringar i lagen om vagavgift som foreslas, daribland
differentieringen utifran koldioxidutslappsklass och utvidgningen av avgiftsplikten, har sin
grund i det &ndrade eurovinjettdirektivet. Nagot alternativ till att genomféra dessa andringar
anges inte finnas om Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet. Pa annan
plats i promemorian anges ytterligare bakgrundsinformation om det aktuella direktivet och
samarbetet om vagavgifterna.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en tillrackligt tydlig beskrivning av bakgrunden
till och syftet med forslaget.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att alternativet till den generella héjning av avgiftsnivaerna
som foreslas ar att inte hoja nivaerna. Det skulle i sa fall innebéra att eurovinjettsamarbetet i
stort skulle forlora intakter fran vagavgiften till foljd av att avgiften differentieras. En sadan
andring skulle dartill kréva att protokollet forst omforhandlades med de dvriga
samarbetslanderna. Forslagen till féljdandringar vad géaller fordonsskatt anges syfta till att
sakerstalla att bestammelserna om fordonsskatt fungerar aven nar nya fordon omfattas av
vagavgift. Om forslaget inte genomfors kommer det att saknas bestammelser om vad som
galler for sadana fordon. Det anges att alternativen till den andring som foreslas skulle vara
att snka fordonsskatten mer eller mindre &n vad som nu foreslas. En hogre fordonsskatt
skulle enligt forslagsstallaren innebara att vissa av fordonen skulle betala mer i fordonsskatt
an ett tyngre fordon av motsvarande typ. Detta beddmer forslagsstéllaren inte vara lampligt.
Den fordonsskatt som foreslas anges vara i niva med eller lagre an den lagsta fordonsskatt
som betalas av den lagsta befintliga viktklassen for fordon av samma typ och en lagre
fordonsskatt bedéms inte motiverad. Nagot alternativ till att genomfora de andringar som
foljer av Eurovinjettdirektivet (vilket anges gélla for merparten av de foreslagna
bestammelserna) anges inte finnas.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att ett nollalternativ dar ingen andras
bedéms atminstone till stor del skulle vara oférenligt med Sveriges skyldigheter enligt
Eurovinjettdirektivet. Nar det galler inriktningen pa det forslag som lamnas beskrivs vissa
alternativ och det anges vilka skal som forslagsstallaren sett for att inte vélja dessa. Det hade
visserligen kunnat forbattra konsekvensutredningens transparens om det exempelvis hade
fortydligats om det finns sarskilda skal till att en lagre fordonsskatt &n den som foreslas inte
anses motiverad och vilka dessa skél ar. Ett sadant fortydligande ar emellertid inte
obligatoriskt och beskrivningen kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att férslaget beddms vara forenligt med EU-ratten.

| andra delar av promemorian beskrivs andringarna i direktivet. Dar anges bland annat att
Eurovinjettdirektivet andrades senast genom Europaparlamentets och radets direktiv
2022/362 av den 24 februari 2022 om andring av direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och
(EVU) 2019/520 vad galler uttag av avgifter for fordon for anvandningen av vissa
infrastrukturer, nedan det andrade eurovinjettdirektivet. Andringarna anges paverka
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forutsattningarna for att ta ut vagavgifter i flera avseenden. De &ndringar i nationell ratt som
foranleds av det andrade direktivet ska huvudsakligen genomféras av medlemsstaterna
senast den 25 mars 2024, men i vissa fall finns andra tidsfrister. (FOr en utforlig beskrivning
se kapitel 4 i promemorian, sidorna 31-33). Det finns ocksa mer utforliga beskrivningar av
andringar i samarbetsavtalet. Det anges att de stater som deltar i eurovinjettsamarbetet, och
darmed utgdr avtalsparter inom samarbetet, genom samarbetsavtalet har forpliktat sig
folkrattsligt gentemot varandra att ta ut vagavgift enligt avtalets bestammelser. For att
avtalsparterna ska kunna uppfylla sina forpliktelser enligt det andrade eurovinjettdirektivet
utan att bryta mot sina skyldigheter enligt samarbetsavtalet kravs darmed andringar i avtalet.
Avtalsparterna — Sverige, Danmark, Nederlanderna och Luxemburg — har mot den
bakgrunden undertecknat ett protokoll om &ndring av avtalet av den 9 februari 1994 om uttag
av en avgift pa tunga fordon som anvander vissa vagar for att tilldmpa Europaparlamentet
och radets direktiv (EU) 2022/362 av den 24 februari 2022 om andring av direktiven
1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad galler uttag av avgifter pa fordon for
anvandningen av vissa infrastrukturer, nedan protokollet. Protokollets lydelse framgar av
bilaga 1. (FOr den utforliga beskrivningen av andringar i avtalet se kapitel 5 i promemorian,
sidorna 33 — 35, och den nyss namnda bilagan). | foljande kapitel dar féreslagna
bestammelser beskrivs mer i detal; stalls dessa ocksa i forekommande fall i relation till de
EU-rattsliga bestammelserna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att bakgrunden till forslaget till stor del foljer
av andringar i EU-ratten och att forslagsstallaren bedémer att de foreslagna bestdmmelserna
stammer 6verens med denna ratt. Det finns utférlig och specifik information. Regelradet
finner inget som uppenbart talar for att andra EU-réttsliga aspekter an de som finns i
promemorian borde ha tagits upp. Beskrivningen &r tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att ikrafttradande av forslagen ar beroende av utformningen
av protokollet om andring i samarbetsavtalet och dess ratificering. Vilken dag som kommer
att bli aktuell for ikrafttradande beror pa vid vilken tidpunkt som alla samarbetsléanderna har
ratificerat protokollet och av bestdammelserna i protokollet. Andringarna foreslas darfor trada i
kraft den dag regeringen bestammer. Ett ikrafttradande kan tidigast bli den 1 januari 2025 vad
galler lagforslaget i avsnitt 1.1. Vad avser lagforslagen i avsnitt 1.2 och 1.3 ska ikrafttrddande
ske den 26 mars 2027. Alternativet att ange ett annat ikrafttradande skulle enligt
forslagsstallaren riskera att medféra att tillampningen i Sverige avviker fran vad som avtalats
genom protokollet. En sadan ordning vore inte lamplig. Protokollets bestammelser beddms
medge tid for anpassning och forberedelser for berérda aktdrer, sasom myndigheter och
foretag, fran det att riksdagen beslutar om forslagen. Vidare anges att i den del forslagen
medfor en utvidgning av avgiftsplikten till nya fordon kan det finnas sarskilt behov av att
berdrda myndigheter genomfor informationsinsatser. Sadana insatser kan exempelvis ske
genom riktad information eller genom att uppdatera befintliga och eventuellt ta fram nya
vagledningar hos respektive myndighet. Ovriga andringar beddms inte medféra sarskilda
behov av informationsinsatser utéver vad som ar normalt vid regelandringar.

Regelradet gor foliande bedomning. Det framgar pa ett tydligt satt vilka dvervdganden som

ligger bakom vald tidpunkt for ikrafttrddande. Vidare finns det en beskrivning av behovet av
informationsinsatser som ar tillracklig.

3(9)



Regel|radet

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att det totala antalet svenskregistrerade lastbilar i trafik
ar omkring 695 000. Av dessa har cirka 86 000 en totalvikt over 3 500 kilogram, vilket innebar
att de klassas som tunga lastbilar. De tunga lastbilarna star for omkring en tredjedel av det
totala trafikarbetet (antal fordonskilometer) som utférs av svenska lastbilar i Sverige.
Transportarbetet (antal tonkilometer) i inrikes godstransporter pa vag utfors i praktiken
uteslutande av tunga lastbilar. Antalet svenska tunga lastbilar som omfattas av vagavgift
uppskattas till omkring 67 000. Dessa ar registrerade pa cirka 16 200 &gare, vilka i stort sett
uteslutande utgdrs av juridiska personer. Drygt halften av foretagen i fraga ager endast en
vagavgiftspliktig lastbil. Andelen &dgare med fem eller farre sadana lastbilar uppgar till nastan
90 procent. Drygt en procent av dgarna av vagavgiftspliktiga lastbilar &ger fler &n 30 sadana
lastbilar, och dessa fordon utgor tillsammans omkring en tredjedel av den totala
vagavgiftspliktiga fordonsflottan. Mot bakgrund av ovan kan de flesta agare till
vagavgiftspliktiga lastbilar anses vara framfor allt sma eller medelstora foretag. Den
vanligaste branschtillhérigheten for de cirka 16 200 foretag som i dag ger vagavgiftspliktiga
fordon ar godstransport pa vag. Lastbilar registrerade hos foretag med sadan verksamhet
utgér omkring 59 procent av den vagavgiftspliktiga fordonsflottan. Darefter kommer foretag
inom bygg- och anlaggningsverksamhet. Omkring 12 procent av de vagavgiftspliktiga
lastbilarna &r registrerade hos sadana foretag. Andelen lastbilar som ar registrerade hos
foretag verksamma inom avfall och atervinning uppgar ill cirka 7 procent av den
vagavgiftspliktiga fordonsflottan. Motsvarande andel for foretag verksamma inom handel,
tillverkning respektive uthyrning uppgar vardera till omkring 4-5 procent.

Den foreslagna generella héjningen av vagavgiftsnivaerna med 1,9 procent 2025 medfér en
okad arlig kostnad for samtliga foretag som betalar vagavgift. Vid sidan av effekter for de
foretag som star som agare av vagavgiftspliktiga lastbilar kan aven tillverkare av sadana
fordon paverkas av de féreslagna andringarna.

Det anges ocksa att det idag galler avgiftsplikt for motorfordon eller ledad
motorfordonskombination med en totalvikt pa minst 12 000 kilogram om fordonet ar avsett
uteslutande for godstransport pa vag. Antalet svenskregistrerade tunga lastbilar som uppfyller
ovriga kriterier for att omfattas av vagavgift, men vars vikt understiger gransen for avgiftsplikt,
uppskattas till cirka 8 400. Denna grupp av fordon foreslas bli vagavgiftspliktig den 26 mars
2027. De i dag icke-vagavagiftspliktiga tunga lastbilarna under 12 000 kilogram anges vara
registrerade pa ungefar 5 000 foretag. Mer an 85 procent av dessa foretag anges endast ha
en sadan lastbil och 6ver 98 procent av foretagen star registrerade som &gare till fem eller
farre sadana lastbilar. Drygt 20 foretag star som registrerad agare till 30 eller fler av de
berorda lastbilarna. Andringarna som foreslas trada i kraft under 2027 kan saledes antas
berdra framfor allt mindre foretag. Omkring 23 procent av lastbilarna med en totalvikt som
inte Gverstiger 12 000 kilogram och som i dag inte &r vagavgiftspliktiga till foljd av sin vikt ar
registrerade hos foretag som angett att de ar verksamma inom transport av gods pa vag.
Foretag inom byggverksamhet och handel star som agare till 15 procent vardera. Ytterligare
vardera 67 procent av de aktuella fordonen aterfinns hos foretag inom jordbruk och
skogsbruk, tillverkning samt uthyrning.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns information om de berorda féretagen bade nar
det galler vilken bransch de tillhér, hur manga de beddms vara och hur stora de beddms vara
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(baserat pa hur manga fordon de har, om inte annat). Det ar vardefullt att det finns separata
redovisningar av berorda foretag for de olika delarna av forslaget. Branschmassig tillhorighet
ar ovanligt tydligt redovisad. Aven foretagens antal och storlek ar tydligt redovisad.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande. Den foreslagna generella héjningen av
vagavgiftsnivaerna med 1,9 procent 2025 medfér en dkad arlig kostnad for samtliga foretag
som betalar vagavgift. Med den vaxelkurs som anvands for att rakna om nu gallande
vagavagiftsnivaer fran euro till kronor motsvarar den foreslagna héjningen for fordon som
betalar arlig vagavgift en 6kad kostnad om mellan cirka 150 och 490 kronor per ar. Det anges
att for mer an halften av de svenskregistrerade vagavgiftspliktiga lastbilarna tas i dag
vagavgift ut enligt euro-utslappsklass VI, minst 4 axlar. Till 2025 anges denna andel kunna
vantas oka till omkring tva tredjedelar av den vagavgiftspliktiga fordonsflottan. For dessa
lastbilar skulle vagavgiften komma att hdjas med cirka 260 kronor per ar. Foretagens
administrativa kostnader paverkas inte av forslagen.

Vidare anges att den foreslagna differentieringen av vagavgiften efter lastbilens
koldioxidutslappsklass kommer gynna agare av nya lastbilar i koldioxidutslappsklasserna 2-5
som i och med forslaget far en lagre avgift. Utslappsklass 4 avser utslappssnala tunga
fordon, till utslappsklass 5 hor utslappsfria fordon. Avgiften f6r lastbilar i
koldioxidutslappsklass 1 paverkas daremot inte av differentieringen. (For en beskrivning av
innebdrden i utslappsklasserna hanvisas till sidorna 31 — 32 i promemorian). Da lastbilar som
registrerats for forsta gangen fore den 1 juli 2019 endast i undantagsfall placeras i nagon
annan koldioxidutslappsklass an koldioxidutslappsklass 1 kommer en mycket stor andel av
den befintliga vagavgiftspliktiga fordonsflottan inte paverkas av differentieringen vid
inforandet. Det finns ingen saker prognos for hur de vagavgiftspliktiga fordonen kommer
fordelas 6ver de olika koldioxidutslappsklasserna. Fordon som 2025 placerar sig i
koldioxidutslappsklass 2 eller 3 uppskattas av forslagsstéllaren tillsammans kunna uppga till
nagot dver 3 procent av den svenska vagavgiftspliktiga fordonsflottan och motsvarande andel
for koldioxidutslappsklass 5 uppskattas till nagot under 3 procent. Antalet fordon i
koldioxidutslappsklass 4 bedoms vara mycket begransat. Andelen lastbilar i
koldioxidutslappsklass 2-5 kan vantas dka dver tid i takt med att aldre lastbilar lamnar flottan
samtidigt som nya lastbilar med lagre koldioxidutslapp tillkommer. En lastbil i
koldioxidutslappsklass 2-5 far enligt forslaget en nedsatt vagavgift utifran vilken
koldioxidutslappsklass den tillnor. | en tabell illustreras vad nedsattningen kan komma att
innebara i termer av kr per ar. | tabellen kan utlasas att en helt eldriven lastbil kan fa
vagavgiften nedsatt med antingen 6 231 eller 10 385 kr per ar, beroende pa om avgiften
betalas enligt hogst 3 axlar eller minst 4 axlar. Den nedsatta vagavgiften anges utgéra ett
stod till foretag som vill investera i en lastbil med lagre utslapp. Merkostnaden for att aga en
batterielektrisk tung lastbil uppskattades 2022 till cirka 200 000-300 000 kr per ar jamfort
med att aga en motsvarande diesellastbil, givet att inget stdd fas for inkdp av lastbilen. Med
de stdd som kunde erhallas 2022 uppskattades den arliga totalkostnaden att &ga en
batterielektrisk lastbil i stallet vara drygt 100 000 kr hdgre &n for en motsvarande modell med
dieseldrift. Vid sidan av effekter for de foretag som star som &gare av vagavgiftspliktiga
lastbilar kan &ven tillverkare av sadana fordon paverkas av de foreslagna andringarna. | den
man differentieringen av véagavgiften utifran koldioxidutslappsklass paverkar forsaljningen av
lastbilar med lagre utslapp anges detta kunna ha en positiv effekt for fordonsindustrin och
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dess konkurrenskraft pa det sattet att den inhemska marknaden for inte minst eldrivna
lastbilar kan komma att vaxa snabbare an annars.

Nar det galler de forslag som trader i kraft 2027 anges bland annat féljande. Antalet lattare
tunga lastbilar har minskat trendmassigt dver tid. Det uppskattas darfor att mellan 7 000 och
8 000 lastbilar kan bli berorda av att vagavgiftsplikten utvidgas den 26 mars 2027.
Vagavgiften for dessa fordon foreslas tas ut pa en niva motsvarande tva tredjedelar av
vagavgiften for ett jamforbart fordon med en totalvikt Gverstigande 12 000 kilogram.

Utvidgningen av vagavagiften till fordon under 12 000 kilogram anges innebéra en arlig okad
kostnad for berdrda foretag om mellan 5 545 och 17 431 kr per fordon i
koldioxidutslappsklass 1. Om lastbilen tillhor koldioxidutslappsklass 2-5 satts avgiften ned.
Andelen lastbilar tillhorande euro-utslappsklass VI vantas 2027 utgora mer an 90 procent av
de tillkommande lastbilarna medan resten tillhor euro-utslappsklass V. For tillkommande
lastbilar i euro-utslappsklass VI och koldioxidutslappsklass 1 antar forslagsstallaren att
vagavgift kan tas ut med 5 545 eller 9 232 kr, beroende pa om avgiften betalas enligt hogst 3
axlar eller minst 4 axlar. Fordonsskatten for de tunga lastbilar som blir vagavgiftspliktiga den
26 mars 2027 foreslas anpassas till de skattenivaer som galler for andra vagavgiftspliktiga
lastbilar. Fordonsskatt tas i dag ut med mellan 2 232 och 3 801 kr per ar for de berdrda
lastbilarna. | samband med utvidgningen av vagavgiften foreslas fordonsskatten sénkas till
antingen 1 000 eller 300 kr, dar det hogre beloppet avser dieseldrivna lastbilar under 7 000
kilogram med anordning for pahangsvagn. Dessa anges emellertid vara mycket fa till antalet.
For merparten av de lastbilar som foreslas bli vagavgiftspliktiga den 26 mars 2027 kommer
enligt ovan saledes en vagavgift tas ut om 5 545 alternativt 9 232 kr per ar, samt fordonsskatt
om 300 kr per ar. Detta jamfor forslagsstéllaren med nuvarande fordonsskatt. For de flesta av
de berdrda lastbilarna anges denna i dag uppga till 2 420 eller 3 801 kr per ar.
Kostnadsokningen for huvuddelen av de tillkommande lastbilarna uppskattas darmed till
mellan 2 044 och 7 112 kr per ar. Beloppen avser fordon tillhérande koldioxidutslappsklass 1.
For fordon i koldioxidutslappsklass 2-5 blir vagavgiften, och darmed ocksa
kostnadsokningen, lagre. Som en foljd av att vagavgiftsplikten utvidgas under 2027 foreslas
aven latta lastbilar forsedda med draganordning fér pahangsvagn bli avgiftspliktiga. Antalet
sadana fordon i trafik uppgar enligt forslagsstallaren idag till mellan 150 och 200. Mer an 80
procent av fordonen tillhér euro-utslappsklass V eller renare. Med samma antagande om
vaxelkurs for omrakning mellan euro och kr som ovan innebar detta att vagavgiften for de
flesta av de berdrda fordonen kan komma att uppga till mellan 9 232 och 9 797 kr per ar.
Beloppen avser fordon tillhérande koldioxidutslappsklass 1. Vid nedsatt avgift for fordon i
koldioxidutslappsklass 2-5 blir vagavgiften lagre. For dessa fordon tas i dag ut fordonsskatt
enligt det koldioxidbaserade systemet, dar skattens storlek avgors bland annat av fordonens
koldioxidutslapp. Detta foreslas inte forandras i och med att fordonen blir vagavgiftspliktiga.

Utslappsfria fordon med en hogsta tekniskt tillaten lastad vikt fran 3 500 till hogst 4 250
kilogram foreslas undantas fran vagavgift i anslutning till att viktgransen for vagavgiftsplikt
sanks 2027. Denna typ av fordon anges vara mycket ovanliga i Sverige i dag. Det foreslagna
undantaget fran vagavgift anges emellertid utgora ett visst incitament for féretag att investera
i sadana fordon och kan darmed bidra till att antalet pa sikt 6kar. Den vagavgift som vid
avsaknad av undantaget kan antas galla for dessa fordon fran 2027 anges vara antingen 1
413 eller 2 316 kr, beroende pa om avgiften betalas enligt hogst 3 axlar eller minst 4 axlar.

Foretag som &ger lastbilar som blir avgiftspliktiga till foljid av att vagavgiften utvidgas 2027 far
okade kostnader till f6ljd av forslaget. Kostnaderna anges uppvagas till viss del for de flesta
foretag av den foreslagna justeringen av fordonsskatten. Det beddms inte att de férandringar
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som foreslas fran 2027 kommer paverka foretagens administrativa kostnader. Fordonsagaren
far ett inbetalningskort pa det aktuella beloppet fran Transportstyrelsen nar avgiften ska
betalas in. Stalls lastbilen av under en period for vilken avgift redan betalats eller om den
andras sa att ny avgift ska tas ut betalar Transportstyrelsen tillbaka eventuell dverskjutande
del av vagavgiften per automatik.

For svenska tillverkare av fordon som omfattas av det forslag som trader i kraft under 2027
vantas den utvidgade vagavgiften enligt forslagsstallaren fa en begransad positiv effekt. Detta
motiveras med att Volvokoncernen och Scania framst tillverkar lastbilar med en vikt som
overstiger 12 000 kilogram.

Av all godstransport med tunga lastbilar pa svenska vagar anges omkring 7 procent utgéras
av korningar med utlandsregistrerade lastbilar. Eftersom den genomsnittliga kdrstrackan ar
betydligt Iangre for dessa an for svenska lastbilar uppgar de utlandska lastbilarnas andel av
saval trafik- som transportarbetet i godstransport med tunga lastbilar pa svenska vagar dock
till cirka 20 procent. Utlandska lastbilar som kdr pa motorvéagar och vissa andra europavagar i
Sverige omfattas, likt inhemska lastbilar, av vagavgift. Till skillnad fran svenska lastbilar, for
vilka arlig vagavgift betalas, finns for utlandska lastbilar aven majlighet att betala avgiften per
dag, vecka eller manad. Uppgifter fran forsaljningen inom eurovinjettsamarbetet i sin helhet
anges visa att endagarsvinjetter utgor nastan 90 procent av alla salda vinjetterna for
utlandska fordon. Veckovinjetter utgor knappt 10 procent. Manadsvinjetter ar vanligare an
arsvinjetter, men dessa star tillsammans endast for lite mer an 1 procent av forsaljningen.
Eftersom en vinjett for ett utiandskt fordon ar giltig i samtliga samarbetslander gar det inte att
saga hur manga vinjetter som kops for trafik i ett enskilt land. Intakter fran samarbetet delas i
stallet mellan landerna i enlighet med en fordelningsnyckel. | den man utlandska foretag
berdrs av de andringar som foreslas anges detta galla framfér allt de forslag som trader i kraft
under 2025. Detta beror pa att utlandsregistrerade lastbilar som trafikerar svenska vagar som
regel kan antas ha en totalvikt som uppgar till minst 12 000 kilogram och framst anvandas for
fiarrtransport. De andringar som foreslas trada i kraft 2027 ror tunga lastbilar mellan 3 501
och 11 999 kilogram, vilka normalt sett kan antas anvandas for lokala och regionala
transporter.

Justeringen av dags- och veckoavgifter som foreslas trada i kraft 2025 leder till 6kade intakter
inom eurovinjettsamarbetet. Den redovisade offentligfinansiella effekten for 2025 bestar
nastintill uteslutande av Sveriges andel av denna intéktsokning. Justeringen i sig leder
uppskattningsvis till att det samlade avgiftsuttaget for utlandsregistrerade lastbilar som
trafikerar svenska vagar kan dka med upp emot 10 procent. Eftersom vagavgift for
svenskregistrerade lastbilar endast tas ut per ar paverkar de andrade dags- och
veckoavgifterna inte avgiftsuttaget for inhemska lastbilar.

Regelradet gor foljande beddomning. Det finns en forhallandevis tydlig beskrivning av hur
kostnaderna paverkas per fordon till foljd av forslaget. Utifran den beskrivning som
forslagsstallaren har gjort av de berdrda foretagen, framstar det som att en ganska stor andel
av de berorda foretagen enbart har ett fordon och savitt Regelradet kan forsta kommer da
kostnadsférandringen for dessa foretag dverensstamma med kostnadsférandringen for det
slags fordon de disponerar. For foretag som enbart har ett fordon gar det att fa intrycket att
kostnadsforandringen inte kommer att bli stor. Regelradet anser att konsekvensutredningen
hade kunnat bli tydligare nar det galler paverkan per foretag om nagra exempelberakningar
hade gjorts som visade vad effekten kan bli for nagra foretag med olika antal fordon i sin
flotta. Detta ar emellertid inte obligatoriskt. Det gar att fa en uppfattning om storleksordningen
pa forandringen dven med befintlig information.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Kostnadsokningarna som foljer av forslagen till generella hojningar av vagavgifter ar 2025
anges vara sma i relation till 6vriga kostnader forknippade med tung trafik. Férslagen bedéms
darfor inte ha nagon negativ paverkan pa berérda foretags konkurrensférmaga. Den
sammantagna kostnadsokningen till foljd av de forslag som trader i kraft 2027 beddms inte, i
forhallande till dvriga kostnader forknippade med tung trafik, bli sa stor att berdrda foretags
konkurrenskraft paverkas.

Regelradet gor foljande beddmning. Generellt sett bedomer Regelradet att aven en mindre
kostnadsokning kan fa betydelse for ett litet foretag. Samtidigt kan det vara riktigt att effekten
for konkurrensforhallandena av denna enskilda andring blir begransad. Utsagan att forslaget
inte har nagon negativ paverkan pa konkurrensformaga skulle ha vunnit pa ett mer utvecklat
resonemang om varfor detta skulle vara fallet. Eftersom det anda finns en tydlig beskrivning
av berdrda foretag och i viss man tydlig beskrivning av kostnadspaverkan ar det méjligt att
forsta nagot om vad som ligger till grund f6r bedémningen. Darfér kan aven befintlig
beskrivning anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att en paverkan pa féretagen i andra
avseenden kommer att uppsta. Bristen ar darfér inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Inte minst mot bakgrund av att det forefaller finnas en
stor andel féretag med hogst ett fordon, vilket kan ses som en indikation pa en mindre
verksamhet, hade det varit motiverat att redovisa aven en kort beddémning. Skulle det vara sa
att regelverkets utformning inte medger ett sarskilt hansynstagande till mindre foretag, hade
detta kunnat anges. Nar beskrivning saknas ar konsekvensutredningen ofullstandig i detta
avseende.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillracklig kvalitet nar det galler bakgrund
och syfte med forslaget, alternativa 10sningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand samt forslagets dverensstammelse med EU-ratten. Aven redovisningen avseende
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sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande, behov av speciella informationsinsatser och
berorda foretag utifran antal, storlek och bransch ar tillrackligt tydlig. Beskrivningen av
paverkan pa kostnader och verksamhet och paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda féretag hade kunnat fortydligas i vissa avseenden men ar tillracklig aven i befintligt
skick. Eftersom inget uppenbart talar for att det skulle bli en paverkan pa féretagen i andra
avseenden ar avsaknad av redovisning om sadan paverkan acceptabel. Daremot ar det en
brist att inget anges om sérskild hansyn till sma foretag, inte minst med tanke pa att det
framstar som att en inte obetydlig andel av de berdrda foretagen ar sma. Det ar mjligt att en
kortfattad bedémning hade varit tillracklig men fragan hade i vart fall behvt kommenteras. Att
det finns en brist i detta avseende ar emellertid inte av sadan betydelse att det blir avgérande
for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 11 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Erik Palm.

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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