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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Naturvardsverket

Yttrande over Naturvardsverkets forslag till nya
foreskrifter om skyldighet att lamna uppgifter om
forpackningar och forpackningsavfall

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget.

Forslaget syftar till att genomfdra forpackningsdirektivet och EU-kommissionens beslut
2005/270/EG om format och berakningsmetoder for rapportering av forpackningar och
forpackningsavfall samt kraven i engangsplastdirektivet samt EU-kommissionens
genomfdrandebeslut 2022/162 och 2021/1752. Dessutom ska foreskrifterna tydliggora att
uppgifter som lamnas till Naturvardsverket, i enlighet med férpackningsférordningen
(2022:1274), ska lamnas digitalt.

En stor del av innehallet regleras sedan tidigare i NFS 2020:8, som vid antagandet av dessa
foreslagna foreskrifter kommer att upphévas.

Tillkommande krav i de foreslagna foreskrifterna jamfort med NFS 2020:8 &r bland annat att
uppgifter ska lamnas om muggar och matlador samt att marknadsdrivna system for
ateranvandning eller annat system for ateranvandning av forpackningar har viss
uppgiftsskyldighet.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det uppges i forslaget att regeringen ar 2022 antog en ny forordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar (forpackningsforordningen). Samtidigt upphavdes
forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar, férordning (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar samt forordning (2016:1041) om plastbarkassar.
Forpackningsforordningen genomfor forpackningsdirektivet och delar av
engangsplastdirektivet.

Det uppges vidare att for att Naturvardsverket ska fa ett komplett och korrekt underlag for sin
rapportering till EU enligt dessa bada direktiv behdver uppgiftsskyldigheten for producenter,



Regel|radet

insamlingssystem med flera regleras narmare och utformas sa att den 6verensstammer med
bestammelserna i direktiven och kommissionens genomforandebeslut.

Det uppges att syftet med foreslagna foreskrifter ar att i svensk ratt inforliva kraven i
Forpackningsdirektivet! och Engangsplastdirektivet? samt till dessa kopplade
kommissionsbeslut,4,5

Regelradet konstaterar att det finns en tydlig beskrivning av vad som har féranlett forslaget.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med férslaget ar
godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det uppges i konsekvensutredningen att de bestdmmelser som féreslas handlar i huvudsak
om skyldighet for ett antal aktorer att Iamna vissa uppgifter till Naturvardsverket som behdvs
for att Sverige ska kunna uppfylla skyldigheterna enligt forpackningsdirektivet och
engangsplastdirektivet i fraga om rapportering till EU. En forutsattning for en korrekt
rapportering ar att uppgifter Iamnas och beraknas pa ett satt som dverensstammer med de
bestdmmelser som beslutats pa EU-niva, i direktiven och kommissionsbeslut meddelade med
stod av direktiven.

Det uppges att medvetet inte inforliva bestammelser i direktiv och kommissionsbeslut kan inte
ses som ett realistiskt alternativ och kan forvantas leda till ett Gvertradelsearende.

Det uppges vidare inte kunna anses mojligt att genom exempelvis vagledning sakerstalla att
producenter och andra berérda aktorer [dmnar de uppgifter som kravs for den rapportering
som ska ske enligt direktiven.

Regelradet konstaterar att forslagsstéllaren har begransat handlingsutrymme med anledning
av att Sverige ska kunna uppfylla skyldigheterna enligt forpackningsdirektivet och
engangsplastdirektivet i fraga om rapportering till EU. Det framgar att det saknas méjligheter
att uppna forslagets syfte pa annat satt an genom reglering. Regelradet konstaterar att
kvalitén pa konsekvensutredningen hade hojts med resonemang kring om det skulle kunna
finnas alternativ i sjalva regleringen och om det skulle kunna finnas mer eller mindre
belastande ldsningar for berdrda féretag. Givet hur bakgrunden ser ut ill att forslaget har

1 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon.

3 Kommissionens beslut 2005/270/EG av den 22 mars 2005 om faststéllande av tabellformat for
databassystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om fdrpackningar och
forpackningsavfall, i lydelsen enligt kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/665 av den

17 april 2019.

4 Kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2022/162 av den 4 februari 2022 om faststéllande av
tilldmpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 vad géller berakning,
verifiering och rapportering av den minskade forbrukningen av vissa plastprodukter fér engangsbruk och de
atgarder som vidtagits av medlemsstaterna for att uppna denna minskning.

5 Kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2021/1752 av den 1 oktober 2021 om tilldmpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 vad galler berékning, verifiering och rapportering av
uppgifter om separat insamling av avfall i form av plastdryckesflaskor for engangsbruk.
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tagits fram uppfattar Regelradet att det finns begransningar i vilka I6sningar som ar mojliga
och utifran dessa forutsattningar ar beskrivningen tillracklig.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av alternativa Isningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det uppges i konsekvensutredningen att forslaget till nya foreskrifter syftar till att inforliva
bestdmmelserna i forpackningsdirektivet och engangsplastdirektivet i svensk ratt. Féreslagna
foreskrifter syftar till att Sverige ska kunna efterleva rapporteringskraven enligt direktiven.
Naturvardsverket bedoémer att forslaget inte kan anses ga utéver vad som féljer av EU-
lagstiftningen.

Det uppges att forordningen (1994:2029) om tekniska regler genomfor anmalningsdirektivet? i
svensk ratt. Enligt 6 § forordningen om tekniska regler ska en myndighet gora en anmélan till
Kommerskollegium nar den foreslar nya tekniska regler. Kommerskollegium ska sedan
anmala forslaget till EU-kommissionen i enlighet med 10 § férordningen om tekniska regler.
Naturvardsverket bedémer att forslaget till nya foreskrifter inte innehaller nagra tekniska
regler som reglerar produkter. Den foreslagna digitala Iosningen utgor enligt
Naturvardsverkets beddmning inte en informationssamhallets tjanst som omfattas av
anmalningsplikt. Naturvardsverket beddmer darmed att forslaget inte behver anmalas till
EU-kommissionen i enlighet med anmalningsdirektivet.

Vidare uppges det att av 2 § férordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden
framgar att en myndighet som avser att fatta beslut om krav som avses i artikel 15.7 och
artikel 39.5 andra stycket i tjanstedirektivet” ska anmala forslaget till Kommerskollegium.
Kommerskollegium ska sedan anmala forslaget till EU-kommissionen. Sadana krav som
avses ar nya eller forandrade krav pa tjansteverksamhet under vissa forutsattningar. Det
uppges att forslaget innehaller bland annat nya och férandrade bestammelser om skyldighet
for vissa aktorer att lamna uppgifter om forpackningar och férpackningsavfall till
Naturvardsverket. Bestdmmelserna riktar sig bland andra till producenter och
producentansvarsorganisationer, vilka ar verksamheter som kan anses omfattas av
tianstedirektivet. Rapporteringsskyldigheten ar tilldmplig dven pa tjansteutévare som inte ar
etablerade i Sverige och som tillfalligt tillhandahaller tjanster i Sverige. Forslaget syftar till att
genomfdra EU-direktiv, vilka har gett utrymme for olika nationella [dsningar for
genomfdrandet. Mot denna bakgrund beddmer Naturvardsverket att forslaget bor anses vara
anmalningspliktiga enligt artikel 39.5 andra stycket i tjanstedirektivet. Naturvardsverket avser
darfor att anmala forslaget till nya foreskrifter till Kommerskollegium.

Regelradet konstaterar att det framgar tydligt att forslaget har sin grund i tva formella direktiv
fran EU-kommissionen. Forslagsstallaren uppger att forslaget inte bedéms ga utéver vad som
foljer EU lagstiftningen, att forslaget inte behdver anmalas i enlighet med

6Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsfdrfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjdnster.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden.
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anmalningsdirektivet men daremot enligt tjanstedirektivet. Regelradet ser ingen anledning att
ifragaséatta forslagsstallarens bedémningar och anser redovisningen tillracklig.

Enligt Regelradet &r forslagsstéllarens redovisning av forslagets dverenstammelse med EU-
ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges i konsekvensutredningen att foreskrifterna bor trada i kraft senast den 1 januari
2024 for att tillampas vid den rapportering som ska ske senast i mars 2024, géllande
kalenderaret 2023.

Det uppges att det kommer att behdvas vagledningsinsatser fran framfor allt
Naturvardsverket under ar 2023-2024 for att informera berdrda aktérer om de nya
bestammelser som infors i och med dessa foreskrifter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar en tidpunkt for ikrafttradande. Det framgar
inte vilka dvervaganden som forslagsstallaren har gjort nar det galler sarskild hansyn till
tidpunkten for ikrafttradande men med tanke pa att forslaget ersatter tidigare reglering anses
uteblivna dvervagande av tidpunkt tillracklig. Det finns ocksa en bedémning av
informationsinsatser.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det uppges i konsekvensutredningen att de aktérer som direkt berérs av de foreslagna
foreskriftsandringarna ar:

e Producenter av forpackningar (ca 9 800 stycken anmalda till Naturvardsverket, varav
vissa har 0-rapporterat, det vill sdga angett att de inte satter férpackningar pa
marknaden, utdver det finns ett okant antal sa kallade friakare (som ej forklarats av
forslagsstéllaren men savitt Regelradet forstar skulle det kunna vara foretag som ej
ar anmalda till Naturvardsverket),

Det uppges att det inte ar ként hur manga producenter det finns som berérs av kravet
pa uppdelad rapportering per ingaende materialslag, respektive hur manga foretag
som berdrs av kravet pa rapportering om muggar, matlador och lock till muggar och
att det inte ar alla som namns.

e Producentansvarsorganisationer (3 stycken),
Det uppges att idag finns det tre relativt stora aktorer pa marknaden som driver
varsitt insamlingssystem respektive producentansvarsorganisation.

e Marknadsdrivna system for materialatervinning (okant antal, forslagsstallaren anger
att det &r gissningsvis runt 5 stycken).
Det uppges att det ar idag inte kant hur manga aktorer det finns av denna typ, eller
hur stora de &r, eftersom dessa annu inte anmalt sig till Naturvardsverket enligt



Regel|radet

forpackningsforordningen. Exempel pa verksamma aktorer av denna typ ar system
for wellpapp respektive for krymp8- och strackfilme.

e Marknadsdrivna system for ateranvandning (oként antal, forslagsstéllaren anger att
det &r gissningsvis runt 20 stycken).
Det uppges att det ar idag inte kant hur manga aktorer det finns av denna typ, eller
hur stora de &r, eftersom dessa annu inte anmalt sig till Naturvardsverket enligt
forpackningsforordningen. Dessa aktorer omfattar systemet dar férpackningar fran
verksamheter roterar. Det marknadsdrivna systemet samlar ocksa in forpackningarna
nar de blir avfall och atervinner dessa.

e Andra system for ateranvandning av forpackningar (ca 20 stycken anmalda till
Naturvardsverket, utdver det finns ett okant antal friakare).
Det uppges att ca 20 aktdrer inom denna kategori finns idag anmalda till
Naturvardsverkets register. Aktorstypen omfattar system for ateranvandning av
forpackningar fran saval hushall som verksamheter. Det finns inte krav pa systemen
att samla in forpackningarna nar de blir avfall och atervinna dem.

Harutéver finner Naturvardsverket att fljande aktdrer kan anses berdrda av de foreslagna
foreskrifterna:

e Anlaggningar som materialatervinner forpackningsavfall i och utanfor Sverige.
Forslagsstallaren uppger att det inte ar klarlagt hur manga aktorer detta ror sig om.

Regelradet konstaterar att forslagsstéllaren redovisat antal foretag inom varje bransch.
Regelradet konstaterar att det uppges finnas sma foretag inom kategorin producenter men i
ovrigt redovisas inga uppgifter om antalet anstallda eller annan uppgift pa storlek. Det ar
anda nastan 10 000 producenter anmalda. Det skulle kunna vara sa att forslagsstallaren har
undersokt fragan om storlek pa foretag men transparensen i konsekvensutredningen hade
hojts med exempel pa hur stora foretag det ar som berdrs alternativt en motivering av vilken
information som ar tillganglig.

Regelradet finner att redovisningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

8 ar tillverkad av polyetenplast, som ar en typ av termoplast. Det innebar att plasten kan varmas upp och sedan
strackas i form. Krympfilm kan anvandas for att skydda i stort sett vad som helst under transport eller lagring.
Vanligtvis tacker man in maskiner, batar, modulhus eller annan utrustning som skydd mot regn, smuts och
damm.

9 Stréckfilm ar en typ av tunn och vanligen genomskinlig plastfolie som anvands for emballering av produkter.
Till exempel nar man staplat ett stort antal kartonger pa en lastpall och inte vill riskera att nagon kartong faller
av. Forutom bendmningarna strackfilm och plastfolie anvéands dven plastfilm och gladpack som namn pa
produkten.



Regel|radet

Det uppges i konsekvensutredningen att kravet pa rapportering uppdelat pa ingaende
materialslag for engangsplastprodukter och avfall fran dessa ger foljande konsekvenser. For
kompositfdrpackningar och férpackningar som bestar av mer an ett materialslag som
samtidigt ar engangsplastprodukter tydliggér forslaget pa foreskrifter att man for dessa alltid
maste rapportera uppgifter om respektive ingaende material var for sig. Det vill sdga att
mojligheten att avvika fran krav pa att rapportera ingdende material som utgér mindre &n 5
procent av forpackningens totala vikt inte galler for dessa produkter och avfall fran desamma.
Forslagsstallaren uppger att konsekvenserna for en producent torde dock inte bli alltfor
omfattande, eftersom de av produktionstekniska skal redan har uppgift om hur mycket av de
olika materialslagen som gar at for att producera en férpackning. Det uppges vidare att for
den som ska rapportera behandlade avfallsmangder innebar denna férandring troligen inte
nagra storre konsekvenser. Materialatervinning ska méatas pa den punkt i kedjan dar
materialet upparbetas till nya produkter, vilket innebar att kompositforpackningar och
forpackningar som bestar av mer an ett materialslag redan ska ha delats upp pa respektive
ingaende material.

Vidare uppges att kravet att rapportera ytterligare uppgifter om matlador och muggar som é&r
engangsplastprodukter samt engangsplastlock till muggar ger foljande konsekvenser.
Producenter foreslas lamna uppgifter om matlador och muggar som ar
engangsplastprodukter samt engangsplastlock till muggar uppdelat pa produkter som enbart
bestar av plast respektive som delvis bestar av plast. Forslagsstallaren uppger att
konsekvenserna for producenterna bor inte bli alltfor omfattande, eftersom de av
produktionstekniska skal redan har uppgift om de olika materialslagen som ingar i deras
producerade forpackningar.

Det uppges vidare att kravet att den som driver ett marknadsdrivet system for ateranvéndning
eller ett system for ateranvandning av forpackningar ska ldmna uppgifter om férpackningar
som slépps ut pa marknaden inom systemet ger foljande konsekvenser. Forslagsstallaren
uppger att konsekvenserna for berorda aktorer bor inte bli alltfor stora, eftersom detta ar
uppgifter som aktorerna redan bér ha kannedom om.

Det uppges att de tre nya kraven kan dka den administrativa kostnaden for berorda aktorer
(producenter, producentansvarsorganisationer, marknadsdrivna system for
materialatervinning, marknadsdrivna system for ateranvandning samt andra system for
ateranvandning av forpackningar) nagot, atminstone i ett inledande skede, da forslaget
innebar krav pa att rapportera nagon eller nagra ytterligare uppgifter an tidigare.

Regelradet gor foljande beddmning. Angaende det forsta och andra kravet, uppges det att av
produkttekniska skal redan finnas uppgift om de olika materialen. Savitt Regelradet forstar,
finns ingen anledning att ifragasatta forslagsstallarens redovisning om att de tva forsta kraven
inte medfor alltfor omfattande kostnader. Angaende det tredje forslaget uppges att
uppgifterna som ska redovisas redan ar kanda och inte bor generera for stora kostnader.
Slutligen uppges att den administrativa kostnaden kan 6ka atminstone i ett inledande skede
och att forslaget innebar krav pa att rapportera nagon eller nagra ytterligare uppgifter an
tidigare. Samtidigt har det uppgetts att en stor del av innehallet regleras sedan tidigare i NFS
2020:8. Savitt Regelradet forstar ger forslaget relativt begransad paverkan pa foretagens
administrativa kostnader men far likval ingen tydlig forstaelse for vad de reella kostnaderna
for foretag blir. Det hade varit beh6vligt med exempelberakningar och uppskattning av
tidsatgang for rapportering av uppgifter.
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Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av paverkan pa berérda foretags
administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Regelradet konstaterar att andra kostnader och verksamhet ej namns i
konsekvensutredningen. Savitt Regelradet forstar forslaget medfdr det inte namnvard
paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning paverkan pa berérda foretags andra
kostnader och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det uppges i konsekvensutredningen att Naturvardsverket bedémer att
konkurrensforhallandena mellan berérda foretag inte paverkas av forslaget.

Regelradet gor foliande beddmning. | sin beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag har
forslagsstéllaren uppgett att producenter kan vara sma foretag. Regelradet finner att det inte
kan uteslutas att skillnader i hur foretag av olika storlek paverkas ocksa kunde ha nagon
effekt for konkurrensforhallandena. Med anledning av att forslaget inte verkar medfora stora
konsekvenser for foretagen kan en utelamnad redovisning godtas.

Regelradet finner att redovisning av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag
ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren uppger ingen paverkan pa foretag i "andra avseende" daremot uppges
andra konsekvenser av forslaget. Forslagsstallaren uppger att forslaget inte paverkar nagot
specifikt geografiskt omrade. Inte heller paverkar det nagon specifik befolknings- eller
intressegrupp. Forslaget paverkar kvinnor och mén lika.

Forslagsstallaren uppger vidare att beddmningen ar att de bestdémmelser i de foreslagna
foreskrifterna som ar nya jamfort med NFS 2020:8 inte har en direkt paverkan pa miljo eller
halsa. De foreslagna bestdmmelserna ar en forutsattning for att Sverige ska leva upp till EU-
gemensamma krav som i sin tur forvantas bidra positivt till miljé och hélsa.

Regelradet har for egen del inte kunnat se nagon paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det uppges i konsekvensutredningen att sma foretag bedéms framst finnas i aktorsgruppen
producenter. Forslagen som berdr producenter ar krav pa rapportering uppdelat pa ingaende
materialslag for engangsplastprodukter samt krav pa att rapportera ytterligare uppgifter om
matlador och muggar som ar engangsplastprodukter. Kraven kopplar il krav fran
forpackningsdirektivet som implementeras i nationell lagstiftning genom foreslagna
foreskrifter.
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Savitt Regelradet forstar kan producenter vara sma foretag. Forslagsstallaren har tidigare
uppgett att konsekvenserna for producenterna bor inte bli alltfor omfattande, eftersom de av
produktionstekniska skal redan har uppgift om de olika materialslagen som ingar i deras
producerade forpackningar. Regelradet har tidigare konstaterat otydligheten i vad de verkliga
effekterna pa foretagens kostnader blir och sma foretag skulle kunna drabbas
oproportionerligt hart. En beddmning av om det ens ar méjligt att ta sarskild hansyn till de
minsta foretagen hade hdjt kvalitén pa konsekvensutredningen. Savitt Regelradet forstar kan
det vara sa att de dverordnade direktiven omojliggor detta men da hade det behdvt
tydliggoras och motiveras.

Regelradet finner redovisning av sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet gor foljande sammantagen beddémning. Syftet med forslaget ar att i svensk ratt
inforliva kraven i Férpackningsdirektivet och Engangsplastdirektivet samt till dessa kopplade
kommissionsbeslut. Delvis val beskriven konsekvensutredning men nagra punkter brister.
Storleken pa berérda foretag och sarskild hansyn till sma féretag borde redovisats tydligare.
Dessutom har de administrativa kostnaderna ej kvantifierats vilket gor det svart att forsta de
faktiska effekterna for berérda foretag. Utebliven redovisning av de faktiska kostnaderna i
kombination med utebliven redovisning av hansyn till de minsta foretagen gor det
sammanfattningsvis utmanande att begripa paverkan pa féretagen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 september 2023.

| beslutet deltog:  Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Josefina Brzezinska.
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