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Remittering av Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter om forpackningar
och forpackningsavfall

For ytterligare information — se bifogade filer.
Synpunkter pa forslagen ska lamnas till Naturvardsverket senast den 9 oktober 2023. Ange diarienummer NV-04025-

23.
Svaren bor lamnas per e-post till registrator@naturvardsverket.se.

Remissen kan ocksa laddas ner fran Naturvardsverkets webbplats from 29/8-2023:
Remisser (naturvardsverket.se)
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Remittering av Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om
skyldighet att lamna uppgifter om forpackningar och forpackningsavfall

Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram forslag till nya foreskrifter som framst syftar till
att ersatta Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:8) om skyldighet att lamna
uppgifter om férpackningar och férpackningsavfall. NFS 2020:8 relaterar till de
numer upphévda; forordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar, forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar samt forordningen (2016:1041) om plastbérkassar. De nu foreslagna
foreskrifterna relaterar till forordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar.

Syftet med foreslagna foreskrifter ar att i svensk ratt inforliva kraven i
Forpackningsdirektivet! och Engangsplastdirektivet? samt till dessa kopplade
kommissionsbeslut® 45,

Forslaget till foreskrifter ber6r framst producenter av forpackningar,
producentansvarsorganisationer, marknadsdrivna system for materialatervinning,
marknadsdrivna system for ateranvandning samt andra system for ateranvandning
av forpackningar.

! Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar
och forpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852.
2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon.

8 Kommissionens beslut 2005/270/EG av den 22 mars 2005 om faststéllande av tabellformat for
databassystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall, i lydelsen enligt kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/665 av den
17 april 2019.

4 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2022/162 av den 4 februari 2022 om faststallande
av tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 vad géller
ber&kning, verifiering och rapportering av den minskade férbrukningen av vissa plastprodukter
for engangsbruk och de dtgarder som vidtagits av medlemsstaterna for att uppna denna
minskning.

> Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/1752 av den 1 oktober 2021 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 vad géller
ber&kning, verifiering och rapportering av uppgifter om separat insamling av avfall i form av
plastdryckesflaskor for engangsbruk.
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Bakgrund

Regeringen antog ar 2022 en ny forordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar (forpackningsférordningen) och samtidigt upphavdes férordning
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar, forordning (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar samt forordning (2016:1041) om
plastbérkassar. Forpackningsforordningen genomfor forpackningsdirektivet och
delar av engangsplastdirektivet.

For att Naturvardsverket ska fa ett komplett och korrekt underlag for sin
rapportering till EU enligt dessa bada direktiv behdver uppgiftsskyldigheten for
producenter, insamlingssystem m.fl. regleras narmare och utformas sa att den
Overensstimmer med bestdmmelserna i direktiven och kommissionens
genomforandebeslut.

Forslag

Tillkommande krav i de foreslagna foreskrifterna jamfort med NFS 2020:8 ar bl.a.
att uppgifter ska lamnas om muggar och matlador samt att marknadsdrivna system
for ateranvandning eller annat system for ateranvandning av forpackningar har
viss uppgiftsskyldighet.

De aktorer som framst berdrs av de foreslagna forandringar ar:
- producenter av forpackningar

- producentansvarsorganisationer

- marknadsdrivna system for materialatervinning

- marknadsdrivna system for ateranvandning

- andra system for ateranvandning av forpackningar

Konsekvenserna av forslagen bedoms inte vara sarskilt omfattande, da de
uppgifter som efterfragas ar sadana som aktdrerna med stor sannolikhet redan har
tillgang till.

Synpunkter pa forslaget
Synpunkter pa forslagen ska lamnas till Naturvardsverket senast den 9 oktober

2023. Ange diarienummer NV-04025-23. Svaren bor ldmnas per e-post till
registrator@naturvardsverket.se

Beslut om denna remiss har fattats av enhetschef Helena Loostrom Urban.
Foredragande har varit Agnes Willén.
Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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Sandlista - Remittering av Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter
om skyldighet att lamna uppgifter om férpackningar och
forpackningsavfall

Avfall Sverige

Eskilstuna kommun
Ekonomistyrningsverket
Forpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTIAB)
Goteborgs stad

Hérjedalens kommun
Kommerskollegium

Konkurrensverket

Kristinehamns kommun

Mjolby kommun

Norrlandspall AB

Néringslivets Regelndmnd
Néringslivets Producentansvar i Sverige AB
Regelradet

Returpack AB

RK Returkartong AB

Statistiska centralbyran (SCB)
Storumans kommun

Sodastream Nordics AB

Svenska Retursystem AB

Svenska MetallKretsen AB

Svensk Glasatervinning AB

Svensk plastatervinning

Svenskt Producentansvar AB

Svenskt tra

Sveriges kommuner och regioner
Tailor-Made Responsibility (TMR AB)
Atervinningsindustrierna
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Naturvardsverkets foreskrifter om skyldighet att NFS 202
lamna uppgifter om férpackningar och ggr‘fom frén trycket

forpackningsavfall;
beslutade den datum.

Med stéd av 11 kap. 14 § och 12 kap. 3 § forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar foreskriver! Naturvardsverket foljande.

Tillampningsomrade

18§ Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om

1. Naturvardsverkets digitala 16sning for uppgifter om férpackningar och
forpackningsavfall, och

2. skyldighet att 1amna uppgifter till Naturvardsverket enligt 4 kap. 5 och
888, 7 kap. 13 och 15 8§, 11 kap. 1-3, 5-6 och 8-10 §§ forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Definitioner

28 Termer och begrepp som anvénds i dessa foreskrifter har samma
betydelse som i 15 kap. miljobalken och avfallsférordningen (2020:614).

38 Med forpackning, forpackningsavfall, producent, marknadsdrivet
system for materialatervinning, marknadsdrivet system for ateranvandning
och system for ateranvandning av forpackningar avses i dessa foreskrifter
detsamma som i forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar.

48 | dessa foreskrifter avses med

berakningspunkt: den punkt dar forpackningsavfallsmaterial gar in i det
materialatervinningsforfarande varigenom avfallet upparbetas till produkter,
material eller &mnen som inte &r avfall, eller den punkt dar avfallsmaterialen

t Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/852.



upphor att vara avfall till foljd av ett forberedande forfarande innan de
upparbetas,

kompositforpackning: forpackning med tva eller flera skikt av olika material
som inte kan separeras for hand och som utgdr en integrerad enhet, bestaende
av en inre behallare och ett yttre hélje, som fylls, lagras, transporteras och
toms som sadan, och

matpunkt: den punkt dar massan av avfallsmaterial méts i syfte att faststalla
avfallsméangden vid berékningspunkten.

Uppgifter ska lamnas i digital 16sning

58 De uppgifter som ska lamnas till Naturvardsverket enligt

1. 4 kap. 5 och 8 8§, 7 kap. 13 och 15 88, 11 kap. 1-3, 5-6 och 8-10 §§
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar, och

2. dessa foreskrifter

ska lamnas i en av Naturvardsverket anvisad digital 16sning.

68 Uppgifter som enligt 5 8 ska ld&mnas i en digital I16sning som anvisas av
Naturvardsverket far lamnas pa annat satt om det finns sarskilda skal.

Uppgiftsskyldighet for producenter

78 En producent ska senast den 31 mars varje ar lamna uppgift till
Naturvardsverket om de forpackningar som producenten tillhandahallit eller
slappt ut pa den svenska marknaden for vilka information om innehall av
vissa farliga dmnen har lamnats till den databas som ska inréttas av
Europeiska kemikaliemyndigheten enligt artikel 9.2 Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018.

Uppgifter enligt forsta stycket ska avse information om de foérpackningar
som producenten har tillhandahallit eller slappt ut pa den svenska marknaden
under det narmast foregaende kalenderaret.

88 De uppgifter som en producent ska lamna till Naturvardsverket enligt
11 kap. 1 § andra stycket forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar ska grundas pa de anvisningar som ges i 10-11 8§ och vara
uppdelade pa forpackningsmaterialen
1. papper och kartong,
2. plast,
3. metall totalt,
a) varav jarnbaserad metall, och
b) varav aluminium
4. glas,
5. trd, och
6. annat.



98 De uppgifter som en producent ska lamna till Naturvardsverket enligt
11 kap. 2 § forsta stycket 1 a-c forordningen (2022:1274) om
producentansvar for férpackningar ska vara uppdelade pa

1. forpackningar som enbart bestar av plast, och

2. forpackningar som delvis bestar av plast.

10 § Kompositforpackningar och andra férpackningar som bestar av mer an
ett material ska berdknas och rapporteras per material som ingar i
forpackningen. Avvikelser fran detta krav far endast ske om ett visst material
utgor en obetydlig del av forpackningsenheten och under inga omstandigheter
mer &n 5 procent av forpackningens totala massa.

For sadana kompositférpackningar och andra forpackningar som bestar av
mer &n ett material som omfattas av 11 kap. 2 § forsta stycket forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska material som ingar i
forpackningen alltid beréknas och rapporteras separat.

11 8 Om exakta uppgifter om mangderna enligt 11 kap. 1 § andra stycket
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar saknas far
en uppskattning goras. Sadana uppskattningar ska grundas pa de mest
tillforlitliga uppgifter som finns tillgangliga.

Uppgiftsskyldighet for producentansvarsorganisationer

12 § De uppgifter som ska lamnas till Naturvardsverket enligt 11 kap. 5 §
forsta stycket 2 forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar ska grundas pa de anvisningar som ges i 18-30 8§ och vara
uppdelade pa forpackningsmaterialen

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall, varvid behandlade mangder ska redovisas fordelat pa jarnbaserad
metall respektive aluminium,

4. glas,

5. trd, och

6. annat.

For varje forpackningsmaterial ska anges hur stora avfallsmangder som &r
kommunalt avfall.

Uppgiftsskyldighet for den som driver ett marknadsdrivet system for
materialatervinning eller ett marknadsdrivet system for
ateranvandning

13 8 De uppgifter som ska lamnas till Naturvardsverket enligt 11 kap. 8 §
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska grundas
pa de anvisningar som ges i 18-30 88 och vara uppdelade pa
forpackningsmaterialen

1. papper och kartong,

2. plast,



3. metall, varvid behandlade mangder ska redovisas fordelat pa jarnbaserad
metall respektive aluminium,

4. glas,

5. trd, och

6. annat.

For varje forpackningsmaterial ska anges hur stora avfallsmangder som &r
kommunalt avfall.

Uppgifter for kvalitetskontroll och sparbarhet

14 § Den som lamnar uppgifter enligt 11 kap. 5 eller 8 88§ forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska ocksa i
kvalitetskontrolls- och sparbarhetssyfte lamna uppgift till Naturvardsverket
om

1. hur uppgifter om méangden materialatervunnet forpackningsavfall samlas
in,

2. fran vilka typer av aktorer uppgifterna samlas in,

3. hur uppgifterna om materialatervunna mangder valideras, och

4. vilka skattningar som har anvants.

Av uppgifterna ska framga vilka uppgifter som galler avfall som behandlas
inom Sverige, i annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) respektive utanfor EES.

Uppgiftsskyldighet for den som driver ett marknadsdrivet system for
ateranvandning eller ett system for ateranvandning av forpackningar

15§ Den som driver ett marknadsdrivet system for ateranvandning eller ett
system for ateranvandning av forpackningar ska senast den 31 mars varje ar
till Naturvardsverket lamna uppgifter om den totala mangden

1. roterande ateranvandbara forpackningar under aret angivet i vikt, och

2. roterande ateranvandbara konsumentforpackningar under aret angivet i
vikt.

Med totala mangden roterande ateranvandbara forpackningar under aret
enligt forsta stycket 1 avses summan av antalet rotationer som ateranvandbara
forpackningar genomgar ett visst ar multiplicerat med deras massa.

Med totala mangden roterande ateranvandbara konsumentférpackningar
under aret enligt forsta stycket 2 avses summan av antalet rotationer som
ateranvandbara konsumentforpackningar genomgar ett visst ar multiplicerat
med deras massa.

Uppgifter enligt forsta stycket ska avse de forpackningar som har tillforts
systemet under det narmast foregaende kalenderaret.

16 § Den som driver ett marknadsdrivet system for ateranvandning eller ett
system for ateranvandning av forpackningar ska senast den 31 mars varje ar
till Naturvardsverket lamna uppgifter om den totala méangden



1. ateranvandbara forpackningar som har slappts ut pa marknaden inom
systemet for forsta gangen under det narmast foregaende kalenderaret angivet
i vikt, och

2. ateranvandbara  konsumentforpackningar som har sldppts ut pa
marknaden inom systemet for forsta gangen under det narmast foregaende
kalenderaret angivet i vikt.

17 § De uppgifter som lamnas enligt 15-16 88 ska vara uppdelade pa
forpackningsmaterialen
1. papper och kartong,
2. plast,
3. metall totalt,
a) varav jarnbaserad metall, och
b) varav aluminium
4. glas,
5. trd, och
6. annat.
Uppgifterna som lamnas enligt 15 § ska ange méngd forpackningar som
behandlats genom reparation av traférpackningar angivet i vikt.

Anvisningar for atervinningsforfaranden och materialatervinning for
producentansvarsorganisationer, marknadsdrivna system for
materialatervinning och marknadsdrivna system for ateranvandning

Atervinningsférfaranden

18 § Det som rapporteras som energiatervunnet ska inkludera férbranning
med energiatervinning och upparbetning av avfall for att anvandas som
brénsle eller annan energikélla.

19 § Det som rapporteras som annan atervinning ska utesluta reparation av
traférpackningar, materialatervinning och energiatervinning men inbegripa
aterfyllnad.

Berakning av materialatervinning for férpackningsavfall som behandlas
utanfor Sverige

20 § Forpackningsavfall som skickas till ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) for materialatervinning far
tillgodoraknas for materialatervinning endast av den medlemsstat dar
forpackningsavfallet samlades in.

21 8 Forpackningsavfall som exporteras fran Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) far tillgodoraknas for materialatervinning av den
medlemsstat dar det samlades in endast om de uppgifter som insamlats om
materialatervunnet forpackningsavfall ar tillforlitliga och exakta och om
exportoren i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr



1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall i lydelsen enligt
Kommissionens férordning (EG) nr 1379/2007 kan bevisa att
avfallstransporten uppfyller kraven i den forordningen och att behandlingen
av forpackningsavfall utanfor EES skedde under forhallanden som i stort sett
motsvarar kraven i relevant unionsratt pa miljdomradet.

Berékning av materialatervinning for forpackningsavfall som bestar av mer
an ett material

228 For berdkning av  materialatervinning ska avfall  fran
kompositforpackningar och andra forpackningar som bestar av mer an ett
material berdknas och rapporteras per material som ingar i
forpackningsavfallet. Avvikelser fran detta krav far endast ske om ett visst
material utgor en obetydlig del av forpackningsenheten och under inga
omsténdigheter mer an 5 procent av forpackningens totala massa.

For avfall fran sadana kompositforpackningar och andra forpackningar som
bestar av mer dn ett material som omfattas av 11 kap. 2 § forsta stycket
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska
material som ingar i avfall fran forpackningen alltid beraknas och rapporteras
separat.

Berakningspunkt for materialatervinning

23 8§ Mangden materialatervunnet forpackningsavfall ska vara mangden
avfall vid berakningspunkten. Mangden forpackningsavfall som gar in i ett
materialatervinningsforfarande ska omfatta malmaterial. Den far omfatta
icke-malmaterial endast i den utstrackning som deras forekomst ar tillaten for
det specifika materialatervinningsforfarandet.

For de forpackningsavfallsmaterial och de materialatervinningsforfaranden
som listas i bilagan ska de berakningspunkter som anges dar gélla.

24 8 Om maétpunkten avser produktionen i en anldggning som skickar
forpackningsavfall till materialatervinning utan ytterligare forberedande
behandling, eller avser tillforseln till en anldggning dar forpackningsavfall
gar in i materialatervinningsforfarandet utan ytterligare forberedande
behandling, far mangden sorterat forpackningsavfall som avvisas av
materialatervinningsanlaggningen inte inkluderas i méangden
materialatervunnet forpackningsavfall.

258 Om en anlaggning utfor forberedande behandling  fore
berékningspunkten i den anlaggningen, far det avfall som avlagsnas under
den forberedande behandlingen inte inkluderas i1 den mangd
materialatervunnet férpackningsavfall som rapporteras av den anlaggningen.

26 8§ Om fukthalten hos forpackningsavfallet vid matpunkten skiljer sig fran
fukthalten hos forpackningar som sléapps ut pa marknaden ska mangden



forpackningar vid matpunkten korrigeras for att avspegla den naturliga
fukthalt hos férpackningsavfallet som motsvarar fukthalten hos likvardiga
forpackningar som slapps ut pa marknaden.

27 8 Mangden materialatervunnet forpackningsavfall far inte inkludera icke-
forpackningsmaterial som samlats in tillsammans med forpackningsavfallet,
t.ex. avfall av samma material som inte harror fran forpackningar och rester
av produkter som férpackningarna har innehallit.

28 8 Vikten av materialatervunnet forpackningsavfall ska berdknas som
vikten av forpackningar som har blivit avfall och som, efter att ha genomgatt
all nédvandig kontroll, sortering och andra forberedande forfaranden for att
avlagsna avfallsmaterial som inte ska ingd i den darpa féljande
upparbetningen och for att sakerstélla materialatervinning av hog kvalitet, gar
in i det materialatervinningsforfarande varigenom avfallsmaterial faktiskt
upparbetas till produkter, material eller @amnen.

298§ Genom undantag fran 28 § far vikten av materialdtervunnet
forpackningsavfall matas i form av vikten av utgaende avfall efter ett
sorteringsforfarande under forutsattning att

1. sadant utgaende avfall darefter materialatervinns, och

2. vikten av de material eller @mnen som avldagsnas vid ytterligare
forfaranden fore materialatervinningsforfarandet och som darefter inte
materialatervinns inte medraknas i den avfallsvikt som rapporteras som
materialatervunnen.

Uppgifter om traférpackningar for berakning av materialatervinning

30 8§ Mangden traforpackningar som repareras for ateranvandning ska

1. laggas till bade det genererade forpackningsavfallet och det
materialatervunna forpackningsavfallet, och

2. faststallas pd grundval av massan av de traférpackningar som
ateranvands efter reparation och far inte inkludera traférpackningar eller delar
av traforpackningar som gar in i avfallsbehandlingsforfaranden.



1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2024 eller "fyra veckor
—=efterattdeutkom fran tryck", da Naturvardsverkets foreskrifter
(2020:8) om skyldighet att lamna uppgifter om forpackningar och
forpackningsavfall ska upphora att gélla.
2. Bestammelserna i 7-30 88 ska tillampas forsta gangen i fraga om

uppgifter som avser kalenderaret 2023.

BJORN RISINGER
n.n

(ange enhet)



Bilaga

Berédkningspunkter for materialatervinning for respektive materialslag,

Forpackningsmaterial

Berdkningspunkt

Glas

Metaller

Papper/kartong

Plast

Tra

Textilier

Kompositforpackningar
och forpackningar som
bestar av flera olika
material

Sorterat glas som inte genomgar ytterligare bearbetning innan
det gar in i en glasugn eller till produktion av filtermedier,
slipmaterial, glasfiberisolering och byggnadsmaterial.

Sorterad metall som inte genomgar ytterligare bearbetning
innan den gar in i ett smaltverk eller en masugn.

Sorterat papper som inte genomgar ytterligare bearbetning
innan det gar in i en massaprocess.

Plast som separerats efter polymerer och inte genomgar
ytterligare bearbetning innan den gar in i ett pelleterings-,
extruderings- eller formgjutningsfdrfarande. Plastflingor som
inte genomgar ytterligare bearbetning innan de anvéands i en
slutprodukt.

Sorterat tra som inte genomgar ytterligare bearbetning innan
det anvands for tillverkning av spanskivor eller andra
produkter. Sorterat trd som gar in i ett
komposteringsforfarande.

Sorterade textilier som inte genomgar ytterligare bearbetning
innan de anvénds for tillverkning av textilfibrer, lump eller
granulat.

Plast, glas, metall, tr&, papper och kartong samt andra material
som harror fran behandling av kompositférpackningar eller
forpackningar som bestar av flera olika material, som inte
genomgar ytterligare bearbetning innan de nar den
berékningspunkt som faststéllts for det specifika materialet.
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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

KONSEKVENSUTREDNING
2023-08-24  Arendenr:
NV-04025-23

Konsekvensutredning for Naturvardsverkets nya foreskrifter (2023:xx) om
skyldighet att lamna uppgifter om férpackningar och férpackningsavfall

1. Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram forslag till nya foreskrifter som framst syftar till
att ersatta Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:8) om skyldighet att lamna
uppgifter om férpackningar och férpackningsavfall. NFS 2020:8 hanvisar till de
numer upphévda forordningarna (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar, forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar samt férordningen (2016:1041) om plastbérkassar. De nu foreslagna
foreskrifterna hanvisar till forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar.

Syftet med foreslagna foreskrifter, liksom tidigare syfte med NFS 2020:8, &r att i
svensk ratt inforliva dels andringar av direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994
om férpackningar och forpackningsavfall® (forpackningsdirektivet), framst artikel
12 som innebar att medlemsstaterna ska uppratta databaser innehéllande de
uppgifter om férpackningar och forpackningsavfall som anges i direktivet, dels
dndringar av EU-kommissionens beslut 2005/270/EG?, som innehaller
bestimmelser om format for medlemsstaternas rapportering om forpackningar
och férpackningsavfall och om berakning, kontroll och rapportering av uppgifter
i enlighet med direktivet. Syftet med de foreslagna foreskrifterna ar ocksa att i
svensk réatt inforliva kraven i direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pd miljon® (engangsplastdirektivet),

! Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar
och forpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852
av den 30 maj 2018.

2 Kommissionens beslut 2005/270/EG av den 22 mars 2005 om faststéllande av tabellformat for
databassystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om férpackningar och
forpackningsavfall, i lydelsen enligt kommissionens genomftrandebeslut (EU) 2019/665 av den
17 april 2019.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
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sarskilt artikel 13 om informationssystem och rapportering samt EU-
kommissionens genomférandebeslut 2022/162* och 2021/1752°.

Syftet med foreslagna foreskrifter ar ocksa att uppratthalla det krav pa att de
uppgifter om forpackningar och férpackningsavfall som ska lamnas till
Naturvardsverket enligt bestammelser i forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar ska lamnas i en av Naturvardsverket anvisad
digital 16sning, vilket introducerades i NFS 2020:8.

Forslaget till foreskrifter beror framst de aktérer som ska lamna uppgifter till
Naturvardsverket enligt ovan namnda férordningar, det vill sdga producenter,
producentansvarsorganisationer, marknadsdrivna system for materialatervinning,
marknadsdrivna system for ateranvandning samt andra system for ateranvandning
av forpackningar.

Konsekvenserna av forslaget bedoms generellt som sma. Skyldigheten att lamna
uppgifter till Naturvardsverket foljer i huvudsak av bestammelser pa
forordningsniva. Genom de befintliga foreskrifterna NFS 2020:8 regleras redan
att dessa uppgifter ska ldamnas i en digital l6sning som anvisas av
Naturvardsverket, att vissa regler om matpunkter och berékningsmetoder ska
anvandas samt att vissa uppgifter om toxiska och farliga egenskaper hos
forpackningar ska lamnas. Nytt for de nu foreslagna foreskrifterna ar att fler
uppgifter ska lamnas om muggar och matlador 4n vad som anges i férordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar, att engangsplastprodukter
och avfall darav alltid maste rapporteras per ingdende materialslag samt att
marknadsdrivna system for ateranvandning eller annat system for ateranvandning
av forpackningar har viss uppgiftsskyldighet.

Naturvardsverket berors av forslagen i egenskap av tillsynsmyndighet, som
mottagare av de uppgifter som ska lamnas och som ansvarig for den digitala tjanst
dar uppgifterna ska lamnas. Aven 6vriga tillsynsmyndigheter berérs i viss méan av
foreskrifterna.

2. Beskrivning av problemet och vad Naturvardsverket vill uppna

Regeringen antog ar 2022 en ny forordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar (forpackningsforordningen) och samtidigt upphédvdes forordning
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar, forordning (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar samt férordning (2016:1041) om
plastbarkassar. Forpackningsforordningen genomfor férpackningsdirektivet och
delar av engangsplastdirektivet.

For att Naturvardsverket ska fa ett komplett och korrekt underlag for sin
rapportering till EU enligt dessa bada direktiv behover uppgiftsskyldigheten for
producenter, producentansvarsorganisationer m.fl. regleras narmare och utformas

4 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2022/162 av den 4 februari 2022 om faststéllande
av tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 vad galler
berédkning, verifiering och rapportering av den minskade férbrukningen av vissa plastprodukter
for engangsbruk och de &tgarder som vidtagits av medlemsstaterna for att uppna denna
minskning.

5 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/1752 av den 1 oktober 2021 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 vad géller
ber&kning, verifiering och rapportering av uppgifter om separat insamling av avfall i form av
plastdryckesflaskor for engéngsbruk.
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sa att den overensstimmer med bestammelserna i direktiven och EU-
kommissionens genomférandebeslut.

3. Innehallet i foreskrifterna

Forslaget till foreskrifter syftar till att genomfora forpackningsdirektivet och EU-
kommissionens beslut 2005/270/EG om format och berdkningsmetoder for
rapportering av forpackningar och férpackningsavfall samt kraven i
engangsplastdirektivet samt EU-kommissionens genomfoérandebeslut 2022/162
och 2021/1752. Dessutom ska foreskrifterna tydliggora att uppgifter som lamnas
till Naturvardsverket, i enlighet med foérpackningsférordningen, ska lamnas
digitalt.

En stor del av innehallet regleras sedan tidigare i NFS 2020:8, som vid antagandet
av dessa foreslagna foreskrifter kommer att upphavas.

3.1. Uppgifter som ska lamnas till Naturvardsverket

Forslaget till foreskrifter grundas pd bestammelser om uppgiftslamnande i
forpackningsforordningen. | foreskrifterna tillkommer krav pa lamnande av vissa
uppgifter som kravs for att Sverige ska kunna leva upp till de rapporteringskrav
som foljer av forpackningsdirektivet, engangsplastdirektivet och EU-
kommissionens genomférandebeslut. Tillkommande krav i de foreslagna
foreskrifterna jamfort med NFS 2020:8 &r bl.a. att uppgifter ska lamnas om
muggar och matlador samt att marknadsdrivna system for ateranvandning eller
annat system for ateranvandning av forpackningar har viss uppgiftsskyldighet.

3.1.1. Undantag géallande rapportering av kompositférpackningar och andra
forpackningar av mer &n ett material som ocksa ar
engangsplastférpackningar

| forslaget till foreskrifter anges att den mojlighet till avvikelse géllande hur
berdkningen ska ske for de kompositforpackningar och forpackningar som pa
annat satt bestar av mer dn ett material som satts pa marknaden, samt avfall
darutav, inte galler for forpackningar och avfall fran forpackningar som omfattas
av kraven i 11 kap. 2 § forsta stycket forpackningsforordningen, alltsa som
samtidigt ar engangsplastforpackningar. For dessa forpackningar behover alltid
allt plastinnehall redovisas, eftersom engangsplastdirektivets krav innefattar alla
forpackningar med plast oavsett mangd. Detta tillagg genomfér 6 § forordningen
(2021:996) om engangsprodukter.

3.1.2.  Uppgifter om férpackningar som producenter ska lamna enligt 11 kap.
2 § forsta stycket 1 a—c forordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar

I 11 kap. 2 § forsta stycket 1 a—c forpackningsforordningen anges att producenter
till  Naturvardsverket ska lamna uppgifter om matlador som ér
engangsplastprodukter, muggar som ar engangsplastprodukter  samt
engangsplastlock till muggar. 1 forslaget till foreskrifter anges att dessa uppgifter
ska delas upp pa forpackningar som enbart bestar av plast samt forpackningar som
delvis bestar av plast. Detta genomfor kravet i genomforandebeslut 2022/162,
specificerat i dess bilaga 2.
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3.1.3. Uppgifter fran marknadsdrivna system for materialatervinning och
marknadsdrivna system for ateranvandning

| den numera upphdvda forordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar och i NFS 2020:8 fanns uppgiftsskyldighet for den som samlar in
forpackningsavfall fran yrkesmassig verksamhet. | den nya forpacknings-
forordningen aligger detta ansvar marknadsdrivna system for materialatervinning
samt marknadsdrivna system for ateranvandning. De krav som finns pa dessa
system i 13 § i forslaget till nya foreskrifter ar saledes inget nytt eftersom
motsvarande bestammelser fanns for den som samlar in férpackningsavfall fran
yrkesmassig verksamhet redan i NFS 2020:8.

3.1.4. Uppgifter fran marknadsdrivna system for ateranvandning och andra
system for ateranvandning

| den numera upphdvda forordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar och i NFS 2020:8 fanns uppgiftsskyldighet for den som
yrkesmassigt driver ett system for ateranvandning av férpackningar. Begreppet
den som yrkesmassigt driver ett system for ateranvandning av foérpackningar har
I den nya forpackningsforordningen ersatts av begreppen marknadsdrivna system
for materialatervinning samt marknadsdrivna system for ateranvandning. De krav
som finns pa dessa system i 15 och 17 88 i forslaget till nya foreskrifter ar saledes
inget nytt eftersom motsvarande bestimmelser fanns redan i NFS 2020:8. Nytt i
forslaget & dock 16 8, vilken genomfor kravet i artikel 9 i beslut EU-
kommissionens beslut 2005/270/EG, vilket ocksa ytterligare specificeras i dess
bilaga 1 tabell 3. Forslaget baseras pa att det ar de olika systemen for
ateranvandning av forpackningar som ar bast lampade att lamna de
statistikuppgifter om ateranvandbara forpackningar som slappts ut pa marknaden
for forsta gangen, som Naturvardsverket behover for att leva upp till
bestammelsen i forpackningsdirektivet.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt
grundar sig pa

Naturvardsverket har bemyndigande for att ta fram aktuella foreskrifter enligt
11 kap. 14 § och 12 kap. 3 8§ forpackningsforordningen.

Enligt 11 kap. 14 § far Naturvardsverket meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas enligt 1-3, 5, 6
och 8 8§ av dem som omfattas av dessa bestdmmelser, och

2. foreskrifter om skyldighet att lamna sadana uppgifter om avfall,
avfallshantering och avfallsforebyggande atgarder som behovs for att
uppfylla skyldigheter enligt direktiv 94/62/EG och direktiv 2008/98/EG.

Enligt 12 kap. 3 § far Naturvardsverket meddela foreskrifter om verkstélligheten
av denna forordning.

5. Alternativa l6sningar

De bestammelser som foreslas handlar i huvudsak om skyldighet for ett antal
aktorer att lamna vissa uppgifter till Naturvardsverket som behdvs for att Sverige
ska kunna uppfylla skyldigheterna enligt forpackningsdirektivet och
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engangsplastdirektivet i fraga om rapportering till EU. En forutséttning for en
korrekt rapportering ar att uppgifter lamnas och berdknas pa ett satt som
overensstammer med de bestammelser som beslutats pa EU-niva, i direktiven och
kommissionsbeslut meddelade med stdd av direktiven.

Att medvetet inte inforliva bestimmelser i direktiv och kommissionsbeslut kan
inte ses som ett realistiskt alternativ och kan forvantas leda till ett
Overtradelsedrende.

Det kan inte anses mojligt att genom exempelvis vagledning sakerstélla att
producenter och andra berdrda aktorer lamnar de uppgifter som kravs for den
rapportering som ska ske enligt direktiven.

6. Konsekvenser av forslaget

Avsnittet syftar till att redogora vilka aktorer som berdrs av forslaget, ga igenom
andringarna och déarefter beskriva konsekvenserna for respektive aktor.

6.1. Berotrda aktorer

De aktdrer som direkt berdrs av de foreslagna &dndringar enligt forslaget till nya
foreskrifter som beskrivs ovan &r:

- producenter av forpackningar (ca 9800 stycken anmaélda till
Naturvardsverket, varav vissa har 0-rapporterat, det vill sdga angett att de
inte satter forpackningar pa marknaden, utéver det finns ett okant antal
friakare),

- producentansvarsorganisationer (3 stycken),

- marknadsdrivna system for materialatervinning (okant, gissningsvis runt
5 stycken),

- marknadsdrivna system for ateranvandning (oként, gissningsvis runt
20 stycken), samt

- andra system for ateranvandning av forpackningar (ca 20 stycken anmalda
till Naturvardsverket, utéver det finns ett okant antal friakare).

Harutover finner Naturvardsverket att foljande aktdrer kan anses berdrda av de
foreslagna foreskrifterna:

- anlaggningar som materialdtervinner forpackningsavfall i och utanfor
Sverige,

- Naturvardsverket, som tillsynsmyndighet och som mottagare av
information fran aktérer, samt

- andra tillsynsmyndigheter; lansstyrelser och kommuner.

6.2. Konsekvenser per forslag

6.2.1. Konsekvenser till foljd av kravet pa rapportering uppdelat pa ingaende
materialslag for engangsplastprodukter och avfall fran dessa

For kompositforpackningar och forpackningar som bestar av mer an ett
materialslag som samtidigt ar engangsplastprodukter tydliggor forslaget pa
foreskrifter att man for dessa alltid maste rapportera uppgifter om respektive
ingaende material var for sig. Det vill saga att mojligheten att avvika fran krav pa
att rapportera ingaende material som utgor mindre an 5 procent av forpackningens
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totala vikt inte galler for dessa produkter och avfall fran desamma.
Konsekvenserna for en producent torde dock inte bli alltfor omfattande, eftersom
de av produktionstekniska skal redan har uppgift om hur mycket av de olika
materialslagen som gar at for att producera en forpackning.

For den som ska rapportera behandlade avfallsméngder innebdr denna férandring
troligen inte nagra storre konsekvenser. Materialatervinning ska matas pa den
punkt i kedjan dar materialet upparbetas till nya produkter, vilket innebéar att
kompositforpackningar och forpackningar som bestar av mer an ett materialslag
redan ska ha delats upp pa respektive ingaende material.

6.2.2. Konsekvenser till foljd av kravet att rapportera ytterligare uppgifter om
matlador och muggar som &r engangsplastprodukter samt
engangsplastlock till muggar

Producenter foreslas lamna uppgifter om matlador och muggar som &r
engangsplastprodukter samt engangsplastlock till muggar uppdelat pa produkter
som enbart bestar av plast respektive som delvis bestar av plast. Konsekvenserna
for producenterna bor inte bli alltfér omfattande, eftersom de av
produktionstekniska skal redan har uppgift om de olika materialslagen som ingar
i deras producerade forpackningar.

6.2.3. Konskenvenser till foljd av kravet att den som driver ett marknadsdrivet
system for ateranvandning eller ett system for ateranvandning av
forpackningar ska lamna uppgifter om férpackningar som slapps ut pa
marknaden inom systemet

Den som driver ett marknadsdrivet system for ateranvandning eller ett system for
ateranvandning av forpackningar foreslas lamna uppgifter om forpackningar som
slapps ut pa marknaden inom systemet. Konsekvenserna for berorda aktorer bor
inte bli alltfor stora, eftersom detta ar uppgifter som aktdrerna redan bor ha
k&nnedom om.

6.3. Konsekvenser for berdorda aktorer

6.3.1. Producenter

Vad galler konsekvenser av kravet pa uppdelad rapportering per ingaende
materialslag, se avsnitt 6.2.1.

Hur manga producenter det finns av denna typ av forpackningar &r inte kant, men
det &r inte alla som n&mns i avsnitt 6.1.

Vad galler konsekvenser av kravet pa rapportering om muggar, matlador och lock
till muggar, se avsnitt 6.2.2.

Hur manga producenter det finns av denna typ av forpackningar ar inte kant men
det &r inte alla som ndmns i avsnitt 6.1.

6.3.2. Producentansvarsorganisationer

Vad galler konsekvenser av kravet pa uppdelad rapportering per ingaende
materialslag, se avsnitt 6.2.1.
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Idag finns det tre relativt stora aktorer pa marknaden som driver varsitt
insamlingssystem respektive producentansvarsorganisation.

6.3.3. De som driver ett marknadsdrivet system for materialatervinning

Vad galler konsekvenser av kravet pa uppdelad rapportering per ingaende
materialslag, se avsnitt 6.2.1.

Det ar idag inte kant hur manga aktcrer det finns av denna typ, eller hur stora de
ar, eftersom dessa &annu inte anmalt sig till Naturvardsverket enligt
forpackningsforordningen. Exempel pa verksamma aktorer av denna typ &r
system for wellpapp respektive for krymp- och strackfilm.

6.3.4. De som driver ett marknadsdrivet system for ateranvandning

Vad galler konsekvenser av kravet pa att lamna uppgifter om forpackningar som
slapps ut pa marknaden inom systemet, se avsnitt 6.2.3.

Det &r idag inte kant hur manga aktorer det finns av denna typ, eller hur stora de
ar, eftersom dessa annu inte anmalt sig till Naturvardsverket enligt
forpackningsforordningen. Dessa aktorer omfattar systemet dar forpackningar
fran verksamheter roterar. Det marknadsdrivna systemet samlar ocksd in
forpackningarna nar de blir avfall och atervinner dessa.

6.3.5. De som driver ett system for ateranvandning av forpackningar

Vad galler konsekvenser av kravet pa att lamna uppgifter om forpackningar som
slapps ut pa marknaden inom systemet, se avsnitt 6.2.3.

Ca 20 aktorer inom denna kategori finns idag anmalda till Naturvardsverkets
register. Aktorstypen omfattar system for ateranvandning av forpackningar dar
forpackningar fran saval hushall som verksamheter kan rotera. Det finns inte krav
pa systemen att samla in forpackningarna nar de blir avfall och atervinna dem.

6.3.6. Tillsynsmyndigheter

En konsekvens for tillsynsmyndigheterna &r att det i och med fdreslagna
foreskrifter ar nagot fler uppgifter som ska lamnas an tidigare. Bedomningen ar
att det endast leder till marginellt 6kad tillsyn.

6.3.7. Naturvardsverket

Som registerhallare/mottagare av uppgifter kommer Naturvardsverket att fa en
nagot okad administrativ borda genom att nagot fler uppgifter tillkommer i och
med foreslagna foreskrifter. Det kommer ocksa kravas en insats for att
implementera foreslagna andringar i det IT-system dar uppgifter l&mnas.
Naturvardsverket behover ocksa ta fram och genomfora véagledning i och med de
nya uppgifter som ska lamnas, se mer under avsnitt 16.

Uppskattningsvis ror det sig om totalt om fyra personveckor som en engangsinsats
och darefter maximalt en aterkommande personvecka per ar for handlaggare pa
Naturvardsverket samt darutéver ca 20 h for implementering av kraven i IT-
I6sningen.
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6.3.8. Materialatervinningsanlaggningar

Vad galler konsekvenser av kravet pa uppdelad rapportering per ingaende
materialslag, se avsnitt 6.2.1.

Materialatervinningsanlaggningarna har uppgifterna om hur férpackningsavfallet
behandlas och de berdrs darfor av forslagen som ror kravet pa uppdelad
rapportering per ingaende materialslag.

For den som ska rapportera behandlade avfallsméngder innebar denna férandring
troligen inte nagra storre konsekvenser eftersom materialatervinning ska méatas pa
den punkt i kedjan d&ar materialet upparbetas till nya produkter, vilket innebar att
kompositférpackningar och forpackningar som bestar av mer an ett materialslag
redan ska ha delats upp pa respektive ingaende material.

Hur manga aktorer detta ror sig om &r inte klarlagt.

6.3.9. Berorda myndigheter

Berdrda myndigheter bedéms vara de som bedriver tillsyn kopplat till lamnande
av uppgifter, vilket ar Naturvardsverket. Se mer under avsnitt 6.3.6 och 6.3.7.

7. Sarskilt om administrativa kostnader

De delar av de foreslagna foreskrifterna som paverkar de administrativa
kostnaderna &r krav pa rapportering uppdelat pa ingaende materialslag for
engangsplastprodukter, krav pa att rapportera ytterligare uppgifter om matlador
och muggar som &r engangsplastprodukter samt engangsplastlock till muggar och
krav pa att den som driver ett marknadsdrivet system for ateranvandning eller ett
system for ateranvandning av forpackningar ska lamna uppgifter om
forpackningar som slapps ut pa marknaden inom systemet. Dessa forslag kan 6ka
den administrativa  kostnaden  for  berérda  aktorer  (producenter,
producentansvarsorganisationer, marknadsdrivna system for materialatervinning,
marknadsdrivna system for ateranvandning samt andra system for ateranvandning
av forpackningar) nagot, atminstone i ett inledande skede, da forslaget innebéar
krav pa att rapportera nagon eller nagra ytterligare uppgifter &n tidigare.

8. Sarskilt om sma foretag

Sma foretag bedoms framst finnas i aktorsgruppen producenter. Forslagen som
beror producenter ar krav pa rapportering uppdelat pa ingaende materialslag for
engangsplastprodukter samt krav pa att rapportera ytterligare uppgifter om
matlador och muggar som &r engangsplastprodukter. Kraven kopplar till krav fran
forpackningsdirektivet som implementeras i nationell lagstiftning genom
foreslagna foreskrifter.

9. Sarskilt om hur konkurrensférhallanden paverkas

Naturvardsverket bedomer att konkurrensforhallandena mellan berorda foretag
inte paverkas av forslaget.
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10. Konsekvenser for specifika omraden, branscher och grupper

Forslaget paverkar inte nagot specifikt geografiskt omrade. Inte heller paverkar
det nagon specifik befolknings- eller intressegrupp. Forslaget paverkar kvinnor
och mén lika. De branscher som berdrs ndmns i avsnitt 6.

11. Konsekvenser utanfor Sverige

Det &r svart att 6verblicka hur manga och vilka anlaggningar utanfor Sverige som
behandlar forpackningsavfall som samlats in i Sverige pa ett sdtt som innebar att
det upphor att vara avfall. Berdkningsregler enligt forpackningsdirektivet ska
dock anda galla for alla anlaggningar inom EU som atervinner forpackningsavfall.

12. Ekonomin for hushall
Forslaget kan inte antas paverka hushallens ekonomi.

13. Konsekvenser ur miljo- och halsosynpunkt

Beddmningen &r att de bestdmmelser i de foreslagna foreskrifterna som ar nya
jamfort med NFS 2020:8 inte har en direkt paverkan pd miljo eller hélsa. De
foreslagna bestdammelserna &r en forutséttning for att Sverige ska leva upp till EU-
gemensamma Krav som i sin tur forvantas bidra positivt till miljo och hélsa.

14. Overensstammelse med skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning
till EU

Forslaget till nya foreskrifter syftar till att inforliva bestdmmelserna i
forpackningsdirektivet och engangsplastdirektivet i svensk ratt. Foreslagna
foreskrifter syftar till att Sverige ska kunna efterleva rapporteringskraven enligt
direktiven. Naturvardsverket bedomer att forslaget till foreskrifter inte kan anses
ga utéver vad som féljer av EU-lagstiftningen.

15. En bedémning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande

Foreskrifterna bor trada i kraft senast den 1 januari 2024 for att tillampas vid den
rapportering som ska ske senast i mars 2024, gallande kalenderaret 2023.

16. Behov av speciella informationsinsatser

Det kommer att behovas vagledningsinsatser fran framfor allt Naturvardsverket
under ar 2023-2024 for att informera berérda aktérer om de nya bestammelser
som infors i och med dessa foreskrifter.

17. Anmalan av tekniska regler

Forordningen (1994:2029) om tekniska regler genomfoér anmélningsdirektivet® i
svensk réatt. Enligt 6 § férordningen om tekniska regler ska en myndighet gora en

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster.
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anmalan till Kommerskollegium nar den foreslar nya tekniska regler.
Kommerskollegium ska sedan anmala forslaget till EU-kommissionen i enlighet
med 10 8 férordningen om tekniska regler.

Enligt 2 § 1 forordningen om tekniska regler avses med tekniska regler bl.a.
foreskrifter eller andra bestdammelser som utgors av eller hanvisar till tekniska
specifikationer eller andra krav och som dar réttsligt eller faktiskt tvingande vid
saluforing eller anvandning av en vara, foreskrifter om informationssamhéllets
tjanster som éar rattsligt eller faktiskt tvingande vid tillhandahallande, etablering
eller anvandande av sadana tjanster samt foreskrifter som forbjuder tillverkning,
import, saluféring eller anvandning av en vara.

Naturvardsverket bedomer att forslaget till nya foreskrifter inte innehaller nagra
tekniska regler som reglerar produkter. Den foreslagna digitala I6sningen utgor
enligt Naturvardsverkets bedémning inte en informationssamhéllets tjanst som
omfattas av anmalningsplikt. Naturvardsverket bedomer darmed att forslaget till
foreskrifter inte behdver anmadlas till EU-kommissionen i enlighet med
anmalningsdirektivet.

18. Anmalan av krav gallande tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden framgar att
en myndighet som avser att fatta beslut om krav som avses i artikel 15.7 och artikel
39.5 andra stycket i tjanstedirektivet’ ska anmala forslaget till
Kommerskollegium. Kommerskollegium ska sedan anméla forslaget till EU-
kommissionen. Sadana krav som avses ar nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet under vissa forutséttningar.

Forslaget till nya foreskrifter innehaller bl.a. nya och forandrade bestammelser om
skyldighet for vissa aktorer att ldmna uppgifter om forpackningar och
forpackningsavfall till Naturvardsverket. Bestammelserna riktar sig bl.a. till
producenter och producentansvarsorganisationer, vilka ar verksamheter som kan
anses omfattas av tjanstedirektivet. Rapporteringsskyldigheten ar tillamplig dven
pa tjansteutdvare som inte ar etablerade i Sverige och som tillfalligt tillhandahaller
tjanster i Sverige. Forslaget till nya foreskrifter syftar till att genomféra EU-
direktiv, vilka har gett utrymme for olika nationella 16sningar for genomférandet.

Mot denna bakgrund bedomer Naturvardsverket att forslaget till nya foreskrifter
bor anses vara anmélningspliktiga enligt artikel 39.5 andra stycket i
tjanstedirektivet. Naturvardsverket avser darfor att anmala forslaget till nya
foreskrifter till Kommerskollegium.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa
den inre marknaden.
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