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2023-XX-XX

Datum:
MYHFS 2023:x

Diarienr: MYH 2023/2425

Foreskrifter

Myndigheten for yrkeshégskolans foreskrifter om sarskilda
forkunskapskrav fér specialiserande
yrkeshégskoleutbildningar fér underskoéterskor;

beslutade den dd manad 2023.

Myndigheten for yrkeshdgskolan féreskriver foljande med stéd av 3 kap. 3a§
férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan fér specialiserande utbildning for
underskoterskor.

Tillampning

1 § Dessa foreskrifter ska tillampas av den som enligt 1 kap. 1 § férordningen (2009:128)
om yrkeshdgskolan anséker om att anordna en specialiserande utbildning for
underskoterskor som omfattar minst 100 yrkeshdgskolepodng och vid antagning till
sadan utbildning enligt 3 kap. férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.

Uttryck i foreskrifterna

2 § Utdver de uttryck och benamningar som anvands i lagen (2009:128) om
yrkeshdégskolan och férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan géller for dessa
foreskrifter féljande definition. Med specialiserande utbildning fér underskéterskor avses
sadana utbildningar som syftar till att ge underskéterskor ytterligare kunskaper inom ett
medicinskt omrade.

Sarskilda forkunskapskrav

3 § Utdver de behdrighetskrav som stélls i 3 kap. 1 och 2 §§ férordningen (2009:130) om
yrkeshdégskolan ska féljande krav stallas:

1. godkinda betyg i féljande kurser fran gymnasieutbildning eller kommunal
vuxenutbildning; anatomi och fysiologi 1, anatomi och fysiologi 2,
funktionsférmaga och funktionsnedsattning 1, funktionsférmaga och
funktionsnedsattning 2, gerontologi och geriatrik, halso- och sjukvard 1, halso-
och sjukvard 2, omvardnad 1, omvardnad 2, psykiatri 1, psykiatri 2, psykologi 1,
samhallskunskap 1a1, social omsorg 1, social omsorg 2, svenska 1 eller svenska
som andrasprak 1 samt gymnasiearbete med inriktning mot vard och omsorg om
100 gymnasiepoang och
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2. yrkeserfarenhet som sammanlagt motsvarar ett ars yrkeserfarenhet pa heltid fran
arbete som underskoterska.

Kraven i férsta stycket 1 kan aven uppfyllas genom motsvarande kunskaper.
3 kap. 4 8 YHF ar inte tillamplig pa kraven i forsta stycket.
Ytterligare sarskilda forkunskapskrav an de som stélls i forsta stycket far inte stéllas.

Dessa foreskrifter trader i kraft den xx xxx 2023 och tillampas férsta gangen pa
ansokningar om att inga i yrkeshdgskolan som ges in till myndigheten under 2024.

Genom foreskrifterna upphévs myndighetens foreskrifter MYHFS 2022:5. De aldre
foreskrifterna galler fortfarande i fraga om beslut om utbildningar som fattats fore den 1
februari 2024.

THOMAS PERSSON

Anna-Karin Juhlén
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Myndigheten for yrkeshégskolan Konsekvensutredning

Konsekvensutredning av Myndigheten for
yrkeshogskolans férslag till foreskrifter om sarskilda
forkunskapskrav fér specialiserande
yrkeshoégskoleutbildningar fér underskdterskor

Utbildning till underskéterska ligger idag pa gymnasial niva genom vard- och
omsorgsprogrammet. Inom yrkeshdgskolan finns utbildningar inom olika medicinska
omraden som bygger vidare pa denna utbildning och man talar da oftast om att
utbildningarna leder till arbete som specialistunderskéterska. | dokumentation som
Socialstyrelsen tagit fram beskriver man underskéterska och specialistunderskoterska
som tva olika professioner'. Vilken yrkestitel som arbetsgivarna viljer att anvénda
varierar. Det ar heller inte givet att en utbildad specialistunderskéterska i praktiken utfor
mer avancerade arbetsuppgifter an nagon som enbart har utbildning till underskéterska,
aven om specialistutbildningen syftar till att méjliggéra just det.

Den 1 juli 2023 trédde en ny bestdmmelse i patientsékerhetslagen (2010:659) i kraft, 4
kap. 5 a §. Av den framgar att i yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade far
endast den som har bevis om ratt att anvanda yrkestiteln underskéterska anvanda titeln.
Bevis om ratt att anvanda yrkestiteln underskéterska utfardas, efter ansoékan, till den som
har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning.

| samband med detta beslutade Socialstyrelsen den 11 april 2023 om féreskrifter och
allmanna rad om skyddad yrkestitel fér underskéterskor, HSLF-FS 2023:14.
Féreskrifterna tradde i kraft den 1 juli 2023. Av dessa féreskrifter framgar vad som kravs
for att erhalla ett bevis om ratt att anvénda yrkestiteln underskéterska.

Myndigheten fér yrkeshégskolans utgangspunkt &r att den som utbildar sig till
specialistunderskoterska inom yrkeshdgskolan ska ha en gedigen grundutbildning bakom
sig som ocksa ska uppfylla de krav som stéllas fér den skyddade yrkestiteln
underskéterska, nagot som kommer bli nédvandigt fér att de studerande ska bli
anstallningsbara. Utan en likvardig grundutbildning som sakerstélls genom
behérighetskrav, &r det svart att sikerstalla en jamn och hég innehallsmassig kvalitet i
yrkeshoégskolans specialistutbildningar.

Av patientsakerhetslagen framgar att den som vid ikrafttrddandet av bestammelserna om
skyddad yrkestitel for underskoéterskor ar tillsvidareanstalld med yrkestiteln
underskéterska, dven i fortsattningen ska fa anvanda titeln trots att han eller hon inte har
fatt bevis om ratt att anvanda den, dock langst fram till och med den 30 juni 2033. Detta
innebar att under en évergangsperiod om 10 ar kommer underskéterskornas
utbildningsbakgrund kunna variera. Att nagon arbetar eller har arbetat som
underskoterska under denna period, ar ingen garant for att den personen har en viss

' https://www socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/art kelkatalog/ovrigt/2021-3-7278 pdf
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utbildningsniva. Nar 6vergangsperioden [6pt ut upphor behovet av att reglera
forkunskapskraven pa det detaljerade satt som framgang av foreskrifterna. De kan da
revideras eller upphévas.

2022 beslutade Myndigheten for yrkeshégskolan att meddela foreskrifter om nationellt
likvardigt innehall och sarskilda forkunskapskrav for yrkeshégskoleutbildningar till
specialistunderskoterska med inriktning mot vard och omsorg av aldre, (MYHFS 2022:4
och 5). | dvrigt ar specialistutbildning for underskéterskor ett oreglerat omrade, det vill
saga det finns varken specialforfattning eller sarskilda féreskrifter meddelade av
Myndigheten for yrkeshégskolan. De krav pa utbildningar som finns inom yrkeshdgskolan
ar allmanna krav pa syfte, innehall och behérighet i lagen (2009:128) om yrkeshogskolan
(YHL) och férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan (YHF).

Det finns 71 pagaende specialistutbildningar inom yrkeshogskolan med olika
specialistinriktningar for underskoterskor. Dessa langre utbildningar (program) som
omfattar minst 100 yrkeshdgskolepoang bygger pa gymnasieskolans vard- och
omsorgsprogram. Det finns &ven korta yrkeshdgskoleutbildningar (kurser) for
underskoterskor, som omfattar mindre an 100 yrkeshdgskolepoéang, samt andra kurser
utanfor det offentliga utbildningssystemet som har karaktéren av kortare
fortbildningskurser.

Programutbudet av specialistunderskoéterskeutbildningar inom yrkeshdgskolan ar brett
och inriktat pa flertalet olika medicinska omraden. Antalet utbildningar varierar inom de
olika inriktningar dar de inom vard och omsorg av aldre samt psykiatri star for nastan tva
tredjedelar.

4 specialistunderskoterskeutbildningar med inriktning akut- och intensivvard,

6 specialistunderskoéterskeutbildningar med inriktning anestesi och operation,
— 4 specialistunderskdéterskeutbildningar med inriktning med annan inriktning,
— 7 specialistunderskoterskeutbildningar med inriktning palliativ vard,

— 5 specialistunderskdéterskeutbildningar med inriktning pediatrik,

— 14 specialistunderskoéterskeutbildningar med inriktning psykiatri och

— 31 specialistunderskéterskeutbildningar med inriktning vard och omsorg av aldre,
(inriktning och forkunskapskrav regleras i foreskrifter).

1. Vad ar problemet och vad ska uppnas?

Bortsett fran yrkeshogskoleutbildningar till specialistunderskoterska inom vard och
omsorg av aldre, skiljer sig dvriga utbildningar till specialistunderskaterska at avseende
inriktning, innehall, omfattning samt vilka krav for behérighet som stalls. Orsaken till det
ar att det ar varje enskild utbildningsanordnare som tillsammans med arbetslivet avgor
vilka behérighetskrav som ska stéllas. Det blir darfor otydligt vilken kompetens en
specialistunderskoterska inom det aktuella yrkesomradet far. Det kan bidra till att
specialistunderskdterskans potential och kompetens inte nyttjas fullt ut. Att en
underskoterska som gatt sddan utbildning ges majlighet att anvanda sin forvarvade
kompetens ger en mer stimulerande arbetsmiljo samtidigt som viss avlastning for
sjukskoterskor mojliggors. Sddana aspekter av padbyggnadsutbildningar har framforts i
samband med att féreskrifter om nationellt likvardigt innehall for
yrkeshogskoleutbildningar med inriktning vard och omsorg av &ldre togs fram.



Av 5 § YHL framgar att en utbildning inom yrkeshdgskolan vasentligen ska bygga pa de
kunskaper som eleverna far pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper. | detta fall handlar det om att utbildningarna till specialistunderskoterska ska
bygga vidare pa gymnasieskolans vard och omsorgsprogram till bland annat
underskéterska. Av 6 8 YHL framgar vidare att yrkeshdgskoleutbildningar ska halla hog
kvalitet och leda till att de studerande efter uthildningen kan utféra kvalificerade uppgifter i
arbetslivet.

Att i ett forsta steg reglera de sarskilda férkunskapskraven for specialiserande
uthildningar inom yrkeshogskolan fér underskoterskor, och i ett andra steg aven
utbildningarnas innehall, syftar till att sakerstélla att de studerande som avslutar en sadan
utbildning inom yrkeshogskolan aven efter 2033 uppfyller kraven for att fa anvanda
yrkestiteln underskdéterska. Det bidrar dven till trygghet for arbetslivet vid rekrytering fran
yrkeshogskoleutbildningarna pa sa sétt att de vet att de examinerade har en utbildning pa
avancerad niva bakom sig. Att arbetsgivarna har en férutsagbar bild av personalens
utbildningsbakgrund underlattar for planering och organisering av varden. Det ger dven
battre forutsattningar for en effektiv och jamlik vard i hela landet.

Utbver de grundlaggande krav for behdrighet till yrkeshdgskoleutbildning som framgar av
3 kap. 1 och 2 88 YHF far det for behorighet att antas till en utbildning &ven stéllas krav
pa sarskilda forkunskaper enligt 3 kap. 3 § YHF. Sadana krav ska vara nédvandiga for att
den studerande ska kunna tillgodogdra sig utbildningen. De sarskilda férkunskapskrav
som kravs for behdrighet till specialistunderskéterska idag ar oftast en kombination av tva
eller fler gymnasiekurser fran vard- och omsorgsprogrammet samt cirka 1 ars
yrkeserfarenhet som underskéterska. Om en specialistutbildning inom yrkeshégskolan ar
smal till sitt innehall och har f& krav for behorighet riskerar den studerande att inte
uppfyller kraven for yrkestiteln underskoterska, trots att den gatt en utbildning till
specialistunderskéterska.

For att skapa likvardiga forutsattningar for att antas till alla utbildningar inom
yrkeshogskolan med inriktning specialistunderskoterska, och inte enbart till de mot vard
och omsorg av aldre, beddmer myndigheten att forkunskapskraven bér ensas och vara
pa samma eller hogre niva an de Socialstyrelsen stéller for yrkestiteln underskoterska.
Det sakerstaller att yrkeshogskoleutbildningar leder till en reell progression i larandet och
bidrar till en jamn och hog startniva for yrkeshogskoleutbildningar inom omradet, forutsatt
att utbildningarnas innehall stammer 6verens med de forkunskapskrav som stélls.

Utover att foreskrifterna bidrar till att sakerstalla, att de studerande pa
specialistunderskoéterskeutbildningarna uppfyller Socialstyrelsens krav for
underskoterskor, ar foreskrifter om de sarskilda forkunskapskraven ett forsta steg i ett
storre foreskriftsarbete. Nasta steg ar att aven reglera innehallet i var och en av de
utbildningsinriktningar som omfattas av féreskrifterna om sarskilda forkunskapskrav. Att
de sarskilda forkunskapskraven och utbildningarnas innehall inte regleras samtidigt
kommer under en évergangsperiod kunna leda till att de sarskilda forkunskapskraven ar
for hogt stallda i forhallande till utbildningarnas innehall och att de fullt ut inte ar
noédvéandiga for att den studerande ska kunna tillgodogora sig utbildningen. Detta
forhallande rattar dock till sig vartefter foreskrifter om de olika utbildningsinriktningarnas
innehall regleras pa ett satt sa att de bygger vidare pa de sarskilda forkunskapskrav som
ar uppstallda.

Av 4 kap 5 a § patientsdkerhetslagen framgar att bevis om ratt att anvanda yrkestiteln
underskdterska aven utfardas till den som ska efter ansokan forvarvat en kompetens som
motsvarar den som uppnas genom utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning. Det framgéar dven av 3 kap. 3 § YHF att
de sarskilda krav for behdrighet som avser gymnasieskolans nationella program, &ven



kan uppfyllas genom motsvarande kunskaper. Om en studerande som saknar bevis om
ratt att anvanda yrkestiteln underskéterska antas till utbildningen mot bakgrund av att den
beddms ha motsvarande kunskaper som de som &r uppstéllda i 3 8§ forsta stycket 1, kan
det finnas en risk att Socialstyrelsen i ett senare skede bedémer att personen inte
uppfyller kraven for yrkestiteln.

Av 3 kap 4 8§ YHF framgar att behorig att antas till utbildningen &r, trots vad som anges i 3
kap. 1-3 88 YHF, aven den som beddms kunna tillgodogdra sig utbildningen och déarefter
utdva det yrke som utbildningen férbereder fér. Myndigheten beddmer att denna
bestdammelse inte ska tillampas vid antagningen till utbildningarna som omfattas av
forslaget. Att anta studerande med stdd av denna bestdmmelse motverkar regleringen av
yrkestiteln underskoterska i patientséakerhetslagen som syftar till att sékerstélla att alla
underskoterskor har enhetligare utbildningsbakgrund.

2. Alternativa I6sningar och konsekvenser av om féreslagen
reglering inte infors

2.1 Foreskrifter om sarskilda forkunskapskrav for utbildning inom yrkeshdgskolan
med inriktning specialistunderskoéterska (foreslaget regleringsalternativ)

Vid bedémningen av lampliga forkunskapskrav har myndigheten beaktat Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rdd om skyddad yrkestitel for underskéterskor, HSLF-FS
2023:14. Skalet for det ar att om forkunskapskraven satts for lagt riskerar
specialistunderskaterskor att inte uppfylla de krav som stélls for att f& anvanda titeln
underskoéterska. Kraven for bevis om ratt att anvénda yrkestiteln underskoterska efter
ansotkan har sin grund i gymnasieskolans eller kommunala vuxenutbildningens
utbildningar med inriktning mot vard och omsorg eller pa annat satt forvarvad kompetens
som motsvarar den som uppnas genom en sadan utbildning.

Myndigheten foreslar darfor att de kurser som ingar bade i det nya yrkespaketet for
underskoterska inom kommunal vuxenutbildning och det nya vard- och
omsorgsprogrammet inom gymnasieskolan ska utgéra utbildningens sarskilda
forkunskapskrav. De s6kande ska ha godként betyg i alla dessa kurser. Darutover ska
det kravas 1 ars sammanlagd yrkeserfarenhet som underskoterska. Kravet pa
yrkeserfarenhet stalls dels for att manga av underskoterskans arbetsuppgifter kraver
repetition for att uppna yrkesskicklighet, dels for att den specialistutbildade
underskoéterskan ska kunna ha en handledande roll. | begreppet sammanlagd
yrkeserfarenhet raknas arbetslivserfarenhet pa deltid eller vid olika tidpunkter som vid
summering far samma omfattning som arbete pa heltid under ett ar.

2.4 Paverka genom beslut om statsbidrag i stallet for med foreskrifter

Av 5 kap. 5 8§ YHF framgar vad myndigheten sarskilt ska ta hansyn till vid fordelningen av
statsbidrag. Myndigheten far férutom dessa sarskilda kriterier A&ven anvanda ytterligare
kriterier for att kunna rangordna de utbildningar som bedodmts likvardiga for att urskilja de
vilka utbildningar som ska tilldelas statsbidrag?2. Detta mojliggér fér myndigheten att vid
tilldelningen av statsbidrag prioritera utbildningar med vissa sarskilda forkunskapskrav, sa
lange denna prioritering varit kand for de s6kande pé forhand. Likvardighet kan pa detta
sétt uppnas aven utan foreskrifter. Alternativet bedéms dock mindre forutsagbart och
rattssakert an foreskrifter. Det finns ocksa en risk att soékande inte fullt ut uppfattar
konsekvenserna av dessa kriterier och véljer ett andra forkunskapskrav &n de som
premieras vid statshidragstilldelningen. Det kan i sin tur leda till att utbildningar som har

2 Slutrapport fran Utredningen om bildandet av Myndigheten for yrkeshégskolan (U 2008:12) s. 37



potential att anordnas med god kvalitet prioriteras bort. Bedomningskriterier baserade pa
de sarskilda foérkunskapskrav som stallts upp fér en utbildning férekommer inte vid
beddmningar av ansdkningar avseende yrkeshdgskoleutbildningar idag.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen.
e Arbetslivet: Kommunal och privat vard- och omsorg samt regional och privat
halso- och sjukvard
e Uthildningsanordnare: privata och offentliga aktérer (bland annat kommuner)
e Specialistunderskéterskor
e Underskoéterskor med skyddad yrkestitel
e Anstéllda som underskoterskor
e Studerande

e Vardtagare och deras anhoriga

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa.

Forslaget grundar sig pa 3 kap. 3 a 8 om sarskilda forkunskapskrav i férordning
(2009:130) om yrkeshogskolan.

5. Uppgifter om vilka kosthadsméssiga och andra konsekvenser
regleringen medfdr och en jAmforelse av konsekvenserna for
Overvagda regleringsalternativ

Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt. Samtliga konsekvenser for foretagen redovisas
darfér under detta avsnitt.

5.1 Anstéllande arbetslivet

Inom yrkeshdgskolan ska utbildningarnas innehall tas fram i samarbete med det
anstallande arbetslivet. | detta fall kan arbetslivet vara kommun, region eller privata
aktorer. Genom att meddela féreskrifter begransas arbetslivets mojlighet att skraddarsy
utbildningens sarskilda férkunskapskrav men i stéllet sakerstaller den gemensamma
kunskapsbasen som de sarskilda forkunskapskraven utgor en garanterad lagsta niva.

5.2 Utbildningsanordnarna

Det finns bade kommunala och privata utbildningsanordnare for pagaende
yrkeshogskoleutbildningar med inriktning specialistunderskdterska. Reglering av de
sarskilda forkunskapskraven, vilket kommer innebéara mer omfattande krav én
utbildningarna tidigare haft, bor paverka utbildningarnas innehall som ska bygger vidare
pa de kunskaper de studerande har med sig sedan tidigare. | detta fall ror det sig numer
om det reviderade vard- och omsorgsprogrammet i gymnasieskolan. En hogre
kunskapsniva hos de studerande nar studierna pa yrkeshogskoleutbildningen inleds gor
att de mest basala delarna i dagens utbildningar kan tas bort.

Ett omrade dar skillnaden skulle kunna bli stor &r inom psykiatri. Enligt forslaget kravs
bland annat tva kurser i amnet, psykiatri 1 och -2 om vardera 100 gymnasiepoang, for
behdorighet till specialistunderskéterskeutbildningarna inom yrkeshdgskolan. Dessa krav
har inte tidigare stallts for specialistunderskoterskeutbildningar mot psykiatri, varfér dessa



borde kunna paverka utbildningarnas omfattning och innehalla forutsatt att de bygger
vidare pa gymnasieskolan enligt 5 § YHL.

En konsekvens vid hogre stélla behdrighetskrav ar alltid att det ar farre individer som kan
uppfylla kraven. Detta i sin tur kan paverka antalet behoriga sokande till utbildningarna.
Det finns dock marginaler for antalet sokande till de aktuella utbildningsinriktningarna
vilket gor att detta inte torde bli ett problem.

5.3 Studerande

Foreskrifterna bidrar till att sékerstélla att de studerande som avslutar en
yrkeshogskoleutbildning som specialistunderskoterska aven uppfyller kraven for att fa
anvanda yrkestiteln underskéterska.

6. Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen och annan internationell ratt

Forslaget avser ett omrade som inte ar reglerat pa EU-niva eller annan internationell ratt.

Forslaget ar inte diskriminerande mot personer fran andra medlemsstater och begransar
inte heller pa annat satt den fria rérligheten inom EU.

7. Bedbmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft under 2023 och for forsta gangen tillampas pa

ansokningar om att utbildning ska inga i yrkeshégskolan som ges in till myndigheten
under 2024.

Uttver publicering pad myndighetens webbsida samt information i olika forum som
myndigheten haller i bedéms nagra informationsinsatser inte vara nédvandiga.





