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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over EU-kommissionens forslag till reform
av tullunionen

Regelradet har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerade forslag. Regelradet har i uppgift att
bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska konsekvensutredningar till forslag
fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for foretag i Sverige och lamna rad
om vad en svensk konsekvensutredning bdr innehalla. Regelradet har darfor versiktligt
granskat EU-kommissionens konsekvensutredning, SWD (2023) 140 final. Regelradet har
aven oversiktligt granskat Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM97 och sjalva
férordningsforslagen; COM(2023) 258 om en ny unionstullkodex och COM(2023) 259 om
inforandet av en forenklad tullbehandling for distansférsaljning av varor och avskaffandet av
troskelvardet for tullbefrielse.

EU-kommissionens motivering till och syfte med forslaget

Det anges att dagens system inte fungerar tillfredsstallande i det att EU lider inkomstforluster,
att farliga och olagliga produkter slapps ut pa den inre marknaden och snedvrider
konkurrensen. Okade krav och produktvolymer, sarskilt vad avser e-handel, har dkat
arbetsbelastningen pa tullmyndigheterna. Samarbetet mellan medlemsstaternas
tullmyndigheter — och andra berérda myndigheter — ar bristfalligt. Befintliga it-system, och den
planerade utvecklingen av dessa, liksom datakvalitet och riskanalyser, &r inte tillrackligt
andamalsenliga, vilket lett till oenhetligt och ineffektivt genomforande av lagstiftningen inom
EU. For att komma till ratta med dessa brister, samt att minska de administrativa bérdorna for
saval tullmyndigheter som foretag, har kommissionen lagt fram ett reformpaket, som bl.a.
foreslar inrattandet av en europeisk tullmyndighet, ett centralt databassystem, forenklade
tullférfaranden, utvecklande av systemet med godkénda ekonomiska aktorer, borttagande av
tullfrinet for forsandelser pa ett varde under 150 euro, nya kategorier for tullavgift samt nya
sanktionsbestammelser.

Uppskattade kostnader och nyttor for féretag

| konsekvensutredningen, sarskilt i bilaga 9, redogér kommissionen for uppskattade
kostnader och nyttor for de huvudsakliga alternativa lésningarna och for olika berdrda aktorer.
Konkreta jamfGrande exempel ges fran olika produkt- eller sektorsspecifika regler (leksaker,
ekodesign m.fl.). Overgripande uppskattar man de totala kostnadsbesparingarna for
ekonomiska aktorer for det foresprakade lagstiftningsalternativet till 26 miljarder euro Gver en
15-arsperiod, de forsta aren 1,17 miljarder, de senare 2,58 miljarder i besparingar jamfort
med baslinjen. Berakningarna utgar fran genomsnittlig tidsatgang for att uppfylla
tullformaliteterna i samband med import och export och kostnadsminskningar till foljd av
forenklade forfaranden och centrala och enhetliga system. Kommissionen redovisar
overvaganden kring saval engangskostnader for exempelvis utbildning och anpassning till
nya IT-losningar samt I6pande kostnader och nyttor.
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Regelradets bedémning

Det ar uppenbart att det finns behov av att komma till ratta med flera av de brister som finns
idag, inte minst utmaningar forknippade med den dkade e-handeln fran tredje land.
Kommissionens konsekvensutredning visar, med vissa undantag, dock inte helt entydigt pa
vilka problem som beror pa brister i befintligt regelverk respektive vad som beror pa brister i
tillampningen av reglerna i medlemsstaterna. Konsekvensutredningen ar mycket omfattande
och innehaller saval kvantitativa som kvalitativa beskrivningar av forslagets effekter pa
berérda aktorer. Som Regelradet uppfattar det medfér forslagen huvudsakligen kostnader for
EU-kommissionen, medlemsstaterna och tullmyndigheterna och besparingar pa sikt, men
huvudsakligen besparingar for flertalet foretag, med undantag fran de kostnader som féljer av
forslaget till borttagande av tullfrinet for lagvardesforsandelser samt de nya krav som stélls pa
e-handelsplattformar.

Regelradets beddmning ar att EU-kommissionen har genomfort en grundlig
konsekvensutredning, som inkluderar omfattande samrad, berakningar och jamforelser
mellan alternativa Idsningar. Regelradet konstaterar samtidigt att det finns betydande
osakerheter i berakningar och antaganden som ligger till grund for dessa. Regelradet noterar
vidare att manga detaljer foreslas fastslas i delegerade akter samt att bestammelserna
foreslas genomforas stegvis fran 2028 till 2037, vilket ar en relativt lang tidshorisont.
Forslaget kommer vidare att fa effekter for ett stort antal foretag, och beréra foretag inom EU
relativt likartat. Mot denna bakgrund bedémer Regelradet att det inte &r nodvandigt att
uppratta en nationell kompletterande konsekvensanalys i detta skede, utan rekommenderar
att Sverige i stallet fokuserar pa att bedéma rimligheten i kommissionens berakningar samt
soker fortydliganden och vid behov kompletteringar av konsekvensutredningen av
Kommissionen eller Radet. Det ar vidare viktigt att Sverige i férhandlingsarbetet I6pande
samrader med de olika typer av féretag som berdrs av forslagen.

Avslutningsvis noterar Regelradet att forslaget till ny unionstullkodex i dagsléaget inte finns i
svensk version, vilket forsvarar for berorda att bedoma forslaget.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 september 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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