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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over EU-kommissionens forslag till
direktiv om markhalsa

Regelradet har fatt en forfragan om att yttra sig dver rubricerade forslag. Regelradet har i
uppgift att bista regelgivare, om dessa begér det, med att granska konsekvensutredningar till
forslag fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for foretag i Sverige och
lamna rad om vad en svensk konsekvensutredning bdr innehalla. Regelradet har darfor
granskat EU-kommissionens konsekvensutredning, SWD (2023) 417 final. Regelradet har
aven granskat sjalva forslaget till direktiv, COM (2023) 416 final.

Bakgrund, innehall och syfte

Enligt en rapport fran EU-kommissionen bedéms ungefar 6070 procent av EU:s mark vara i
daligt skick, och utvecklingen gar at fel hall'. For att vanda utvecklingen antog kommissionen
i november 2021 en ny markstrategi for 2030 (Soil strategy for 2030)2, dar begreppet
markhélsa ar centralt. | strategin, som ar en del av den Grona Given (European Green Deal),
presenteras kommissionens mal for markskydd pa kort och lang sikt. Visionen ar att alla
Europas markekosystem ska vara friska och motstandskraftiga senast ar 2050. For att uppna
visionen kravs enligt strategin stora insatser for skydd av markhalsa, hallbar markforvaltning
och aterstallande av mark.

Det foreliggande forslaget pa direktiv grundar sig i markstrategin for 2030. Det adresserar
flera omraden som berdr skydd av mark, sasom markdvervakning och rapportering av
markdata, hallbar markférvaltning, fororenad mark, ianspraktagande av mark samt
atgardsprogram. Malsattningen med forslaget ar att skydda och aterstélla alla marker i EU till
ar 2050, med sarskilt fokus pa bristen pa tillforlitiga och jamforbara data om markhalsa,
bristen pa Gvervakning, hallbara atgarder for markforvaltning samt fororening och
aterstallande av mark.

| dagslaget finns ingen séarskild EU-lagstiftning kring markhalsa. Kommissionen anser att
lagstiftning &r nddvandig for att ge marken samma réattsliga skydd som luft och vatten och for
att kunna astadkomma forbattringar. Starkta atgarder genom lagstiftning behdvs aven for att
na fastiagda EU- och internationella mal. Kommissionen menar att atgarder pa nationell niva
har visat sig vara ofillrackliga och lett till stora skillnader mellan medlemsstaterna betraffande
skydd for miljo och halsa, vilket kan snedvrida den inre marknaden och leda till illojal
konkurrens mellan foretag. Vidare anges att malen med férslaget bast kan nas genom
lagstiftning pa EU-niva, sarskilt mot bakgrund av problemets omfattning och dess betydande

" European Commission (2020), “Caring for soil is caring for life”.
2 Soil strategy (europa.eu)



https://environment.ec.europa.eu/topics/soil-and-land/soil-strategy_en

Regel|radet

effekter som berér alla Iander, dver nationsgranserna. Genom att agera pa EU-niva kan
atgarderna bli mer effektiva och &ndamalsenliga.

Kommissionens konsekvensutredning

Forslaget till direktiv baseras pa en konsekvensutredning. Det forsta utkastet till
konsekvensutredning fick ett negativt utlatande av Regulatory Scrutiny Board (RSB) den 17
februari 2023. Det reviderade utkastet fick ett positivt utlatande med reservationer den 28
april 2023. Det som RSB framst anmérkte pa var att de olika alternativa I6sningarna behovde
klargéras med avseende pa deras genomforbarhet, att en beskrivning kring osakerheten och
riskerna med att inte na malet om friska marker till &r 2050 saknades, att analysen av
paverkan pa konkurrenskraften behdvde fordjupas, sarskilt med avseende pa den kortsiktiga
paverkan pa jordagare och markanvandare, samt behovet av en mer explicit beskrivning av
synen hos de olika medlemsstaterna.

| konsekvensutredningen analyseras fyra alternativa [dsningar med utgangspunkt i fem
byggstenar: (1) definition av markhalsa och geografisk skala for bedémning av markhalsa, (2)
overvakning av mark, (3) hallbar markfdrvaltning, (4) identifiering, registrering, undersékning
och utvardering av férorenade omraden samt (5) aterstallande av mark och sanering av
fororenade omraden.

Alternativ 1 innebar bindande krav enbart for dvervakning, men detta alternativ kasserades
pa ett tidigt stadium eftersom det ansags otillrackligt for att uppna malen. Alternativ 2 medfor
storst flexibilitet for medlemsstaterna, alternativ 4 innebar den hégsta graden av
harmonisering medan alternativ 3 ar en mellanliggande l6sning med en kombination av
flexibilitet och harmonisering.

Det alternativ som kommissionen har valt att ga vidare med &r alternativ 3 for samtliga
byggstenar med undantag for alternativ 2 med avseende pa sanering av fororenade
omraden. Genom detta alternativ, menar kommissionen, nas en balans mellan behovet av att
na malen om friska marker till ar 2050 samtidigt som onddig reglering och administrativ bérda
pa EU-niva kan undvikas. Det foreslagna alternativet baseras pa en stegvis ansats som ger
medlemsstaterna tid att uppréatta system och mekanismer for Gvervakning och utvardering
innan atgarder vidtas. Eftersom den foreslagna regleringen &r ett direktiv ges
medlemsstaterna utrymme att valja de atgarder som passar dem bast for att na de uppsatta
malen och att anpassa dessa efter lokala forhallanden.

Konsekvenser for foretagen av forslaget

Kommissionen uppskattar att markforstoring kostar EU runt 74 miljarder euro arligen.
Kostnaden for att inte agera beddéms vara ungefar dubbelt sa hog som de kostnader som
markhéalsolagen medfor.

De branscher som kommer att paverkas av forslaget ar jord- och skogsbruk och relaterade
tjanster, foretag som har férorenat mark, foretag som arbetar med sanering av mark samt
forskning och utveckling.

Innan forslaget antogs holl kommissionen tva dppna konsultationer, och i oktober 2022 hélls
ett forsta mote i den utvidgade expertgruppen for genomférandet av EU:s markstrategi, som
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utéver medlemsstaterna dven omfattar europeiska intresse- och branschorganisationer. Dar
framkom att en del foretag understrok vikten av markovervakning och kopplingar till EU:s
politik pa vattenomradet. Dessa féresprakade en riskbaserad ansats for att angripa problemet
med férorening av mark. Andra foretag och jordbrukare uttryckte farhagor kring 6verlappande
lagstiftning och 6kade kostnader. Ytterligare andra foresprakade icke-bindande reglering pa
EU-niva. Samtliga intressenter framhdll vikten av att markhélsolagen ger utrymme for
flexibilitet i syfte att kunna ta hansyn till lokala forhallanden.

| sin konsekvensutredning anger kommissionen att kostnadsberakningarna ar hogst osakra,
delvis darfor att de beror pa vilka atgarder som de olika medlemsstaterna véljer att ga vidare
med. Det framgar dock klart att forslaget till direktiv kommer att medféra betydande kostnader
for berdrda foretag, framfor allt i termer av direkta anpassningskostnader. De storsta
kostnaderna bedéms uppkomma vid atgarder for hallbar markférvaltning och system for
aterstallande av mark samt for undersokning och sanering av férorenade omraden.

Kostnaden for att implementera system for hallbar markforvaltning och aterstéllande av mark
uppskattas till mellan 28 och 38 miljarder euro arligen, som en lépande kostnad fram till ar
2050. Det ar, enligt kommissionen, osakert var kostnaderna kommer att landa, pa
medlemsstaterna eller pa foretagen. Kommissionen anger dock att atminstone en del av
kostnaderna kommer att landa pa foretagen, da de ska anpassa sig efter nya system.
Andelen kommer att bero pa vilka atgarder som medlemsstaterna véljer att vidta under aren
fram till 2050. De som framst kommer att paverkas ar jordagare och lantbrukare. For att
fordelarna med forslaget ska uppvaga kostnaderna forvantas medlemsstaterna, enligt
kommissionen, bidra med finansiering till stéd for omstalining till hallbara atgarder.

Kommissionen anger att de totala kostnaderna for att hantera fororenade omraden ar hogst
osakra. En ungefarlig uppskattning ar att kostnaderna for att identifiera och undersoka
fororenade omraden uppgar till 29 miljarder euro (utspritt dver 15 ar) och kostnaderna for
sanering uppgar till 24,9 miljarder euro (utspritt dver 25 ar). Det ar osakert om kostnaderna
kommer att baras av medlemsstaterna eller foretagen. Historiskt sett har foretagen, i
genomsnitt, statt for ungefar 57 procent av kostnaderna. Om detta skulle gélla &ven framgent
skulle det innebara en arlig kostnad pa 1 100 miljoner euro for identifiering och undersokning
och en arlig kostnad pa 569 miljoner euro for sanering.

Administrativa kostnader har bara identifierats for en atgard, namligen sanering av
fororenade omraden vad betraffar registrering av undersokningsresultat. Dessa bedoms
uppga till 9,1 miljoner euro arligen.

Ovriga atgarder som presenteras i forslaget har, enligt kommissionen, inte varit méjliga att
kvantifiera.

Vad betraffar forslagets paverkan pa konkurrenskraften anger kommissionen att den kan
komma att bli negativ pa kort sikt, om medlemsstaterna inte i tillrackligt stor utstrackning
stottar omstallningen till hallbarhet, innan fordelarna kan realiseras. Pa langre sikt vantas
dock konkurrenskraften paverkas positivt till f6ljd av 6kad innovation och produktivitet i
kombination med minskade kostnader,

En stor andel av de foretag som berérs av forslaget ar sma och medelstora foretag.

Kommissionen konstaterar att de kan vara extra kansliga for de kostnadsékningar som
forslaget kommer att medfora. Samtidigt bygger forslaget pa ett stort matt av flexibilitet, och
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medlemsstaterna har méjlighet att genomfora atgarder pa satt som minimerar paverkan pa
foretagen, inte minst de sma och medelstora foretagen.

Behovet av en kompletterande svensk konsekvensutredning

Regelradet kan konstatera att kommissionens konsekvensutredning ar mycket utférlig och att
olika alternativa lésningar och atgarder analyseras ingaende. Konsekvensutredningen
innehaller dock inga analyser som tydliggdr vad konsekvenserna av forslagen skulle bli for
svenska foretag. Regelradet kan emellertid konstatera att forslagen kommer att medféra
betydande effekter for berdrda foretag och anser darfor att en rigords kompletterande svensk
konsekvensutredning behdver upprattas snarast.

Det behdver tydliggoras hur de befintliga nationella kraven forhaller sig till de foreslagna nya
bestdmmelserna. Det &r ocksa angeldget att utreda vilka féretag som berérs med avseende
pa antal, storlek och bransch samt att analysera vilken kostnadspaverkan blir for olika typer av
foretag. De sma och medelstora foretagens situation bér sarskilt belysas. En kompletterande
nationell konsekvensutredning bor ocksa resonera kring hur konkurrensforhallanden till andra
medlemsstater och tredje land paverkas. Vidare bor konsekvensutredningen innehalla en
kanslighetsanalys.

Regelradet noterar vidare att manga av de substantiella kraven kommer att faststallas i
delegerade akter och vill darfér uppmana till att konsekvensutredningar pa saval EU- som
nationell niva tas fram i samband med att sadana akter behandlas.

En kompletterande svensk konsekvensutredning bor utga fran kraven i 6 och 7 §§ i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Stod till regelgivare i
konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 juli 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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