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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag
till nytt direktiv om ratten att fa en vara reparerad

Regelradet har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerade forslag. Regelradet har i uppgift att
bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska konsekvensutredningar ill forslag
fran Europeiska unionen som bedéms fa stor paverkan for foretag i Sverige och lamna rad
om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla. Regelradet har darfor dversiktligt
granskat EU-kommissionens konsekvensutredning, SWD (2023) 59 final. Regelradet har
aven dversiktligt granskat sjalva forslaget till nytt direktiv, COM (2023) 155 final.

Bakgrund, innehall och syfte

EU-kommissionen presenterade den 22 mars 2023 ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om gemensamma regler for att framja reparation av varor. Déri foreslas dels
en andring i det s.k. varudirektivet fran 2019 (EU 2019/771), dels ett antal verktyg i det nya
direktivet. Varudirektivet har inforlivats i svensk ratt genom konsumentkoplagen (2022:260),
och det ar i forsta hand denna som kommer att paverkas av forslaget. Aven lagen (2005:59)
om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler samt marknadsforingslagen (2008:486) kan
paverkas.

Kommissionen konstaterar att den fortida kasseringen av reparerbara varor som kopts av
konsumenter leder till 6kade mangder avfall och genererar utslapp av vaxthusgaser och dkad
efterfragan pa vardefulla resurser i produktionen av nya varor. Problemet med att reparerbara
varor som kopts av konsumenter kasseras i fortid finns i hela EU och ror ett stort antal varor.
For att framja hallbar konsumtion &r malet med direktivet att 6ka reparationen och
ateranvandningen av defekta men reparerbara varor kopta av konsumenter saval inom som
utanfor reklamationsrattens ram.

Forslaget syftar till att fler varor ska repareras, dels av saljaren for fel i varan som denne
ansvarar for, dels av tillverkaren eller fristaende reparatorer i andra fall. Forslaget syftar dven
till att forbattra konsumentens kannedom om sina rattigheter och om vilka reparatérer som
finns att valja bland. Saljaren ska i forsta hand reparera i stallet for att byta ut varan.

Konsumenten ska vid fel pa en vara ha ratt att under den lagstadgade ansvarstiden (i Sverige
tre ar) fa varan aterstalld till avtalsenligt skick. Reparation och utbyte ar de priméara
pafdliderna som koparen i regel kan valja mellan. Forslaget innehaller ett flertal
bestammelser, bland annat en skyldighet att tillhandahalla ett informationsformular for
reparation avseende alla varor som saljs till konsumenter (artikel 4), en skyldighet for
tillverkare att reparera energirelaterade varor (artikel 5) med motsvarande informationskrav
(artikel 6) och en onlineplattform for reparation och renovering (artikel 7). Forslaget forvantas
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leda till kostnadsbesparingar for konsumenter och stddja malen om hallbar konsumtion i den
Europeiska Grona Given (European Green Deal).

Direktivet foljer en strategi for fullstandig harmonisering, vilket innebar att medlemsstaterna
inte far behalla eller inféra bestammelser i sin nationella lagstiftning som avviker fran de som
faststalls i direktivet. Det omfattar a ena sidan en riktad &ndring av varudirektivet nar det
galler avhjalpande atgarder inom ramen for reklamationsratten och & andra sidan nya
avtalsbestammelser om framjande av reparation utanfor saljarens ansvar enligt
varudirektivet.

Betraffande subsidiaritetsprincipen framhaller kommissionen att varudirektivet redan har
harmoniserat konsumentens rattigheter vid kop av varor, och da detta forslag &ndrar en
aspekt av dessa rattigheter for att framja reparationer i stallet for utbyte av felaktiga varor
inom ramen for det rattsliga ansvaret maste en sadan andring goras pa EU-niva. Utanfor
varudirektivets tillimpningsomrade skulle olika regler om reparation av varor i
medlemsstaterna leda ill olika nivaer av konsumentskydd och paverka konkurrensen mellan
aktorer fran olika medlemsstater. Atgarder pa EU-niva anses darfor vara lampligast for att
minska skillnaderna mellan nationella regler pa omradet och framja en hallbar konsumtion.

Avseende forslagets proportionalitet framhaller kommissionen att for att framja reparation
inom ramen for reklamationsratten andras den nationella lagstiftningen endast i den man det
ar absolut nddvandigt for att uppna malet. Forslaget paverkar inte valetablerade nationella
bestdmmelser om ansvarsperioder. Andringen galler endast regler som redan ar foremal for
fullstandig harmonisering.

| sin faktapromemoria (2022/23:FPM79) valkomnar regeringen forslagets syfte att framja en
hallbar konsumtion. Det anses angelaget att direktivets regler &r moderna, &ndamalsenliga
och anpassade till den tekniska utvecklingen och till omstéliningen till konkurrenskraftiga
foretag i en cirkular ekonomi. Regeringen avser att i forhandlingarna verka for en val avvagd
balans mellan intresset av ett hogt skydd for konsumenter och néringsidkarnas intressen.
Direktivet bor inte vara mer langtgaende och detaljerat an vad som ar nodvandigt for att
uppna syftet med direktivet.

Kommissionens konsekvensutredning

Kommissionen beddmer i sin konsekvensutredning att forslaget kommer att fa positiva
effekter pa ekonomin i stort och for konsumenter och miljén. Forslaget férvéntas innebara att
vissa foretag kommer att drabbas av forluster pa grund av utebliven férsaljning och minskad
produktion av varor samtidigt som det bidrar till 6kad sysselsattning inom EU:s
reparationssektor. Forslaget beddms ocksa medféra betydande besparingar for konsumenter
som grupp som sannolikt kommer att investeras i ekonomin i helhet, vilket i sin tur férvantas
leda till 6kad tillvaxt och investeringar.

Inom ramen for det samrad som &gde rum infor presentationen av forslaget till direktiv
beddmde naringslivsaktdrer alternativet att prioritera reparation nér det ar billigare an utbyte
samt frivilliga ataganden att framja reparation som effektiva atgarder. Nar det galler
tillverkarens skyldighet att reparera mot ett faststallt pris ansag en majoritet av
naringslivsaktorerna att defekter till foljd av slitage inte bor tackas.
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| konsekvensutredningen undersoktes flera policyalternativ inom ramen for tva “kluster”:
framjande och ateranvandning av varor saval inom ramen for som utanfor reklamationsratten.
Paketet med rekommenderade alternativ innehaller alternativ fran bada klustren, med fokus
pa reparationer utanfor reklamationsrattens ram. Den storsta andelen defekter forekommer i
detta scenario, vilket innebér att méjligheterna att 6ka andelen reparationer ar storst dar. Pa
grundval av flera kriterier och en kostnads-nyttoanalys samt en kvalitativ beddmning av
proportionaliteten hos de olika alternativ som évervagdes foreslar kommissionen en
kombination av sex rekommenderade alternativ for att ta itu med problemen:

— Prioritering av reparationer av varor nar det ar billigare an att byta ut dem inom ramen for
reklamationsratten.

— En onlineplattform pa nationell niva som matchar konsumenter med reparatérer och framjar
renoverade varor.

— En skyldighet for reparatérer att pa begéran lamna en offert angaende pris och
reparationsvillkor i standardiserad form (det europeiska formularet for
reparationsinformation).

- En skyldighet for tillverkare av varor fér vilka krav pa reparerbarhet enligt unionsratten galler
att utfora reparation utanfor reklamationsratten mot ett pris.

— En skyldighet for tillverkare att informera om sin reparationsskyldighet.

— En frivillig EU-standard for enkel reparation (europeisk standard for reparationstjanster).

Konsekvenser for foretagen av forslaget

Kommissionen bedomer att det rekommenderade paketet bidrar till 0kad sysselsattning och
till investeringar och konkurrens inom EU:s reparationssektor pa den inre marknaden,
samtidigt som det medfor fordelar for EU:s konsumenter och miljon. Oberoende reparatorer,
inklusive sma och medelstora foretag, bedoms ha goda forutsattningar att dra nytta av
paketet. Foretagens intakter kommer att minska pa grund av utebliven férsaljning och
minskad produktion av nya varor, men detta kompenseras enligt kommissionen av de
avsevarda besparingarna pa konsumentsidan. Féretagens minskade intakter aterspeglar har
darfor ett perspektivskifte fran fokus pa foretagens intakter till en betoning av
konsumentperspektivet. Konsumenterna kommer sannolikt ocksa att investera de pengar
som sparas i ekonomin som helhet, vilket i sin tur kommer att leda till tillvéxt och
investeringar.

Pa aggregerad niva raknar kommissionen med besparingar pa 176,5 miljarder euro for
konsumenterna 6ver 15 ar (vilket motsvarar 25 euro per konsument och ar). De
sammantagna kostnadsbesparingarna for producenter inom EU bedéms uppga till 15,6
miljarder euro (utspritt dver 15 ar).

Anpassningskostnaderna for foretagen beréknas till 731,26 miljoner euro (som en
engangskostnad) och 7,39 miljarder euro (utspritt Gver 15 ar), det vill sdga drygt 8,1 miljarder
euro totalt. De forslag som beddéms ge upphov till kostnaderna ar (engangskostnader
respektive totala aterkommande kostnader inom parantes): Prioritering av reparationer av
varor nar det ar billigare &n att byta ut dem inom ramen for reklamationsratten (104,2 miljoner
euro respektive 751,.8 miljoner euro), skyldigheten for tillverkare att informera om sin
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reparationsskyldighet (106.6 miljoner euro respektive 160 miljoner euro), skyldigheten for
reparatorer att pa begéran lamna en offert angaende pris och reparationsvillkor i
standardiserad form (475,4 miljoner euro respektive 5,9 miljarder euro) och skyldigheten for
tillverkare av varor for vilka krav pa reparerbarhet enligt unionsratten géller att utféra
reparation utanfor reklamationsratten mot ett pris (45 miljoner euro respektive 582,1 miljoner
euro).

De administrativa kostnaderna for foretagen beraknas till 69,8 miljoner euro (som en
engangskostnad). Det beddéms inte uppsta nagra aterkommande kostnader.
Engangskostnaden uppstar med anledning av forslaget om en skyldighet or tillverkare av
varor for vilka krav pa reparerbarhet enligt unionsratten géller att utfra reparation utanfor
reklamationsratten mot ett pris.

Kommissionen anger att kostnadsbesparingarna for producenterna uppstar genom att en
andel av de defekta varorna framéver kommer att repareras i stallet for att bytas ut, vilket
beddms resultera i 6kad konkurrenskraft for foretagen, inklusive gentemot producenter i
tredje land. Samtidigt innebar forslaget att vinster i termer av produktion och forsaljning av
nya varor i viss man inte kommer att realiseras och att féretagen kommer att behdva efterleva
nya krav pa reparation och information. Den sektor som framfér allt kommer att gynnas ar
reparationsbranschen, dar 99,7 procent av foretagen ar sma och medelstora foretag.
Sammantaget bedémer kommissionen att vinsterna med forslaget kommer att 6verskrida
kostnaderna for dessa foretag, aven om sma och medelstora foretag verksamma inom
tillverkning (mindre @n 20 procent av den totala forsaljningen) och detaljhandeln (51 procent
av den totala forsaljningen) kommer att paverkas nagot negativt. Kommissionen konstaterar
aven att kostnaderna for anpassning och administration ar oproportionerligt hdgre for sma
och medelstora foretag.

Behovet av en kompletterande svensk konsekvensutredning

Regelradet kan konstatera att kommissionens konsekvensutredning ar mycket utforlig och att
olika alternativa lésningar och atgarder analyseras ingaende. Konsekvensutredningen
innehaller dock inga analyser som tydliggor vad konsekvenserna av forslagen skulle bli for
svenska foretag. Regelradet kan emellertid konstatera att forslagen kommer att medfora
betydande effekter for berorda foretag och anser darfor att en kompletterande svensk
konsekvensutredning behOver upprattas snarast.

Det behdver tydliggoras hur de befintliga nationella kraven forhaller sig till de féreslagna nya
bestammelserna. Det &r ocksa angelaget att utreda vilka foretag som berérs med avseende
pa antal, storlek och bransch samt att analysera vilken kostnadspaverkan blir for olika typer
av foretag. De sma och medelstora foretagens situation bor sarskilt belysas. En
kompletterande nationell konsekvensutredning bor ocksa resonera kring hur
konkurrensforhallanden till andra medlemsstater och tredje land paverkas.

Regelradet noterar vidare att manga av de substantiella kraven kommer att faststallas i
delegerade akter och vill darfor uppmana till att konsekvensutredningar pa saval EU- som
nationell niva tas fram i samband med att sadana akter behandlas.

En kompletterande svensk konsekvensutredning bor utga fran kraven i 6 och 7 §§ i
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Stod ill regelgivare i
konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning.
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 augusti 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Anna-Lena Bohm

Ordférande Ulrika Wienecke
Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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