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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Post- och telestyrelsen

Yttrande over forslag till foreskrifter som genomfor
andringar i radioutrustningsdirektivet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget till foreskrifter innebar nya krav pa viss radioutrustning betraffande
laddningskapacitet, information och markning samt att sadan utrustning ska ga att kdpa utan
laddare. Dessa forslag foljer av andringar i EU:s radioutrustningsdirektiv. Forslaget till nya
foreskrifter innehaller aven en del redaktionella och formaliakorrigeringar i férhallande till
befintliga foreskrifter (PTSFS 2016:5), som féreslas upphavas.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Post- och telestyrelsen, PTS, anger att direktiv 2014/53/EU om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av radioutrustning,
genomfort bl.a. genom PTS foreskrifter (PTSFS 2016:5) om radioutrustning, har andrats
genom direktiv 2022/2380. Andringsdirektivet ska vara infort i svensk ratt senast den 28
december 2023. Forslaget till foreskrifter syftar till att genomfora detta samt att ratta till
tidigare formella brister. Utdver denna beskrivning framgar i andra avsnitt av
konsekvensutredningen att &ndringarna i direktivet bl.a. syftar till nyttor for konsumenter,
andra slutanvandare och miljén. Krav pa enhetlig standard och mdjligheten till separat
forsaljning anges leda till Iagre priser, mindre krangel och minskad mangd elektronikskrot och
koldioxidutslapp.

Regelradet bedomer redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

PTS anger att radioutrustningsdirektivet &r ett fullharmoniseringsdirektiv som ska genomféras
genom i princip ordagrann Gverforing av relevanta direktivbestammelser till nationell lag.
Detta galler &ven andringsdirektivet. Det finns darfor inte nagot alternativ till att genomféra det
nya andringsdirektivet. En del av direktivens bestdmmelser &r genomférda genom
radioutrustningslagen och radioutrustningsforordningen. Direktivens detaljregler ska dock
genomféras i myndighetsféreskrifter och det finns inte nagot alternativ till att PTS utfardar
foreskrifter enligt regeringens bemyndigande. Om PTS inte utfardar féreskrifter kommer
Sverige inte att uppfylla sina skyldigheter som medlem i Europeiska unionen. Det finns inte
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heller utrymme for PTS att i stallet for foreskrifter utfarda allmanna rad eller nagon sorts
minimireglering. PTS redogor vidare for forfattningstekniska alternativ.

Regelradet bedémer att redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar tillracklig och darmed godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges att de foreslagna foreskrifterna dverensstammer med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till EU eftersom foreskrifterna genomfor andringsdirektivets
bestammelser.

Regelradet bedomer att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
tillracklig och darmed godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

PTS anger att de nya foreskrifterna som implementerar andringsdirektivet ska vara inforlivade
i nationell ratt den 28 december 2023, men de trader inte i kraft forran den 28 december
2024. Vad géller barbara datorer trader foreskrifterna i kraft den 28 april 2026. Allt detta foljer
av artikel 2.1 i andringsdirektivet. Nagra dvergangsbestammelser finns inte i direktivet. PTS
anger att det inte finns nagon majlighet att avvika fran direktivregleringen och att det darmed
saknas utrymme att ta sarskild hansyn nar det galler tidpunkten for ikrafttradandet. Inte heller
finns nagon mojlighet att infora dvergangsbestammelser. De ekonomiska aktdrernas behov
av produktanpassning eller anpassning av leverans- eller distributionsférhallanden anges
tillgodoses genom att ikrafttradandet ligger Gver ett och ett halvt ar framat, och langre for
barbara datorer. Fram till dess géller befintliga regler, men det ar majligt att tilldmpa de nya
reglerna redan innan de trader i kraft.

PTS anger att man kommer att informera om de nya foreskrifterna pa myndighetens
webbplats samt genom séarskilda informationsinsatser till berdrda féretag och
branschorganisationer. Informationstraffar kommer att genomfdras pa olika orter i landet,
varvid forhoppningen ar att &ven mindre foretag ska ha méjlighet att ta del av informationen.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser tillracklig och darmed godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

PTS anger att den berérda marknaden ar en delmangd av marknaden som avgransades infor
implementering av radioutrustningsdirektivet i PTS konsekvensanalys 2016 och i en bilaga till
innevarande konsekvensanalys bifogas den forteckning av foretag (tillverkare, distributorer
och importdrer av radioutrustning) som berérdes av det ursprungliga direktivet. De svenska
foretag som berdrs av de innevarande foreslagna foreskriftsandringarna anges framfor allt
vara tillverkare och importérer av 13 specificerade produktkategorier (handhalina
mobiltelefoner, datorplattor, digitalkameror, hérlurar, headset, handhallna videospelskonsoler,
barbara hogtalare, lasplattor, tangentbord, datormoss, barbara navigeringssystem,
éronsnackor samt barbara datorer).

PTS anger att det vid kontakt med branschféretradare inte framkommit att det skulle finnas
nagra svenska importorer, men att det for narvarande finns tre foretag som ar direkt berorda i
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den meningen att de tillverkar produkter inom en eller flera av kategorierna ovan, eller
laddare och komponenter till laddare. Det ror sig om horlurar, hogtalare, mobiltelefoner samt
laddare, kablar och dockningar.

PTS anger att storleksbeddmning har gjorts enligt EU-kommissionens kategorisering och
genom slagning i registret allabolag.se. Detta visade att tva av féretagen bor definieras som
stora och en som litet. Dartill bedomer den branschkontakt som PTS haft att det finns en rad
egna marken, exempelvis fran de stora elektronikhandelskedjorna. Har anges att man inte
lyckats identifiera alla, men bedémningen ar att det framst ror sig om stora och eventuellt
medelstora foretag.

Utbver dessa finns en kategori tillverkare som skulle kunna betecknas som indirekt berérda.
Det ror sig om foretag som inte tillverkar radioutrustning i kategorierna ovan, men som koper
in sadan utrustning for att integrera dem i nya produkter och system, som t.ex.
medicintekniska produkter. Denna kategori tillverkare anges inte aterfinnas i EU-
kommissionens konsekvensutredning (COM(2021) 547 final), och PTS anger att det for
svenskt vidkommande saknas statistik Gver hur manga svenska tillverkare det finns av detta
slag, eller hur stora de ar. Genom underhandskontakter med branschen har det emellertid
framkommit att det kan rora sig ca 300 foretag, varav ca 95 procent av dem ar sma och
medelstora foretag och resterande 5 procent &r stora. PTS anger att ta fram mer utforlig
statistik skulle ga utéver vad som behovs i detta enskilda fall och i sina dvervaganden
hanvisas till bestammelserna i 2 § férordningen (1982:668) om statliga myndigheters
inhamtande av uppgifter fran naringsidkare och kommuner. Mot bakgrund av det begransade
handlingsutrymmet och att dessa foretag endast berdrs indirekt bedomer PTS att det inte

ar proportionerligt att ta tid och resurser i ansprak hos varken branschorganisation eller
naringsidkarna sjélva, nar deras synpunkter anda inte kan paverka myndighetens beslut.

Regelradet anser att PTS mycket val redovisat de metoder, insatser och 6vervaganden som
gjorts vid utredningen av saval direkt som indirekt berorda foretag.

Regelradet bedémer att redovisningen av berdrda foretag ar foredémlig och darmed
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

De administrativa kostnaderna som uppstar till foljd av andringsdirektivet galler bestammelser
om

- krav pa tillverkare att tillhandahalla information i bruksanvisning om de specifikationer
som avser radioutrustnings laddningskapacitet och de kompatibla
laddningsenheterna; vid forsaljning till konsumenter ska informationen aven finnas pa
en etikett pa forpackning eller utrustning. (4 kap. 11 §),

- krav pa importorer och distributorer att tillse att radioutrustning visar eller ar forsedd
med etikett samt att den visas nar prisuppgiften vid distansforsaljning (4 kap. 22, 31

§§), samt

- krav pa att ekonomiska aktorer ska erbjuda radioutrustning dven utan
laddningsenhet; information via piktogram om huruvida laddningsenhet ingar (4 kap.
36 och 37 §§)
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PTS anger att kommissionen i sin konsekvensutredning gor bedomningen att kraven i
andringsdirektivet inte medfor nagon ytterligare bérda i form av administrativa kostnader,
vilket féljer av att det ursprungliga radiodirektivet redan kréver grundlaggande information
kring sakerhet, tilltdnkt anvandningsomrade for radioutrustning och begransning i anvandning
for radioutrustning. Da andringsdirektivet endast berdr en delmangd av all radioutrustning &r
darmed beddmningen att ingen ytterligare borda tillkommer. PTS delar kommissionens bild
av de administrativa kostnaderna och anger att de ytterligare administrativa kostnader som
potentiellt kan uppsta bor vara forhallandevis sméa och av engangskaraktar.

Regelradet gor foljande beddomning. Det framgar tydligt vilka krav som medfér administrativa
kostnader. Da det saknas exempelberdkningar ar det svarare att beddma PTS bedémning att
de administrativa kostnaderna bér vara forhallandevis sma. Mot bakgrund av att det enligt
konsekvensutredningen endast ar tre svenska tillverkare som berors, och att dessa ar stora
eller medelstora, samt att kraven pa importorer och distributdrer ar begransade ar avsaknad
av kvantifierade uppgifter godtagbar i detta arende.

Regelradet bedomer darfor redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags
administrativa kostnader godtagbar i detta arende.

Andra kostnader och verksamhet

PTS anger att EU-kommissionens konsekvensutredning bedémer att kostnader som uppstar
pa grund av att produkter som inte har USB TYP C maste designas om ar sma genom att
férandringen varit kand en tid och att anpassning darmed gjorts till mindre kostnad. PTS
anger att man genom branschkontakter fatt denna bild bekraftad, d.v.s. att Gvergangen till
USB TYP C har inte har fort med sig nagra problem, att branschen ar val forberedd och att
USB TYP C for med sig fordelar.

Vad géller indirekt berdrda foretag anger PTS att kostnaderna ar svara att uppskatta.
Kommissionen har i sin konsekvensanalys inte berdrt dessa foretag. PTS anger att man efter
kontakt med branschorganisationen for medicinteknik kan konstatera att sadana foretag
anvander radioutrustning som delkomponenter i medicintekniska produkter. Kunskapsnivan
hos dessa foretag om de nya reglerna har beskrivits som god eller varierad. Det anges dock
att dessa foretag gor sina inkdp av distributérer med god kunskap. For barbara datorers del
kommer de nya reglerna inte att trada i kraft forran den 28 april 2026 och foretagen anges
darfor ha god tid att anvanda upp befintliga barbara datorer och ga 6ver till nya, som uppfyller
de nya kraven. Det anges dessutom att &ven befintliga datorer i stor utstrackning torde ha
USB TYP C.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av andra kostnader och
verksamhetspaverkan ar tillrackligt utforlig. Det ar vidare positivt att forslagsstallaren forhaller
sig till EU-kommissionens konsekvensutredning, sjalvstandigt bedomer den i samrad med
berdrda svenska aktdrer samt kompletterar den med relevanta uppgifter som saknas genom
egna undersokningar. Mot bakgrund av resultaten av utredningen anser Regelradet inte det
behovligt med exempelberakningar.

Regelradet bedomer redovisningen av forslagets paverkan pa andra kostnader och
verksamhet godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

PTS beddmer att regleringen inte paverkar konkurrensférhallandena mellan svenska foretag i
nagon namnvard utstrackning. Det ar endast de foretag som inte anvander USB C som
maste anpassa sig, men alla svenska foretag har anpassat sig val till den nya standarden
enligt dialog med branschorganisation. Det anges att det svenska foretag som tillverkar USB
TYP C laddare eventuellt kan fa konkurrensfordelar av att ha valt den kommande
dominerande standarden. Den anpassning som gjorts till den nya standarden kan eventuellt
ha fért med sig konkurrensnackdel for nagot foretag da energi lagts pa en framtvingad
anpassning. Dialog med bransch ger dock att de flesta foretag ser den nya standarden som
nagot positivt. Det &r ocksa fa berérda foretag pa den svenska marknaden vilket i sig bedoms
medfdra liten konkurrenspaverkan.

Det anges vidare att konkurrensen eventuellt paverkas for vissa féretag pa den europeiska
marknaden i stort genom att regleringen till en gemensam standard ar framtvingad. De
foretag som valt att anvanda andra l6sningar sasom Micro USB i sina produkter har gjort det
trots att USB C finns for att de haft en konkurrensfordel eller kostnadsfordel i den valda
l6sningen. Det kan exempelvis rora sig om olika differentieringsstrategier dar exempelvis pris
och kvalitet skiljer sig at mellan exempelvis den aldre Micro USB (sdmre hastighet i
overforing och laddningstid, men billigare laddningssladdar) och den nya USB C, samt
anpassningskostnader som hade kunnat undvikas om krav pa USB C uteblivit.
Paketldsningsstrategier dar laddare och exempelvis telefon enbart séljs i paket blir ocksa
forbjudet, vilket kan inverka pa konkurrensférmagan for vissa foretag eftersom den strategin
omojliggors. Det géller dock aven USB C varvid ingen teknikldsning behandlas olika.

PTS anger att en del som eventuellt kan inverka pa konkurrensen pa EU-marknaden och
darmed aven indirekt pa konkurrensen pa den svenska marknaden ar att teknikutvecklingen
kan hammas av att infora en gemensam standard. De foretag som vill och kan konkurrera
genom att utveckla en ny och béttre tradbunden laddningsldsning kommer fa svarare att géra
det, allt annat lika. PTS hanvisar till olika studier i sina resonemang kring denna aspekt och
landar i slutsatsen att denna inverkan pa konkurrensen ar svarbedémd och att ett
teknikstandardkrav av det har foreslagna slaget pa lang sikt eventuellt kan ha negativ
inverkan pa innovation, teknikutveckling och konkurrens.

Regelradet bedomer att redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden ar
foredomligt utforlig och relevant och darmed godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att enligt kommissionens konsekvensutredning ar bedémningen att omsattningen
kommer att 6ka for detaljhandel och distributorer och minska for enhetstillverkare genom att
forbjuda paketldsningar dar laddare och enhet enbart saljs gemensamt. Denna
omférdelning/férandring mellan marknadens aktorer har inte varderats av PTS. Det anges
vidare att de kostnader som f6r dvrigt har identifierats ar kopplade till féretag som anvander
licensierade snabbladdningsprotokoll, som inte langre stods av det nya
shabbladdningsprotokollet och som inte hunnit anpassa sig. Dartill de féretag som har patent
pa laddningsprotokoll som inte langre blir tillatna, med minskade patentintakter som féljd.
PTS anges att dessa delar dock inte beror svenska foretag da inga sadana foretag
identifierats i PTS marknadssondering.

Regelradet bedémer redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretag i andra
avseenden godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

PTS anger att eftersom andringsdirektivet ar fullharmoniserande kan genomférandet inte
anpassas efter nagon séarskild kategori foretag.

Regelradet bedémer redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

PTS har gjort en foredémlig konsekvensutredning. Alla relevanta aspekter ar val belysta,
flertalet exemplariska, och utredningen ar metodisk och Iattillganglig. Saval kallor som
osakerheter, 6vervaganden och bedémningar redovisas utforligt och transparent. Det ar
vidare mycket positivt att EU-kommissionens konsekvensutredning anvands och refereras till
pa ett Idpande, integrerat och reflekterande satt och dessutom kompletteras dar den saknar
relevanta uppgifter, sasom i fallet med redovisning av indirekt berérda foretag. Regelradet ser
ocksa positivt pa forslagsstallarens resonemang och évervaganden kring proportionalitet i
olika avseenden, exempelvis vad avser inhdmtande av uppgifter fran foretag. Det hade varit
onskvart med nagon typ av exempelberakningar pa de nya kravens administrativa kostnader,
men da detta galler sa fa svenska foretag, som dessutom ar antingen stora eller medelstora,
och att kostnaderna torde vara forhallandevis sma, &r avsaknad av sadana berakningar
godtagbar i detta arende. Det &r avslutningsvis positivt att forslagsstallaren har bedémt
forslagets paverkan pa innovation och teknikutveckling,

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 augusti 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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