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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over forslag om forlangd rapporteringstid
vid visst yrkesfiske i sotvattensomradena samt
andring av uppgiftslamnande i sotvattenjournalen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslagen innebar andringar i foreskrifterna (FIFS 2004:37) om fiske i sdtvattensomradena,
satillvida att

- rapporteringstiden for visst fiske foreslas ske senast 14 dagar, i stéllet for tva dagar,
efter den kalendermanads slut som fisket bedrevs.

- kravet pa redovisning av antal fangade individer ska endast omfatta lax, 6ring och
roding, till skillnad fran tidigare aven gadda och gos.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren, Havs- och vattenmyndigheten (HaV), anger att rapporteringen i
sOtvattensjournalen har forandrats genom nya regler fr.o.m. den 1 januari 2023, vilket bl.a.
innebar krav pa forandrat uppgiftsldmnande och inrapporteringstid.

Efter implementeringen har HaV blivit uppmarksammad pa att yrkesfisket behdver mer tid for
ifyllandet och att tiden for att manadsrapportera ar for kort. HaV anger att eftersom det for
HaV i dagslaget inte har nagon betydelse om uppgifterna kommer in 14 dagar efter
manadens slut i stallet for tva dagar, foreslas att tiden for inrapportering for arter som
omfattas av manadsrapportering atergar till den som géllde fére den 1 januari 2023, d.v.s. 14
dagar. Bestammelserna om att rapportera lax vid fiske med fasta fallor norr om latitud 63 30
N berdrs inte av innevarande andringsforslag.

HaV anger vidare att enligt de nya reglerna ska fangstmangden for ett antal arter anges i
antal individer utdver vikt i kg. De aktuella arterna ar réding, gos, gadda, 6ring och lax. Att fa
data pa antal individer anges vara vardefullt da det kan bidra till sjétackande, omradesvisa
och sasongsvisa data pa medelstorleken, vilken ar en viktig indikator for bestandsstatus. HaV
anger att efter implementeringen av de nya reglerna har dock fisket upprepade ganger lyft att
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det framfor allt avseende gos och gadda ar valdigt tidskravande och ibland logistiskt omajligt
att rakna fangsten da fangstmangderna ofta ar stora. HaV foreslar darfor att kravet om att
ange fangstmangd i antal individer, avseende gadda och gos, ska tas bort och
fortsattningsvis endast anges i vikt (kg). Kravet att ange fangstmangd i antal individer kvarstar
avseende lax, roding och oring.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Avseende rapporteringstiden anges att alternativet ar att bestammelsen inte andras. Detta
anges innebara en tidspress for yrkesfiskarna vilket inte star i relation till det behov som HaV i
dagslaget har for att fa in uppgifterna.

Avseende uppgiftsl@amnande anges alternativet vara att ha kvar bestdammelsen om att
fangstmangden ska anges i vikt och antal for roding, gadda, gds, lax och 6ring. Pa grund av
de problem som fisket moter da de ska ange antal individer av gos och gadda kan det dock
innebara att det data som erhalls inte haller tillrackligt bra kvalitet for att analyserna ska
spegla verkligheten. HaV anger dock att man fortfarande anser att uppgifter om individer
bidrar till vardefulla data fér bedémning av bestandsstatus och att det bor utredas om det
finns andra metoder for att erhalla kvalitativa data.

Regelradet gér foljande bedémning. HaV har i innevarande konsekvensutredning endast
uttryckligen redovisat alternativet att inte &ndra de féreslagna bestammelserna, sa som de
lyder fran den 1 januari 2023. Regelradet saknar emellertid redovisning av andra alternativa
l6sningar, bade vad géller rapporteringstider och vad géller rapportering av enskilda individer.
Sadana redovisningar saknades i stor utstrackning aven i den tidigare
konsekvensutredningen (ert dnr 02969-2022, vart dnr RR 2022-234). HaV anger exempelvis
sjalvt att det bor utredas om det finns andra metoder for att erhalla kvalitativa data for att
uppskatta fangst eller bestand av, som Regelradet forstar det, gadda och gds. En sadan
utredning kunde omfatta &ven dvriga fiskearter. Dessutom borde en sadan utredning ha
gjorts innan beslut om andrade foreskrifter. Detsamma géller samrad med berérda. Det ar
dock ett steg i ratt riktning att HaV nu foreslar delvisa andringar som synes godtagbara
respektive gynnsamma for myndigheten sjalv och for vissa berérda aktorer, men
redovisningen av alternativa losningar ar likval inte tillracklig.

Regelradet bedomer darfor att redovisningen av alternativa losningar ar bristfallig, men
redovisningen av effekter om regleringen inte kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges att regleringen berdr fiske i sétvattensomradet, vilket faller inom det nationella
handlingsutrymmet, samt att regleringen &r férenlig med de krav som fljer av Sveriges
anslutning till EU och Sveriges generella skyldighet att vidta kontrollatgarder for att efterleva
de krav som stélls inom den gemensamma fiskeripolitiken samt krav pa miljdomradet for att
sakerstalla biodiversitet.

Regelradet bedomer att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
tillracklig och darmed godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

HaV anger att man har for avsikt att &ndra reglerna snarast majligt och foreslar att de ska
trada i kraft den 10 juli 2023. Eftersom foreslagna regler delvis ar en atergang till tidigare
regler &r det HaV:s uppfattning att det inte behdvs nagra andra informationsinsatser &n
publicering pa hemsidan och utskick via Fiskenytt (riktat utskick till yrkesfisket).

Regelradet bedémer redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser knapphandig, men, mot bakgrund av redovisningen i
den foregaende konsekvensutredningen och att de nu féreslagna bestdmmelserna inte torde
medfora nagra sarskilda bekymmer for de berorda, tillracklig och darmed godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

HaV anger att ca 200 yrkesfiskare som rapporterar i sotvattensjournal

och som inte fiskar efter lax med fasta fallor norr om latituden 63 30 N berdrs av forslaget om
andrad rapporteringstid. Avseende forslagen om uppgiftsidmnande om antal individer anges
ca 140 yrkesfiskare som fiskar gds och gadda i de stora sjoarna samt dvriga sjoar och
vattendrag och som omfattas av de rapporteringskrav som féljer av FIFS 2004:37 kap 1b
berdras.

Regelradet noterar att det i innevarande remiss saknas redovisning av storlek pa berérda
foretag. | den tidigare remissen anges att uppgifter om foretagsstruktur samt antalet anstéllda
pa fiskeforetagen saknas, da detta inte &r en uppgift som HaV har tillgang till, men uppskattar
ar att majoriteten av aktorerna ar ensamforetagare eller har mikroféretag. Denna beskrivning
borde ha funnits med &ven i denna remiss.

Regelradet bedomer déarfor att redovisningen av berérda féretag utifran antal och bransch ar
tillracklig och darmed godtagbar, men att redovisning av berdrda foretag utifran storlek
saknas och darmed ar bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att andringen avseende forlangd rapporteringstid inte kommer att innebéra nagra
kostnadsmassiga konsekvenser. Daremot kommer det innebéra att fisket far mer tid pa sig att
rapportera in sitt fiske. Andringen avseende uppgiftsldmnandet innebar en kostnadsmassig
lattnad da arbetsbordan minskar for de yrkesfiskare som idag maste ange fangstmangderna
av gos och gadda i antal individer utover vikt i kg. Det anges vidare att regleringen inte
bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller
villkor i Gvrigt.

Regelradet konstaterar att det fortfarande saknas kvantitativa uppgifter om tids- och
kostnadsatgang for rapportering. Som Regelradet papekade i sitt yttrande dver den tidigare
konsekvensutredningen ar detta vanligen en nodvandighet for att forsta vad forslaget till
foreskriftsandringar innebar, oavsett om det ar fraga om 6kad eller minskad tidsatgang eller
kostnad. | just detta forslag, som innebar begransade forslag pa lattnader for visst fiske
jamfort med de regler som tréadde i kraft 1 januari, ar avsaknad av kvantitativa uppgifter inte
lika allvarlig.
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Regelradet bedomer darfor redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar i detta arende.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som redovisats ovan anges att regleringen inte bedoms fa effekter av betydelse for foretags
konkurrensférmaga.

Regelradet saknar resonemang kring bedémningen, men ser ingen anledning att ifrdgasatta
den och finner darfor redovisningen i detta avseende godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Som redovisats ovan anges att regleringen inte beddéms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar eller villkor i Gvrigt.

Regelradet ser ingen anledning att ifragasatta denna bedémning och finner darfor
redovisningen i detta avseende godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det saknas uttrycklig redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag, men da det kan
konstateras att den aktuella typen av fiske framfor allt bedrivs av sma foretag samt att det rér
sig om efterfragade lattnader i regelverket, bedémer Regelradet att avsaknad av redovisning
ar godtagbar i detta arende.

Sammantagen bedomning

Regelradet anser att det ar positivt att HaV tagit till sig de synpunkter som framforts och
genomfort vissa andringar for att forenkla for berdrda foretag. Det ar dock anmarkningsvart
att samrad med dessa inte genomfordes inom ramen for konsekvensutredningen av
forslagen till foreskriftsandringar som sedan tradde i kraft den 1 januari. Det &r aven
anmarkningsvart att for innevarande remiss relevanta synpunkter framférda i ordinarie
remissrunda da inte omhandertogs. Om ett sadant samrad hade skett redan innan de nya
foreskrifterna beslutades hade detta besparat saval HaV som foretagen och
remissinstanserna bade tid och bekymmer. Regelradet konstaterar vidare att HaV inte synes
omhandertagit den kritik Regelradet riktade i sitt tidigare yttrande, framfor allt rorande
redovisning av forvantade kostnader for det nya regelverket. Mot bakgrund av karaktaren pa
forslagen i innevarande remiss ar det framfor allt redovisningen av alternativa Idsningar som
ar bristfallig. Regelradet vill understryka vikten av grundlig konsekvensutredning for att
regelverket i sa stor utstrackning som majligt kan undvika onddiga kostnader for berérda
foretag. Regelradet rekommenderar darfor att HaV genomfdr den utredning om alternativa
metoder for att erhalla de uppgifter som anses behdvliga innan ytterligare foreskriftsandringar
gors. Mot bakgrund av att innevarande remiss innehaller begransade, och for féretag
gynnande, forslag gor emellertid Regelradet bedémningen att konsekvensutredningen i detta
arende ar godtagbar.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 juli 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hanifeh Khayyeri, Helena Fond, Hans Peter
Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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