Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg e | | réd et 4 juli 2023 RR 2023-66 2787/2022

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Boverket

Yttrande over forslag till foreskrifter om
oversiktsplan

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Boverket har tagit fram forslag till foreskrifter for Gversiktsplaner som preciserar kraven i 2
kap. 5 ¢ § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF. Denna foreskriver att dversiktsplaner
ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgangliggéras och behandlas digitalt. Forslaget ill
foreskrifter bestar till storsta delen av tabeller med kategorier och beskrivningar av dessa. Det
ror bl.a. identifikation av
- utvecklingsinriktning (av bebyggelse, kommunikationer och gron- och blastruktur)
- mark- och vattenanvandning (ett 60-tal kategorier, t.ex. bostader, transporter,
jordbruk, fiske och totalforsvar)
- riksintressen enligt miljiobalken (ett 20-tal kategorier, t.ex. energiproduktion,
vattenforsorjning, friluftsliv och kulturvarden)
- hur miljokvalitetsnormer enligt miljiobalken ska féljas (t.ex. for havsmiljd,
omgivningsbuller, luft- och vattenkvalitet) och
- bostadsforsorjning

Bestammelserna riktar sig till kommunerna och foreslas trada i kraft den 1 maj 2024.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Boverket anger att samhallsbyggnadsprocessen omfattar ett stort antal delprocesser som
idag inte kan dra nytta av och ateranvanda den information som skapas i de olika
delprocesserna. Boverkets ansvarsomrade omfattar delar av samhallsbyggnadsprocessen
och har ett sarskilt ansvar for de fragor som regleras i plan- och bygglagen, d.v.s.
regionplanering, 6versiktsplanering, detaljplanering, lov- och byggprocess samt forvaltning
och tillsyn. En del av denna information, planinformationen, har sarskilt utpekats som vital for
ovriga delprocesser. Det anges att manga kommuner redan idag arbetar med att ta fram
digitala planer, men for att na den fulla potential som digitaliseringen méjliggér kravs ett
regelverk som anger hur informationen i en 6versiktsplan ska definieras och identifieras for
att den ska kunna tillgangliggoras och behandlas digitalt. Det anges att den digitala
informationen behdver vara enhetlig for att ge mest samhallsnytta och méjliggéra bland annat
effektivare informationsfléden mellan olika aktorer i samhallsbyggnadssektorn och utveckling
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av mer anvandarvanliga verktyg for hantering av digitala planer. Utan enhetlig information
skapas en situation dar de forvantade samhallsnyttorna med digital Gversiktsplan blir mycket
begransade. Forslaget till foreskrifter ska stddja kommunerna att uppfylla kraven pa digitala
oversiktsplaner.

Regelradet bedomer att redovisningen av bakgrund och syfte ar mycket tydlig och utforlig och
darmed godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

De alternativ som har 6vervagts och redovisats ar ett nollalternativ med vagledning, allmanna
rad, foreskrifter for delar av 6versiktsplanens information samt en styrmodell baserat pa
Lantmateriets finansieringsmodell kring geodatasamverkan.

Betraffande nollalternativet, att Boverket enbart genom végledning ger stdd till kommunerna
for hur 2 kap. 5 ¢ § plan- och byggférordningen (2011:338) ska uppfyllas, anges att med en
sadan l6sning kommer kommunerna fortsatta ha egna identifikationer och beskrivningar pa
oversiktsplanens information. Den digitala planinformationen kommer darfor inte att finnas
tillganglig i ett enhetligt format och blir darmed inte heller maskinellt [asbar. Nollalternativet
innebar att det inte finns forutsattningar for dversiktsplaneinformationen att 6verforas pa ett
enhetligt satt och kan da inte inga i en digital samhéllsbyggnadsprocess.

Betraffande alternativet med allmanna rad anger Boverket att de utredningar myndigheten
tagit del av som behandlat férutsattningarna for att inféra en digital samhéllsbyggnadsprocess
och de aktiviteter Boverket deltagit i under de senaste aren entydigt har pekat pa att
grundlaggande principer for informationsutbyte maste regleras med tvingande bestammelser
for att na malet om helt digital samhallsbyggnadsprocess. Frivilliga standarder i form av
allménna rad som kommuner rekommenderas att f6lja ar inte tillrackligt. Det anges att digital
overforing kraver en fullstandig enhetlighet. Om en annan variant tas fram i nagon del av
ledet sa kommer informationen inte kunna hittas digitalt, kedjor bryts och nyttor gar forlorade.

Betraffande alternativet med foreskrifter for delar av 6versiktsplanens information anges att
det dvervagts om foreskrifterna enbart bor omfatta redovisning av mark- och
vattenanvandning. Boverket anser emellertid att foreskrifter som endast omfattar delar av
oversiktsplanen inte mojliggor en effektiv obruten digital samhallsbyggnadsprocess. Om
enbart mark- och vattenanvandningskartan, med dess tillhérande textinformationer,
tillgangliggors digitalt riskerar vagledande information for efterfljande planering och prévning
att forbises. Boverket anser att dessa konsekvenser inte ar férenliga med malbilden och att
risken for oklarheter och bristfallig tillampning ar storre an arbetsinsatsen for kommunerna att
strukturera information i 6versiktsplanen enligt foreskrifterna.

Betraffande alternativa styrmedel anges att ett alternativ till foreskrifter skulle kunna vara
Lantmateriets finansieringsmodell (geodatasamverkan) som har anvants under manga ar.
Modellen bygger pa ett avtal mellan kommunen och Lantmateriet om utbyte av geodata.
Manga kommuner medverkar dock i dagslaget inte i denna geodatasamverkan vilket innebar
att det skulle saknas information. Det hér alternativet innebar &ven en osakerhetsfaktor
eftersom avtal kan ségas upp. Boverket anser darfor inte detta vara ett mojligt alternativ till
forfattningsforslaget.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar tydlig, tillrackligt utforlig och darmed godtagbar.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Boverket gor bedémningen att foreskrifterna dverensstammer med och inte gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU. Boverket bedomer vidare att forslaget
inte innehaller sddana tekniska regler eller bestimmelser som behdver anmalas enligt EU:s
anmalnings- eller tjanstedirektiv. Bedémningarna grundas pa att foreskrifterna riktar sig mot
kommunerna pa motsvarande séatt som féreskrifterna om planbeskrivning, som inte
beddmdes behdva notifieras till EU. Boverket anger vidare att mark- och vattenanvandning ar
informationsmangder som omfattas av Inspire-direktivet och uppmanar darfor regeringen att
komplettera forordningen (2010:1770) om geografisk miljdinformation med krav pa att
kommunerna dven ska tillgangliggéra information i 6versiktsplaner. Kravet pa kommuner att
halla dversiktsplaneinformation i elektronisk form tiliganglig intrader forst nar forordningen om
geografisk miljginformation andras.

Regelradet bedomer att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
tillracklig och darmed godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Boverkets foreskrifter om dversiktsplan foreslas trada i kraft kort efter det att forfattningen
beslutats. Den aktuella forfattningen foreslas trada i kraft den 1 maj 2024. Foreskrifterna blir
dock inte obligatoriska att tillampa forran pa éversiktsplaner som paborjas efter 31 december
2026, da kravet i 2 kap. 5 ¢ § PBF bérjar galla. Detta regleras med en
overgangsbestammelse i foreskrifterna. Boverket anger att anledningen till att foreskrifterna
trader i kraft tidigare an de blir obligatoriska att tillampa ar for att ta hansyn till de berérda
aktorernas behov av tid for omstalining. Kommunerna bor fa en 6vergangsperiod att anpassa
sig, men aven programvaruleverantdrer kan behdva tid for att kunna méta de krav som
kommunerna kommer behdva stalla pa programvaran. Boverket anger vidare att
foreskrifterna kommer att innebara en omstalining for alla som arbetar med dversiktsplaner
och att det darfér kommer att finnas ett stort behov av vagledning och informations- och
utbildningsinsatser. Detta anges ske genom Boverkets ordinarie kanaler, som PBL och
kunskapsbanken.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskild hansyn till ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser ar tillracklig och darmed godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att programvaruleverantorer ar de féretag som framst och direkt berérs av
foreskrifterna, eftersom de reglerar hur de informationsméangder som ska finnas i en
oversiktsplan ska definieras, liksom vissa forutsattningar for 6verforing av information. Det ar
fraga om nya forutsattningar for utvecklandet av programvaror. Andra foretag som berérs ar
konsultforetag inom samhallsbyggnadsomradet och fysisk planering, vilka bland annat
producerar underlag till och tar fram delar av éversiktsplaner. Aven anvandare av
planinformation sasom byggherrar och byggentreprendrer kommer att paverkas vid
exempelvis planering av etableringar eller utredningar for tillstandsarenden. Det anges vidare
att foretag som bygger tjanster pa dversiktsplaneinformationen, till exempel webbtjanster for
medborgardialog eller andra arendehandlaggningssystem, ocksa kommer att paverkas.
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Enligt SCB:s statistikdatabas finns det drygt 74 000 foretag verksamma inom de branscher
som enligt Boverkets bedomning kan beroras, direkt eller indirekt, av de foreslagna
foreskrifterna. | bilagan till konsekvensutredningen finns en sammanstalining av de foretag,
redovisade efter antal, storlek och bransch, som anges kunna paverkas av forslaget.

Regelradet bedémer att redovisningen av berdrda foretag ar tydlig, utforlig och tillracklig och
darmed godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att en enhetlig hantering av 6versiktsplaninformation 6kar forutsagbarheten for alla
parter inom samhallsbyggnadssektorn. Alla foretag som &r beroende av tillgang till
planinformation kommer att fa nyttor i form av minskad tidsatgang for att fa tag i 6nskad
information, mer tillfrlitlig information och effektivare utbyte mellan organisationer. Det kan
exempelvis handla om mdjligheten att jamféra forutsattningar for etablering i olika kommuner.

For de foretag som idag utvecklar programvara och databaser avsedda for att producera och
hantera Gversiktsplaner redovisas ett antal konsekvenser. En konsekvens &r att foretagen
maste anpassa sina produkter efter foreskrifterna for att mota sina kunders behov. Samtidigt
anges att detta kan leda till innovation och utveckling av nya produkter och tjanster.

Det anges vidare att forslaget till foreskrifter endast faststéller vissa grundlaggande principer
som forutsatter att mer detaljerade specifikationer for dverforing av information sedan
utarbetas, vilket ska ske tillsammans med Lantmateriet i samband med arbetet med den
nationella plattformen for geodata. Boverket anger att man i dagslaget inte kan bedéma vad
dessa nya informationsspecifikationer kan komma att innebara for utveckling av programvara.
Det &r vidare oklart i vilken omfattning uppdateringar och forandringar behdver goras jamfort
med hur programvarorna fungerar idag och vad det innebér for kostnaderna, men det anges
att eventuellt 6kade kostnader for programvaruutveckling kommer att slas ut pa manga
anvandare varfor kostnaden for det enskilda foretaget inte bér paverkas i nagon storre
utstrackning.

Regelradet gor féljande beddmning. Forslagsstéllaren redovisar kvalitativt hur férslagen kan
komma att paverka berorda foretag. Regelradet har forstaelse for svarigheter att uppskatta
kostnader och nyttor for de foreslagna foreskrifterna, och det ar bra att osakerheter
redovisas, men anser likval att Boverket kunde ha gjort vissa uppskattningar eller
exempelberakningar. Sadana berakningar kunde exempelvis utga fran kostnader
programvaruleverantorer har idag. Det hade ocksa varit relevant att redovisa eventuellt
tidigare uppskattningar av nyttan med digitala dversiktsplaner. Mot bakgrund av att de
foreslagna bestdammelserna framst riktas till kommunerna samt att forutsattningarna for olika
typer av foretag kan forvantas bli tydligare da aviserade specifikationerna utarbetas, bedomer
Regelradet emellertid att redovisningen ar tillracklig, och darmed godtagbar, i detta arende.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att Boverket sedan 2020 har tillhandahéllit en databasldsning for OP-modellen till
kommunerna och aven fortsattningsvis kommer att tillhandahalla motsvarande l6sningar.
Detta &r till fordel for kommunerna men det kan medféra en minskad affarsmajlighet for
programvaruleverantorerna. Det anges att det dock fortfarande kommer att finnas en
efterfragan fran kommunens sida att ha ett program for att hantera geodata, till exempel
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behov av anvandarvanliga verktyg for att ta fram planens olika kartor, producera texter,
bilder, 3D-visualiseringar och annan typ av media.

Regelradet bedémer att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden ar
knapphandig, men tillracklig, och darmed godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan bedéma har forslagsstéllaren redovisat den paverkan som identifierats
och kan inte se att det skulle finnas nagon ytterligare paverkan och beddmer darfor
redovisningen av denna aspekt godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att det kan uppsta problem for framfor allt mindre konsultféretag om de jobbar mot
olika kommuner som anvander sig av olika programvaror. Det ar kostsamt och
resurskravande for en mindre aktor att kdpa in och halla sig uppdaterad i flera olika system.
Det krévs att Iosningar finns med fran borjan nar systemen byggs upp och kravstalls mot
programvaruleverantorerna, bade fran kommunerna och konsultféretagens hall. Boverket
anger att erfarenheterna fran implementeringen av reglerna for detaljplan kan tas tillvara for
att fa en smidigare tillampning for reglerna for dversiktsplan.

Det anges vidare att enhetliga regler skapar tydlighet och forbattrar férutsagbarheten i
forhallande till hur det ser ut idag, vilket bér ge mindre foretag mer likvardiga villkor att
konkurrera pa marknaden. For de sma foretagen som ar anvandare av dversiktsplaner,
exempelvis inom bygg- och anlaggningsbranschen, kommer de féreslagna foreskrifterna
troligen inte medftra nagra storre effekter. Nagra kostnader bortsett fran viss inlarning kan
Boverket inte se. Ett enhetligt system med informationsméngder enligt samma struktur i hela
landet bér medféra att informationsinhamtning blir enklare och darmed mindre kostsamt &@n
idag, vilket bor gynna alla mindre aktorer exempelvis nar det galler méjligheten att jamfora
forutsattningar for etablering i olika kommuner.

Regelradet gor foliande beddémning. Forslagsstallaren har resonerat kring forslagets
konsekvenser for sma foretag, vilket ar positivt. Daremot framgar inte huruvida man tagit
sadana hansyn vid utformningen av reglerna. Regelradet kan emellertid inte se hur detta later
sig goras i detta arende och beddmer darfor avsaknad av redovisning i detta avseende
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet bedomer att alla aspekter i Boverkets konsekvensutredning ar tillrackligt val
belysta och nagra, sasom alternativa losningar och berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch, ar sarskilt val redovisade. Forslagets konsekvenser for foretag kunde varit mer
kvantitativt uppskattade och konkurrensaspekten kunde ha varit mer utférlig men
sammantaget har Boverket gjort en bra och grundlig konsekvensutredning. Darutover ser
Regelradet sarskilt positivt pa genomférda samrad, och redovisningen av dessa, och den
information som tagits fram pa webbplatsen. Denna inkluderar inbjudan till samrad,
|attillganglig information, film och fragor och svar. Dessutom har Boverket, med hansyn till
semestertider m.m., aven forlangt den sedvanliga remisstiden. Sammantaget ar den
genomfdrda konsekvensutredningen foreddmlig, saval innehalls- som till forfarandemassigt.
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Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 juli 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hanifeh Khayyeri, Helena Fond, Hans Peter
Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm
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Foredragande
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