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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Cirkular hantering av textil och
textilavfall

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Cirkular hantering av textil och textilavfall. | promemorian
foreslas foljande andringar i avfallsforordningen (2020:614):

e En definition av vad textilavfall ar, som lyder att det &r avfall som bestar av klader av
textil, hemtextil, inredningstextil, vaskor av textil och accessoarer av textil.

e Den som har textilavfall ska sortera ut det fran annat avfall och forvara det skilt fran
annat avfall, och den som samlar in textilavfall som sorterats ut pa namnda sétt ska
samla in det separat.

e Kommunen ska ldmna information till hushall och verksamhetsutovare om vikten av
att hushalla med ravaror och energi genom att se till att textil ateranvands nar det ar
mojligt.

Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att i juli 2018 tradde Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/851 av den 20 maj 2018 om andring av direktiv 2008/98/EG om avfall
(andringsdirektivet) i kraft. Direktivet &ndrade Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet). Genom andringsdirektivet infordes bland annat krav pa medlemsstaterna
att inféra separat insamling for textilier senast den 1 januari 2025 (artikel 11).

Andringsdirektivet innebér att det stélls krav pa medlemsstaterna att vidta atgarder for att
forebygga avfallsgenerering genom att uppmuntra ateranvandning av produkter och
inrattandet av system som framjar reparation och ateranvandning, sarskilt av vissa produkter,
bland annat textilier (artikel 9.1 d). | december 2020 redovisade Utredningen om
producentansvar for textil sitt betdnkande Producentansvar for textil — en del av den cirkuléra



Regel|radet

ekonomin (SOU 2020:72).' Betankandet har remitterats och remissvaren finns tillgangliga i
Klimat- och naringslivsdepartementet (KN2023/00136).

| konsekvensutredningen anges att de féreslagna andringarna syftar till att genomfora kravet i
avfallsdirektivet som innebar att det ska inféras en separat insamling for textilavfall.
Promemorian innehaller ocksa forslag om att genomféra kravet i samma direktiv som innebéar
att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att forebygga avfallsgenerering genom att
uppmuntra ateranvandning av produkter och inrattandet av system som framjar
ateranvandning, bland annat for textilier.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att kravet pa separat insamling &r en skyldighet enligt
avfallsdirektivet, varfor nagot alternativ till forslaget inte ar relevant att redovisa. Nar det galler
ansvar for att se till att insamlingssystem for textilavfall satts upp skulle andra alternativa
l6sningar kunna véljas, sasom olika former av utdkat producentansvar. Det anges att mot
bakgrund av det pagaende arbetet inom EU med att utarbeta ny lagstiftning pa omradet,
bedoms detta inte vara en lamplig [0sning.

Vidare anges att nollalternativet, det vill séga effekter av om nagon reglering inte kommer till
stand, innebar att Sverige inte genomfor de EU-krav som ska vara genomférda senast den
1 januari 2025. Sverige skulle i sadant fall bli foremal for Europeiska kommissionens
granskning med stor risk for ett dvertradelsedrende, som kan resultera i ekonomiska
sanktioner, for att Sverige inte har genomfort de aktuella bestdammelserna.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Isningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Som framgar ovan finns det i promemorian en beskrivning av direktivet och vad det gar ut pa.
| anslutning till respektive delforslag finns det ocksa hanvisningar till direktivets reglering i den
aktuella delen. Enligt Regelradet hade det varit 6nskvart med ett separat avsnitt i
konsekvensutredningen som redogar for forslagets 6verensstammelse med EU-ratten. Med
det sagt, kan den beskrivning som finns godtas i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges, som ocksa framgar ovan, att forslagen syftar till att
genomfdra de andringar som kravs for att uppfylla avfallsdirektivets krav pa separat insamling

1 Regelradet yttrade sig éver betdnkandet vid sammantrade den 24 februari 2021, se drende med diarienummer
RR 2020-395.
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av textilavfall. Kravet ska vara genomfort senast den 1 januari 2025, varfor forslagen bor
trada i kraft detta datum.

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av behovet av informationsinsatser i
konsekvensutredningen, vilket ar en brist i redovisningen. En sadan beskrivning bor vanligen
ange vilken aktor som ska utfora de aktuella informationsinsatserna, vilka kanaler som
bedéms lampliga for att na den aktuella malgruppen, liksom nar i tid som
informationsinsatserna bor goras.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att olika delar av naringslivet berdrs pa olika satt av
forslagen i promemorian. Férslagen om krav pa utsortering av textilavfall och att detta avfall
ska forvaras skilt fran annat avfall traffar alla aktérer som har textilavfall. Det foreslas inte
nagon férandring av vem som ska ha ansvar for insamling av textilavfall. Forslagsstallarens
overgripande bedémning ar darfor att forslagen inte innebar nagra storre konsekvenser for de
foretag som producerar textilavfall. Om textilavfallet ar kommunalt avfall ska det Iamnas till
kommunens insamlingssystem eller till den aktdr som kommunen har anlitat. Textilavfall som
inte &r kommunalt avfall kan samlas in separat av en avfallsentreprendr som tillhandahaller
avfallsinsamling. Kunskapen om det textilavfall som produceras inom olika verksamheter
anges vara begransad. Textilavfall uppkommer exempelvis inom manga tjansteforetag som
sakerhets- och transportforetag och restauranger liksom inom offentliga forvaltningar som
Kriminalvarden, Polismyndigheten och Forsvarsmakten. | de flesta fall anges det inte rora sig
om nagra storre volymer for varje enskild verksamhet.?

Regelradet vill i denna del framféra foljande. | tabellen pa sida 15 i promemorian framgar det
vid aktor naringslivet att det ar avfallsproducenter, insamlare av textil och textilavfall och
behandlare som berdrs. Daremot saknas det information vid "antal aktorer” kopplat till
foretag. Berorda foretag utifran bransch framgar darmed av konsekvensutredningen, daremot
inte ber6rda foretag utifran antal. Regelradet har heller inte lyckats utidsa en beskrivning av
storleken pa berdrda foretag. Aven om det ar svart med exakta uppgifter hade det varit
vardefullt med en évergripande beskrivning dar forslagsstallaren ocksa kunnat ange
utmaningen med att redovisa narmare information i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

2 Forslagsstallaren hanvisar till SOU 2020:72 s. 119.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Som framgar ovan finns det en generell beskrivning i konsekvensutredningen -
forslagsstéllarens dvergripande beddmning ar att forslagen inte innebar nagra storre
konsekvenser for de foretag som producerar textilavfall.

Regelradet har dock inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets effekter pa berérda
foretags administrativa kostnader. For det fall forslagsstéllaren beddémer att sadana kostnader
inte kommer att uppsta behdver det anges och motiveras. For det fall administrativa
kostnader bedoms uppsta behdver kostnaderna beskrivas saval kvalitativt som kvantitativt.
Beskrivningen kan daremot inte utelamnas helt — oavsett om de administrativa kostnaderna
beddms dka eller minska.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa
kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges, utéver vad som framgar ovan vid Berdrda féretag utifran
antal, storlek och bransch att for grossister och tillverkningsindustrier som har textilavfall
innebar forslagen att de maste se till att textilavfallet sorteras ut och samlas in separat. |
uttrycket kommunalt avfall ingar inte avfall fran grossistverksamheter eller avfall fran
tillverkning (forslagsstéllarens hanvisning Naturvardsverkets végledning till definitionen av
kommunalt avfall, version 1, 2021-09-24). Det anges att kommunerna inte ar ansvariga for att
samla in textilavfallet fran grossisterna eller tillverkningsindustrierna. For detta avfall behGver
avfallsinnehavaren anlita en insamlare eller sjalv transportera avfallet till en behandlare.

Vidare anges att for avfallsentreprendérer som samlar in avfall kan de nya kraven pa separat
insamling av textilavfall innebara nya affarsméjligheter antingen genom att de kan samla in
textilavfall pa uppdrag av kommunerna eller fran de grossister och tillverkningsindustrier som
blir skyldiga att sortera ut sitt textilavfall. Fér handeln som samlar in textil for ateranvandning
kan insamlingen fortsatta sa som den gor idag.

For avfallsentreprendrer som sorterar eller pa annat satt behandlar avfall kan de nya kraven
forvantas skapa nya affarsméjligheter eftersom mer textilavfall kommer att sorteras ut och
behdva behandlas i enlighet med avfallsregelverket. Idag finns endast ett fatal anlaggningar i
Sverige for sortering av textilavfall respektive for materialatervinning av textilavfall.
Beddmningen &r att efterfragan pa den typen av tjanster kommer att dka.

Forslaget om att kommunerna ska ldmna information om vikten av att hushalla med ravaror
och energi genom att se till att textil ateranvands nar det ar mojligt, forvantas innebara nya
affarsmojligheter for secondhandbutiker, men ocksa for verksamheter som erbjuder
reparation av textilier eller som syr om plagg for att anpassa dem till radande mode.

Slutligen anges att aven féretagen kan komma att paverkas av eventuella férandrade
renhallningsavgifter pa samma satt som hushallen.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Beskrivningen av férslagets paverkan pa
foretagens verksamhet kan godtas i detta arende. Regelradet har inte kunnat utlasa en
kvantifiering av de andra kostnader som kan uppsta till foljd av férslaget. Det hade varit
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vardefullt for att belysa omfattningen av kostnaderna, och darmed forslagets effekter, om
forslagsstallaren hade angett ungefarliga uppgifter for exempelfdretag som paverkas av
forslaget. Avsaknaden av en sadan redovisning gor att beskrivningen i denna del blir alltfor
vag.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa féretagens andra kostnader ar
bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berdrda foretag i konsekvensutredningen. En sadan beskrivning
hade exempelvis kunnat inkludera forslagsstallarens bedémning av hur kraven kommer att
paverka foretagen sinsemellan — sasom om vissa foretag kommer att ha béttre
forutsattningar att efterleva regelverket och om vissa foretag riskerar att fa mer kostnader an
andra foretag. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i konsekvensutredningen. Regelradet kan inte utesluta att en sadan
paverkan kan uppsta till foljd av forslaget. Avsaknaden av en beskrivning medfér att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av om sérskilda hansyn behdver tas till sma
foretag vid reglernas utformning i konsekvensutredningen. Som framgar ovan saknas det
aven en beskrivning av berdrda foretag utifran storlek. Det &r darmed oként om det finns
nagra sadana foretag att ta sarskilda hansyn till. Aven om verordnad ratt, eller andra
omstandigheter, omojliggor att sarskilda hansyn tas till sma foretag vid reglernas utformning,
behdver forutsattningarna anges och beskrivas. For det fall att sddan hansyn inte ar méjlig att
ta kan en sadan beskrivning vara forhallandevis kort — men kan daremot inte utelamnas helt.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan beskrivs vissa delar av konsekvensutredningen, sasom berérda foretag
utifrdn bransch och forslagets verksamhetspaverkan. Dock finns det flera brister, exempelvis i
beskrivningen av berorda foretag utifran antal och storlek liksom férslagets
kostnadspaverkan. Det saknas &ven en beskrivning av behovet av speciella
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informationsinsatser. Forslagets effekter kan darfér inte beddmas fullt ut. Vid en
sammantagen bedémning kan Regelradet inte bortse fran de namnda bristerna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 juni 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.
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Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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