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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Forslag om utvidgad tidsgrans for
expertskatt infor budgetpropositionen 2024

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Forslag om utvidgad tidsgrans for expertskatt infor
budgetpropositionen 2024. Promemorian innehaller férslag till andring i 11 kap 22 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Det foreslas att skattelattnaden for experter, forskare och
andra nyckelpersoner utvidgas fran att galla under hégst fem ar raknat fran den dag vistelsen
i Sverige pabdrjades till att i stallet galla under hdgst sju ar. Som en foljdandring justeras
aven kravet om att vistelsen i Sverige ska vara avsedd att vara hogst fem ar till att i stallet
vara avsedd att vara hogst sju ar.

Det foreslas att forfattningsandringen ska trada i kraft den 1 januari 2024 och tillampas forsta
gangen for vistelser i Sverige som pabdrjas efter den 31 mars 2023,

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslaget ar att starka Sveriges internationella
konkurrenskraft och ytterligare 6ka incitamenten for internationella foretag att valja Sverige
for nyetableringar. Forslaget syftar aven till att stimulera féretag att forlagga eller behalla
kvalificerade funktioner som kraver utlandsk personal i Sverige genom att ge foretag som ar
etablerade i Sverige konkurrenskraftiga forutsattningar. Syftet ar ocksa att ytterligare starka
svensk forsknings konkurrenskraft. Forslaget anges innebara att experter, forskare och andra
nyckelpersoner kommer att kunna fa en skattelattnad under en langre period, sju ar i stallet
for nuvarande fem ar.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget ar godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att om forslagen i promemorian inte genomfors kommer
Sverige inte ha lika konkurrenskraftiga regler i forhallande till andra lander i Europa. Aven
ovriga konsekvenser av forslaget uteblir om det inte genomférs.
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Regelradet vill i denna del framfora féljande. Enligt Regelradet &r det ndmnda framst en
beskrivning av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand. Mot bakgrund av
forslagets karaktar, en utvidgad tidsgrans av ett redan existerande regelverk, och vad
forslagsstéllaren i och med det ndmnda vill uppna, har Regelradet svart att se att det gar att
gbra pa nagot annat satt. Beskrivningen kan darfér sammantaget godtas i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rattsliga
regelverket.

| promemorian redovisas aven en utblick av hur reglerna ser ut i andra lander i Europa. Det
anges exempelvis att i Belgien ar tidsgransen fem ar med en mjlig férlangning om tre ar, i
Nederlanderna fem ar, i Finland fyra ar och i Danmark kan skattelattnad beviljas under en
period om sju ar.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Beskrivningen av forslagets 6verensstammelse
med EU-ratten &r nagot knapphandig. Regelradet har dock inte funnit nagra skal till att
ifragaséatta forslagsstallarens bedémning. Utéver det ser Regelradet positivt pa den
komparativa utblicken med en beskrivning av hur motsvarande regelverk ser ut i andra EU-
lander.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att det ar angelaget att de nya bestammelserna trader i kraft sa snart
som mdjligt. Lagandringen bor darfor trada i kraft den 1 januari 2024. Vidare anges att for att
forslaget inte ska ha en aterhallande verkan pa anstallningar i avvaktan pa att de nya
bestammelserna trader i kraft bor dessa bestammelser tilldmpas for vistelser i Sverige som
paborjas redan efter den 31 mars 2023. Det innebér att for vistelser i Sverige som pabdrjats
fore den 1 april 2023 kommer aldre foreskrifter fortfarande att galla. Den retroaktiva
tillampningen av lagstiftningen kommer att vara beroende av om regeringen, efter de
overlaggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen, valjer att ga vidare
med forslaget.

Vidare anges att for personer som redan har Iamnat in en ansdkan och fatt ett beslut om en
femarig skattelattnad fran Forskarskattenamnden, men som pabdrjar sin vistelse forst efter
den 31 mars 2023, innebar forslaget att de efter en ny ansdkan hos Forskarskattenamnden
kan beviljas skattelattnad enligt de nya bestammelserna. Det galler dock inte personer som
vid den tidpunkten redan har pabdrjat sin vistelse har. Ansékan ska ha kommit in till nAmnden
senast tre manader efter det att arbetstagaren har paborjat arbetet i Sverige. Om vistelsen i
Sverige pabdrjas efter den 31 mars 2023 och skattelattnad har beviljats fore den 1 januari
2024 bor istallet en sadan ansékan om forlangd giltighetstid ha kommit in till nAmnden senast
den 31 mars 2024.
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Gallande behovet av speciella informationsinsatser anges i konsekvensutredningen att
Forskarskattenamnden, och aven Skatteverket, kan beh6va andra informationsmaterial till
foljd av forslaget. Forslaget bedoms inte krava nagra sarskilda informationsinsatser utéver
det.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att storleken pa de féretag som hittills har anstéllt personer
som omfattats av expertskatten, samt antalet foretag, inte framgar av tillgangliga uppgifter.
Givet hur reglerna for expertskatten ser ut ar det enligt forslagsstéllaren rimligt att anta att det
ar vanligare att relativt storre foretag berors av regelforandringen an mindre foretag. Enligt
Skatteverket omfattades cirka 3 700 personer av skattelattnaden ar 2022. Forslagsstallaren
bedémer det som rimligt att anta att upp till, men sannolikt farre &n, 3 700 féretag berdrs av
expertskattereglerna i dagslaget. Vidare anges att personer som enligt kontrolluppgifter fran
arbetsgivaren omfattades av expertskatten ar 2018 var framfor allt representerade i
branscher som lakemedelstillverkning, motorfordonstillverkning, landtransport, finansiella
tjanster, it-tjanster och dataprogrammering, vetenskaplig forskning och utveckling samt
konsulttjanster. Enligt forslagsstallaren finns det inga uppenbara skal att anta att
branschférdelningen fran 2018 har forandrats pa nagot avsevart satt. De ndamnda
branscherna kan darfér komma att berdras av forslaget i storre utstrackning an andra
branscher.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Genom att forslagsstéllaren redovisar vilka
uppgifter som finns, respektive inte finns, att tillga blir konsekvensutredningen tydlig och
transparent. Vidare gor forslagsstallaren en kvalificerad uppskattning i de delar dar mer
exakta uppgifter saknas. Det namnda gor att det gar att fa en uppfattning om vilka foretag
som berdrs av forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att regelbdrdan for foretagen inte paverkas i nagon
namnvard omfattning pa grund av forslaget, eftersom det endast ar perioden for vilken
skattelattnad kan beviljas som andras. | vissa fall kan dock en ny ansdkan behdva lamnas till
Forskarskattenamnden for att den forlangda tidsperioden med skattelattnad ska galla, se vid
Sérskild hdnsyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet har inte funnit nagra skal till att
ifragasatta forslagsstallarens beskrivning i denna del. Mot bakgrund av férslagets karaktar, av
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en forlangning av tidsgransen for expertskatt, kan darfr den relativt kortfattade beskrivningen
godtas i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa
kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att arbetsgivarna, i och med forslaget, far betala lagre
arbetsgivaravgifter for kompetent arbetskraft fran utiandet, samt kan erbjuda en hdgre
nettoldn under fler ar. | konsekvensutredningen framgar, gallande de offentligfinansiella
effekterna, att den varaktiga nettoeffekten av forslaget ar cirka -0,30 miljarder kronor.

Vidare anges att forslaget innebar att foretagen kan anstalla utlandska experter, forskare och
andra nyckelpersoner med skattelattnader under en langre period jamfort med vad
nuvarande regler medger. En férlangning av tidsgransen beddms dka Sveriges och de
svenska foretagens konkurrensmojligheter nar det galler att attrahera kompetent arbetskraft
fran utlandet.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa féretagens andra kostnader,
liksom verksamhetspaverkan, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att konkurrensforhallanden mellan foretag i Sverige kan
komma att paverkas genom att féretag som i hdgre grad anstaller utlandska experter,
forskare och andra nyckelpersoner gynnas av forslaget i jamf6relse med foretag som i lagre
grad anstaller sadan utlandsk arbetskraft. Vidare kan konkurrensférhallanden tillfalligt
paverkas av om dessa personer pabdrjat vistelsen fore eller efter den 1 april 2023. Det anges
att forslaget ar generellt och gynnar inte féretag i en viss storlek.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte bedoms paverka foretagens villkor i ovrigt.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Enligt forslagsstallarens bedomning behdver nagon sarskild hansyn inte tas till sma foretag
vid reglernas utformning, eftersom forslaget innebér en utvidgning av tidsgransen for
befintliga regler och ar generellt.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Som framgar ovan &r detta arende av sarskild karaktar — det avser en forlangning av en
tidsgrans for expertskatt — och ar darmed relativt val avgransat och 6verblickbart till sin
karaktar. Av det skélet har Regelradet kunnat godta kortfattade beskrivningar i flera delar av
konsekvensutredningen. Som framgar ovan har Regelradet beddmt samtliga delaspekter i
konsekvensutredningen som godtagbart beskrivna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 juni 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.
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Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande
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