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1 Inledning

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet) redovisas
ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande bedomningar av det ekonomiska liget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nir regeringen tilltrddde
inleddes arbetet med de olika reformerna. Dérutover har ett antal andra
skattefrdgor aktualiserats pa olika politiska omraden.

Infér budgetpropositionen for 2024 &r det angeléget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering och granskning av Lagradet. For att
mojliggora en samlad behandling av skatteforslag med budgeteffekter
remitteras darfor denna promemoria fran Finansdepartementet. Om de
skattedtgdrder som nu remitteras kommer att presenteras i budget-
propositionen for 2024, och i vilken omfattning och med vilken dimen-
sionering, blir beroende av det ekonomiska ldget, reformutrymmet och
finansieringsbehovet samt de 6verlaggningar som fors i det slutliga arbetet
med budgetpropositionen.

I denna promemoria finns forslag om att skatteldttnaden for experter,
forskare och andra nyckelpersoner utvidgas frén att gélla under hogst fem
ar riknat frén den dag vistelsen i Sverige paborjades till att i stéllet gélla
under hogst sju &r. Som en f6ljdéndring justeras &ven kravet om att
vistelsen i Sverige ska vara avsedd att vara hogst fem ér till att i stillet vara
avsedd att vara hogst sju ar. Forslaget innebér att de svenska reglernas
konkurrenskraft starks.

De nya bestimmelserna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2024 och
tillimpas forsta géngen for vistelser i Sverige som pabdrjas efter den
31 mars 2023.



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229)!
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11 kap.
22 §?

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp saddan del
av 16n, arvode eller liknande ersittning eller formén och sadana
erséttningar for utgifter som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sédan inriktning eller péd sddan
kompetensnivé att det innebér betydande svérigheter att rekrytera inom
landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan
inriktning eller pa saddan kompetensnivd att det innebdr betydande
svarigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér en
nyckelposition i ett foretag.

Forsta stycket giller bara om

— arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller ar ett utlindskt foretag med
fast driftstélle i Sverige,

— arbetstagaren inte &r svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
négon gang under de fem kalenderar som foregatt det kalenderar da arbetet
paborjas, och

— vistelsen 1 Sverige &r avsedd att — vistelsen i Sverige &r avsedd att
vara hogst fem ar. vara hogst sju ar.

Vid tillimpning av forsta stycket ska villkoren anses uppfyllda for en
arbetstagare, om 16n och annan erséttning for arbetet i Sverige per manad
Overstiger tvd ganger prisbasbeloppet for det kalenderar d& arbetet
paborjas.

Denna paragraf tillimpas under Denna paragraf tillimpas under
hogst fem é&r rédknat frdn den dag hogst sju ar riknat frén den dag
vistelsen i Sverige paborjades. vistelsen i Sverige paborjades.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tillampas forsta gangen for vistelser i Sverige som paborjas
efter den 31 mars 2023.

3. Om vistelsen i Sverige enligt punkt 2 pabdorjas efter den 31 mars 2023
och skatteldttnad har beviljats fore den 1 januari 2024 far beslutets
giltighetstid efter ansdkan forldngas till att avse sju ar fran ankomsten till
Sverige. Ansokan om forlangd giltighetstid far goras av arbetsgivaren eller

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2020:1166.



arbetstagaren och ska ha kommit in till Forskarskattendmnden senast den
31 mars 2024.

4. Vid beslut om forlangd giltighetstid enligt punkt 3 &r Forskarskatte-
ndmnden beslutsfér med ordféranden eller vice ordféranden ensam.



3 Gallande ratt

Géllande regler om skatteldttnader for utldndska experter, forskare eller
andra nyckelpersoner, de s.k. expertskattereglerna, som ersatte tidigare
regler med vissa skatteldttnader for utlandska forskare vid tillfalligt arbete
i Sverige, fick sin huvudsakliga utformning 2001 och finns i 11 kap. 22—
23 a §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Reglerna innebér att utlindska experter, forskare eller andra nyckel-
personer ges en viss skatteldttnad i Sverige under forutsittning att de
uppfyller vissa kvalifikationer. Det arbete som utfors ska enligt 11 kap.
22 § forsta stycket IL avse

1. specialistuppgifter med sadan inriktning eller pa sédan kompetensniva
att det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan
inriktning eller pa sddan kompetensniva att det innebér betydande
svarigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en
nyckelposition i ett foretag.

Kvalifikationsvillkoren ska alltid anses vara uppfyllda for en arbetstagare
vars 16n och annan ersittning for arbetet i Sverige per ménad overstiger
tva ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet pabdrjas. Detta
innebdr att en arbetstagare som har en erséttning som overstiger denna niva
alltid ska ges skatteldttnad utan att det gors ndgon provning av
arbetstagarens kvalifikationer (11 kap. 22 § tredje stycket IL).

For skatteldttnad krdvs vidare att arbetsgivaren hor hemma i Sverige
eller ar ett utlandskt foretag med fast driftstille i Sverige, att arbetstagaren
inte dr svensk medborgare, att arbetstagaren inte varit bosatt eller
stadigvarande vistats i Sverige nagon gang under de fem kalenderar som
foregatt det kalenderar da arbetet paborjas, och att vistelsen i Sverige ar
avsedd att vara hogst fem ar (11 kap. 22 § andra stycket IL).

De personer som uppfyller villkoren ska enligt 11 kap. 22 och 23 §§ IL
inte ta upp foljande delar av den ersdttning som erhalls for arbetet till
beskattning:

1. 25 procent av 16n, arvode eller liknande erséttning eller forman av
arbetet, och

2. ersdttningar for utgifter som arbetstagaren pad grund av vistelsen i
Sverige har haft for flyttning till eller fran Sverige, egna och
familjemedlemmars resor mellan Sverige och tidigare hemland, dock
hogst tva resor per person och kalenderar, och avgifter for barns
skolgang i grundskola och gymnasieskola eller liknande.

Som 16n behandlas dven vissa sjukforsédkringsforméner fran det svenska
socialforsdkringssystemet om de helt eller till huvudsaklig del grundar sig
pa inkomst av arbete.

Skatteldttnaden géller enligt 11 kap. 22 § fjérde stycket IL under hogst
fem &r réknat fran den dag vistelsen i Sverige péaborjades. Lon och
ersittning som &r skattefri enligt bestimmelserna i 11 kap. 22 och 23 §§



IL undantas enligt 2 kap. 12 § socialavgiftslagen (2000:980) frén underlag
for socialavgifter.

Det dr Forskarskattenimnden som enligt 1 § lagen (1999:1305) om
Forskarskattendimnden provar om forutsittningarna for skatteldttnad enligt
ovan &r uppfyllda. En ansokan ska enligt 6 § andra stycket ha kommit in
till nimnden senast tre manader efter det att arbetstagaren pabdrjat arbetet
i Sverige. Forskarskattendmndens beslut om skatteldttnad ska enligt 7 §
innehélla uppgift om den tid som beslutet avser.

4 Utvidgad tidsgréns frén fem till sju ar

Promemorians forslag: Skatteldttnaden for experter, forskare och
andra nyckelpersoner ska utvidgas till att gélla under hogst sju ér raknat
fran den dag vistelsen i Sverige paborjades och ska omfatta vistelser i
Sverige som &r avsedda att vara hogst sju ar.

Skilen for promemorians forslag: Ett syfte med expertskattereglerna
ar att starka Sveriges internationella konkurrenskraft. Ytterligare ett syfte
ar att oka incitamenten for internationella foretag att vélja Sverige for
nyetableringar och stimulera foretag att forldgga eller behélla bl.a.
koncernledande funktioner som kraver utlandsk personal i Sverige. Ett
annat syfte &r att gynna svensk forsknings konkurrenskraft.

De svenska expertskattereglerna skiljer sig i olika avseenden fran
motsvarande regler i andra europeiska lander. En skillnad &r under hur lang
tid skatteldttnaden giller. Nar reglerna infordes 1 Sverige géllde skatte-
lattnaden under de tre forsta dren av den tidsbegrénsade vistelsen i Sverige,
rdknat fran tidpunkten for ankomsten hit. Vid inférandet beddmdes en
trearsperiod vara en lamplig tidsperiod och tillricklig for ett arbete av det
slag som hir diskuteras. Anstéllningskontrakt hos internationella foretag
bedomdes i méanga fall upprittas pa tva—tre ar med en mojlighet till
forlangning i ytterligare ett ar. Om vistelsen i Sverige tilldts omfatta hogst
fem ar utan att de foreslagna skatteldttnaderna under de forsta tre aren gick
forlorad bedémdes syftet med de foreslagna reglerna vara uppnatt (prop.
2000/01:12 s. 24).

Tidsgrénsen for skatteldttnaden utvidgades 2021 till att gidlla under hogst
fem &r rdknat fran den dag vistelsen 1 Sverige pébodrjades. Vid
utvidgningen beaktades pandemins effekter pa ekonomin och det anséags
sarskilt viktigt att Sverige kunde attrahera experter, forskare och andra
nyckelpersoner nér verksamheterna drog igéng igen. Det framhdlls dven
att de svenska reglerna i storre utstrickning borde motsvara reglerna i
andra lidnder 1 Europa for att bli mer konkurrenskraftiga (prop. 2020/21:37
s. 32).

I andra ldnder i Europa som har regler som motsvarar de svenska
expertskattereglerna varierar lingden pa skatteldttnaden. I t.ex. Belgien &r
tidsgriansen fem &r med en mojlig forlangning om tre ar, i Nederldnderna
ar tidsgrinsen fem ar och i Finland ar tidsgrénsen fyra ar. [ Danmark kan
skatteldttnad beviljas under en period om sju ar.



Det ar viktigt att Sveriges expertskatteregler &r konkurrenskraftiga for
att syftet med reglerna ska uppnés. Foretag som &r etablerade i Sverige
riskerar annars att ha simre forutséttningar att rekrytera experter, forskare
och andra nyckelpersoner fran utlandet jamfort med foretag i1 viktiga
konkurrentlander. For att stirka de svenska reglernas konkurrenskraft bor
tidsgrénsen for skatteldttnaden utvidgas fran fem till sju ar.

Expertskattereglerna omfattar vistelser i Sverige som dr avsedda att vara
hogst fem ar. Som en f6ljdandring av att skattelattnaden utvidgas fran fem
till sju ar bor dven ldngden pa den avsedda vistelsen i Sverige utvidgas till
sju dr.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 11 kap. 22 § IL.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagédndringen trider i kraft den 1 januari
2024.

Lagen tillimpas forsta gangen for vistelser 1 Sverige som paborjas
efter den 31 mars 2023.

Om vistelsen i Sverige péborjas efter den 31 mars 2023 och
skatteldttnad har beviljats fore den 1 januari 2024 far beslutets
giltighetstid efter ansdkan forldngas till att avse sju ar frdn ankomsten
till Sverige. Ansdokan om forlingd giltighetstid far goras av
arbetsgivaren eller arbetstagaren och ska ha kommit in till
Forskarskattendimnden senast den 31 mars 2024.

Vid beslut om forlangd giltighetstid &r Forskarskattendmnden
beslutsfor med ordforanden eller vice ordféranden ensam.

Skillen for promemorians forslag: Det ir angeldget att de nya
bestimmelserna trader i kraft s snart som mdjligt. Lagindringen bor
darfor trdda i kraft den 1 januari 2024.

For att forslaget inte ska ha en aterhdllande verkan pé anstéllningar i
avvaktan pd att de nya bestdmmelserna trdder i kraft bor dessa
bestdmmelser tilldimpas for vistelser i Sverige som paborjas redan efter den
31 mars 2023. Det innebir att for vistelser i Sverige som péborjats fore
den 1 april 2023 kommer dldre foreskrifter fortfarande att gélla. Som
framgar av avsnitt 1 kommer den retroaktiva tillimpningen av lagstift-
ningen vara beroende av om regeringen, efter de overldggningar som fors
i det slutliga arbetet med budgetpropositionen, véljer att ga vidare med
forslaget.

For personer som redan har ldmnat in en ansdkan och fitt ett beslut om
en femarig skatteldttnad fran Forskarskattenimnden, men som pabdrjar sin
vistelse i Sverige forst efter den 31 mars 2023, innebér forslaget att de efter
en ny ansdkan hos Forskarskattendmnden kan beviljas skatteldttnad enligt



de nya bestimmelserna. Detta giller dock inte personer som vid denna
tidpunkt redan har paborjat sin vistelse hér.

Som anges i avsnitt 3 ska en ansdkan ha kommit in till nimnden senast
tre ménader efter det att arbetstagaren pabdrjat arbetet i Sverige. Om
vistelsen 1 Sverige paborjas efter den 31 mars 2023 och skatteldttnad har
beviljats fore den 1 januari 2024 bor i stéllet en sidan ansdkan om forlangd
giltighetstid ha kommit in till nimnden senast den 31 mars 2024.

Vid en ansdkan om forldngd giltighetstid bor Forskarskattenimndens
provning begrinsas till beslutets giltighetstid och négon fullsténdig
provning bor inte vara nddviandig i dessa fall. Anledningen till detta &r att
ndmnden relativt nyligen prévat om forutséttningarna for skatteldttnad
forelegat och att en fullstindig prévning skulle kunna skapa osédkerhet for
sokanden. Provningen foreslas darfor begrinsas till beslutets giltighetstid.

Nar det giller provning om forlangd giltighetstid bor Forskarskatte-
ndmnden vara beslutsfor med ordforanden eller vice ordféranden ensam
pa samma sétt som géller enligt 4 § andra stycket lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden. Skilet for detta ar att det vid ett beslut om att
forldnga giltighetstiden inte finns samma behov av ndmndens samlade
kompetens for bedomning av arbetstagarens kvalifikationer och
arbetsuppgifternas art m.m.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat
beteende ger en god uppskattning av atgdrdernas effekt pa kort och medel-
lang sikt. P4 langre sikt, och for att bedoma andra effekter dn de offentlig-
finansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsétt behdva anvéndas, dar
skattebaser tillats paverkas av regelédndringen. Makroekonomiska effekter
av dndrade skatte- och avgiftsregler beaktas tillsammans med andra
finanspolitiska atgérder i regeringens prognoser.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ar att stérka Sveriges internationella konkurrenskraft
och ytterligare oka incitamenten for internationella foretag att vélja
Sverige for nyetableringar. Forslaget syftar dven till att stimulera foretag
att forldgga eller behélla kvalificerade funktioner som kraver utlindsk
personal i Sverige genom att ge fOretag som é&r etablerade i Sverige
konkurrenskraftiga forutséttningar. Syftet dr ocksa att ytterligare stirka
svensk forsknings konkurrenskraft. Forslaget innebér att experter, forskare



10

och andra nyckelpersoner kommer att kunna fa en skatteldttnad under en
langre period, sju ar i stéllet for nuvarande fem ar.

Om forslagen i denna promemoria inte genomfors kommer Sverige inte
ha lika konkurrenskraftiga regler i férhéllande till andra ldnder i Europa.
Aven 6vriga konsekvenser som beskrivs nedan uteblir om forslaget inte
skulle genomforas.

Nuvarande skatteldttnad for utlindska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner redovisas som en skatteutgift i regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter 2023 (skr. 2022/23:98). Forslaget innebér att
denna skatteutgift dkar i storlek nir de nya reglerna borjar tillimpas.

Det ar angelédget att dndringarna trdder i kraft sd snart som mojligt.
Utover vad som anges i avsnitt 5 bedoms ingen ytterligare hdnsyn behova
tas nér det géaller tidpunkten for ikrafttrddandet.

Offentligfinansiella effekter

Enligt preliminira uppgifter fran Skatteverket undantogs ca 0,88 miljarder
kronor fran beskattning till foljd av reglerna om skatteldttnad for utlandska
experter, forskare och nyckelpersoner 2022. Berdkningen av den
offentligfinansiella effekten av forslaget baseras pa det belopp som
undantogs fran beskattning 2022, uppriknat med loneutveckling till
0,94 miljarder kronor i 2024 é&rs priser och volymer.

Vid bedémningen av de offentligfinansiella effekterna har dven hansyn
tagits till att de som beviljats skatteldttnad och flyttat till Sverige efter
31 maj 2020 har haft mojlighet att fa skatteldttnad under fem ar, men att
de som flyttat till Sverige tidigare bara kan fa skatteldttnad under tre ar.
Detta innebir att beloppet som undantas fran beskattning forvintas dka
med ca 38 procent fram till 2027. Forslaget bedoms innebéra att det belopp
som undantas fran beskattning pa sikt 6kar med ca 30 procent fran 2028
och framét. Dessa bedomningar baseras pa uppgifter om antal bifall pa
ansokningar om skatteldttnad fran Forskarskattenimnden och antalet med
skatteldttnad under 2022 fran Skatteverket.

De fyra forsta dren efter att forslaget trdder i kraft bedoms endast
marginella offentligfinansiella effekter uppsté eftersom de flesta personer
som omfattas av skatteldttnaden dessa ar hade omfattats dven enligt dagens
regler (se tabell 6.1). Intdktsbortfallet fran arbetsgivaravgifter inklusive
allmén l6neavgift, till f6ljd av forslaget, uppskattas efter 7 ar vara ca 0,13
miljarder kronor och inkomstskatten uppskattas minska med ca 0,21
miljarder kronor (varav ca 0,07 miljarder kronor statlig inkomstskatt och
0,13 miljarder kronor kommunal inkomstskatt). Nettoeffekten pd de
offentliga finanserna &r ldgre &n bruttoeffekten, detta eftersom de
minskade arbetsgivaravgifterna for bolagsskattepliktiga foretag antas dka
bolagsskattebasen i motsvarande omfattning. Den varaktiga nettoeffekten
av forslaget dr ca -0,30 miljarder kronor.

I den mén de nya reglerna leder till dynamiska effekter, som att fler
utldndska experter, forskare och nyckelpersoner rekryteras till Sverige,
uppstar ocksa positiva effekter for de offentliga finanserna. Berdkningarna
av den offentligfinansiella effektens storlek tar dock inte hédnsyn till ett
eventuellt fordndrat beteende pa vare sig kort eller lang sikt.



Tabell 6.1 Forslag om utvidgad tidsgrans fran fem till sju ar

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt

2024 2024 2025 2026

Utvidgad 2024-01-01 0 0 0 0 -0,30
tidsgréns

Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Effekter for foretagen

Forslaget innebir att féretagen kan anstilla utlandska experter, forskare
och andra nyckelpersoner med skatteldttnader under en langre period
jamfort med vad nuvarande regler medger. En forlingning av tidsgransen
bedoms oka Sveriges och de svenska féretagens konkurrensmojligheter
nir det giller att attrahera kompetent arbetskraft fran utlandet. Dels far
arbetsgivarna betala ldgre arbetsgivaravgifter for dessa personer, dels kan
foretagen erbjuda en hogre nettolén under fler ar.

Konkurrensforhallanden mellan féretag i Sverige kan komma att
paverkas genom att féretag som 1 hégre grad anstiller utldndska experter,
forskare och andra nyckelpersoner gynnas av forslaget 1 jamférelse med
foretag som 1 ldgre grad anstiller sadan utldndsk arbetskraft. Vidare kan
konkurrensférhallanden tillfalligt paverkas av om dessa personer pabérjat
vistelsen fore eller efter den 1 april 2023. Forslaget bedoms inte paverka
foretagens villkor i dvrigt.

Att forlanga tidsgriansen for expertskatten paverkar inte regelbérdan 1
nagon ndgmnvird omfattning for féretagen eftersom det endast 4r perioden
for vilken skattelittnad kan beviljas som fordndras. I vissa fall kan dock
en ny ansékan behéva ldmnas till Forskarskattendmnden for att den
forlangda tidsperioden med skattelédttnad ska gilla, se avsnitt 5 ovan.

Personer som, enligt kontrolluppgifter fran arbetsgivaren, omfattades av
expertskatten 2018 var framfor allt representerade i branscher som
ladkemedelstillverkning, motorfordonstillverkning, landtransport,
finansiella tjanster, it-tjdnster och dataprogrammering, vetenskaplig
forskning och utveckling samt konsulttjanster. Det finns inga uppenbara
skél att anta att branschférdelningen fran 2018 féridndrats pa nagot
avsevirt sitt. Dessa branscher kan ddrmed komma att beréras av férslaget
1 stérre utstrackning 4n andra branscher.

Forslaget dr generellt och gynnar inte sirskilt féretag 1 en viss storlek.
Storleken pa de féretag som anstillt personer som omfattades av
expertskatten, samt antalet foretag, framgér inte av tillgidngliga uppgifter.
Givet hur reglerna for expertskatten ser ut ar det dock rimligt att anta att
det ar vanligare att relativt storre foretag berérs av regelforiandringen 4n
mindre foretag. Enligt uppgifter fran Skatteverket omfattades ca 3 700
personer av skattelattnaden 2022. Det ar alltsa rimligt att anta att upp till
men sannolikt farre dn ca 3 700 foretag berdrs av expertskattereglerna i
dagsldget. Eftersom forslaget innebédr en utvidgning av tidsgrinsen for
befintliga regler och ir generellt bedoms inte nagon sirskild hinsyn
behéva tas till smaforetag vid reglernas utformning.
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Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget innebar att de personer som beviljas skatteldttnad enligt
foreslagna regler kan f& en skatteldttnad under sju ar i Sverige. Enligt
uppgifter frdn Skatteverket for 2022 omfattades ca 3 700 personer av
skattelattnaden och den 16n och annan erséttning som undantagits fran
inkomstskatt uppgick i genomsnitt till knappt 240 000 kronor per person
och &r. Skatteldttnaden vid den genomsnittliga marginalskatten for dessa
personer, ca 49 procent, uppgar da till ca 120 000 kronor per person och
ar. Om motsvarande 16n och erséttning undantas under ytterligare tva ar
kan skatteldttnaden for den enskilde séledes vara betydande.

Forslaget omfattar bl.a. experter, forskare och andra specialister i
offentlig verksamhet, vid t.ex. sjukhus, universitet och hdgskolor samt
andra myndigheter. Det kan ddrmed 6ka myndigheters, universitets och
hogskolors konkurrensmojligheter nér det géller att attrahera kompetent
arbetskraft frén utlandet och minska deras kostnader for socialavgifter.

Effekter for sysselsittning

Forslaget innebdr att utlindska experter, forskare och andra nyckel-
personer kan vara anstillda med en skatteldttnad under en ldngre period.
Detta bedoms leda till att fler utlindska experter m fl. sdker sig till Sverige.
Forslaget forvéantas ddrmed ha en liten men positiv effekt pd den varaktiga
sysselsittningen i Sverige.

Effekter for inkomstfordelningen och ekonomisk jimstilldhet

Forslaget gynnar framst utlindsk hogkvalificerad arbetskraft samt de
foretag som anstiller dessa personer. Det dr vanligare att personer hogre
upp i inkomstskalan dger och driver foretag dn de lidngre ner i
inkomstskalan. De personer som omfattas av forslaget har ockséa i manga
fall hoga loner, bl.a. for att en hog 16n dr en av tva grunder som gor att
anstdllda kan kvalificera sig for nedsdttningen, och kan dérfor ockséa
forvdntas finnas i den &vre delen av inkomstfordelningen. Forslaget
bedoms darfor ha en fordelningsprofil som oOkar, om &n marginellt,
inkomstskillnaderna négot i Sverige.

Av de personer som omfattades av skatteldttnaden 2021 var ca 85
procent mén. Mén dger och driver ocksa foretag i storre utstrickning &n
kvinnor. Forslaget forvintas darfor i hogre utstrickning gynna mén
jamfort med kvinnor och ddrmed bidra till att den ekonomiska
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén forsdmras nagot, dven detta
marginellt, jimfort med nuvarande niva.

Effekter for myndigheter och de allméinna férvaltningsdomstolarna

Forskarskattendmnden, och &dven Skatteverket, kan behova é&ndra
informationsmaterial till f6ljd av forslaget. Antalet ansokningar till
Forskarskattendmnden forvantas vidare 6ka i viss man med anledning av
att tidsgrinsen utvidgas. Eventuella tillkommande kostnader for
Forskarskattendimnden och Skatteverket hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.



Forslaget bedoms inte krdva ndgra sérskilda informationsinsatser utover
att Forskarskattenimnden och Skatteverket behover dndra sitt
informationsmaterial.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal i de allmédnna forvaltnings-
domstolarna annat &n marginellt. Eventuella tillkommande kostnader for
de allmdnna forvaltningsdomstolarna ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha négra effekter for miljon eller i dvrigt nagra
effekter av betydelse utdver vad som beskrivs ovan.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.

22 § Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp séddan del av
16n, arvode eller liknande ersittning eller formén och sédana erséttningar for
utgifter som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sddan inriktning eller pa sddan kompetensniva att det
innebér betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan inriktning
eller pa sddan kompetensniva att det innebér betydande svarigheter att rekrytera
inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en nyckelposition
i ett foretag.

Forsta stycket géller bara om

— arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller &r ett utlindskt foretag med fast
driftstélle i Sverige,

— arbetstagaren inte dr svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige ndgon gang
under de fem kalenderar som foregatt det kalenderar da arbetet paborjas, och

— vistelsen i Sverige 4r avsedd att vara hogst sju ar.

Vid tillimpning av fOrsta stycket ska villkoren anses uppfyllda for en
arbetstagare, om 16n och annan erséttning for arbetet i Sverige per ménad
overstiger tva ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet paborjas.

Denna paragraf tillimpas under hogst sju ar raknat fran den dag vistelsen i
Sverige pabdrjades.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om under vilka forutséttningar
experter, forskare eller andra nyckelpersoner &r berittigade till den
skatteldttnad som foljer av 11 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Andringen i andra stycket innebir att lingden pa den avsedda vistelsen
i Sverige utvidgas fran fem till sju ar. Andringen i fjcirde stycket innebir
att den tidsgrins om fem ar under vilken skatteldttnaden kan erhéllas
utvidgas till sju &r.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tilldmpas forsta gangen for vistelser i Sverige som pdborjas efter den
31 mars 2023.

3. Om vistelsen i Sverige enligt punkt 2 pdbérjas efter den 31 mars 2023 och
skatteldittnad har beviljats fore den 1 januari 2024 fdr beslutets giltighetstid efter
ansékan forldngas till att avse sju dr fran ankomsten till Sverige. Ansokan om
forlingd giltighetstid far goras av arbetsgivaren eller arbetstagaren och ska ha
kommit in till Forskarskattendmnden senast den 31 mars 2024.

4. Vid beslut om forlingd giltighetstid enligt punkt 3 dr Forskarskattendmnden
beslutsfor med ordforanden eller vice ordféranden ensam.

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2024.

Enligt andra punkten tillampas lagen forsta gangen for vistelser i
Sverige som paborjas efter den 31 mars 2023.

I tredje punkten anges att om vistelsen i Sverige paborjas efter den
31 mars 2023 och skatteldttnad har beviljats fore den 1 januari 2024 far
beslutets giltighetstid efter ansdkan forldngas till att avse sju ar frn
ankomsten till Sverige. Det innebér att personer som har péborjat sin
vistelse 1 Sverige fore den 1 april 2023 och som har beviljats skatteldttnad
fore den 1 januari 2024 inte har mojlighet att fa beslutets giltighetstid
forlangt. En ansékan om forlangd giltighetstid far géras av arbetsgivaren
eller arbetstagaren och ska ha kommit in till Forskarskattendmnden senast
den 31 mars 2024. Forskarskattendimndens prévning omfattar i dessa fall
endast fragan om vistelsen i Sverige inletts efter den 31 mars 2023.

1 fjdirde punkten anges att Forskarskattendmnden vid beslut om forlangd
giltighetstid enligt tredje punkten &r beslutsfér med ordféranden eller vice
ordforanden ensam.





