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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for f6-
retag.

Finansdepartementet

Yttrande over Finansdepartementets promemoria
EU:s nya forordning om upphandlingsannonser

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian avser forslag till kompletterande bestammelser i upphandlingsforordningen
(2016:1162) om vad en annons om offentlig upphandling ska innehalla med anledning av EU-
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/1780 om faststéllande av standardformu-
lér for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphévande av ge-
nomférandeférordning (EU) 2015/1986 ("eForms’).

Enligt forslaget ska en annons innehalla information om kontraktets eller ramavtalets upp-
skattade varde samt om det i upphandlingen stalls krav pa, anges villkor om eller i dvrigt tas
hansyn till miljo, sociala aspekter eller innovation. Det foreslas vidare att det i en efterannons
ska vara obligatoriskt att ange namn och organisationsnummer avseende den eller de som
har lamnat anbud eller ansokt om att Iamna anbud i upphandlingen. For icke-direktivstyrda
upphandlingar samt vid upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster vars be-
raknade varde Gverstiger aktuellt troskelvérde foreslas det vara obligatoriskt att i en annons
ange om upphandlingen avser ett kontrakt, ett ramavtal eller inrattandet av ett dynamiskt in-
kdpssystem eller om en elektronisk auktion kommer att anvandas.

Forslaget avser aven bestammelser om att ansokningsavgiften och den arliga registrerings-
avgiften for registrerade annonsdatabaser ska hojas till 23 800 kronor respektive 30 500 kro-
nor.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att EU-kommissionen har beslutat om en ny genomférandeforordning (EU)
2019/1780 som avser bestammelser om vad standardformular vid offentlig upphandling ska
innehalla. Syftet med férordningen uppges vara att effektivisera annonseringen av offentliga
upphandlingar genom att ta tillvara digitaliseringens méjligheter och géra det majligt for med-
lemsstaterna att anpassa annonsformularen till sina nationella behov och forutsattningar.

Det framgar att remissen avser forslag till nationella bestammelser som ska komplettera EU-
kommissionens genomférandeforordning.
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Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar god-
tagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian uppges att EU-kommissionens genomférandeférordning ger medlemsstaterna
majlighet att anpassa vissa bestammelser efter nationella forutsattningar och behov.

Det finns redovisning av vilka vervaganden som gjorts vid utformningen av forfattningsfor-
slagets samtliga delar. Exempel pa sadana dvervaganden fljer hér.

Det uppges att Sverige har en konkurrensutsatt annonsdatabasmarknad och att krav pa an-
nonsering av offentliga upphandlingar ska utfras av registrerad annonsdatabas. Forslags-
stallaren uppger att den nya genomférandeférordningen inte foranleder behov av en nationell
annonsdatabas eller annonsstandard. Det anges att det i tidigare utredning (SOU 2013:12)
har det exempelvis ansetts att statistikinhamtningen skulle kunna gynnas av en nationell an-
nonsstandard, men att det & andra sidan finns risk att tjansterna skulle kunna brista vad galler
anvandarvanlighet for saval upphandlande myndigheter och enheter som leverantérer. Det
uppges att med hansyn till den korta tid som gatt sedan bestdmmelserna som reglerar an-
nonsdatabasmarknaden bérjade galla bor det, enligt forslagsstallaren, krévas tungt vagande
skal for att redan nu inféra en annan ordning. En férandring av radande ordning bor darutéver
foregas av fordjupad analys, inte minst avseende kostnaderna for en sadan forandring.

Vidare uppges att vid beddmningen av vilka uppgifter som ska vara obligatoriska att ange i
annonser om offentlig upphandling bér en avvagning géras mellan a ena sidan intresset av
battre statistik, konkurrensmojligheter och transparens, a andra sidan risken for att en dkad
administrativ borda kan vara avskrackande for potentiella leverantorer och leda till 6kade
kostnader for upphandlande myndigheter och enheter. For att ytterligare uppgifter ska goras
obligatoriska bor det, enligt forslagsstallaren, finnas ett stort varde i att samla in dem och en
tydlig analysmajlighet. Obligatoriska uppgifter bor vidare vara otvetydiga och latta att fylla i for
en upphandlande myndighet och enhet.

Det uppges att gallande uppgiften om ett kontrakts eller ramavtals uppskattade vérde finns
det ett stort varde for statistiken att kunna samla in sadan information, da det skulle 6ka mdj-
ligheterna att genomfdra heltdckande analyser av samtliga annonserade offentliga upphand-
lingar. Det skulle, enligt forslagsstallaren, vidare kunna majliggora jamforelser mellan upp-
skattat varde och det faktiska utfallet av genomforda upphandlingar. Nar vardet redovisas
oOkar darutover bade transparensen och konkurrensmajligheterna. Ett krav skulle, enligt for-
slagsstallaren, heller inte bidra till 6kade administrativa kostnader da upphandlande myndig-
heter och enheter redan idag maste berékna upphandlingens uppskattade varde for att kunna
ta stalining till vilket regelverk som ska tillampas.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren redovisar sina 6vervaganden i varje del av
forfattningsforslaget samtidigt som det av redovisningen indirekt framgar vilka effekter som
blir foljden av om ingen nationell reglering beslutas som komplement till EU-kommissionens
genomférandeférordning.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effek-
terna av om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen uppges att bestammelser om upphandling finns i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) och att lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-di-
rektivet). Det uppges vidare att i lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssek-
torerna (LUF) regleras upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjans-
ter. LUF genomfdr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EG om upphandling av
enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjénster och om
upphévande av direktiv 2004/23/EU om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet). Det upp-
ges att forfarandet for upphandling av koncessioner regleras i lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner (LUK) och att lagen genomfor LUK-direktivet.

Vidare uppges att for upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet finns en sarskild regle-
ring genom lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet (LUFS).
Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG om samordning av for-
farandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tidnster av upp-
handlande myndigheter och enheter pa férsvars- och sékerhetsomradet och om &ndring av
direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (LUFS-direktivet).

Vidare uppges att Tenders Electronic Daily (TED) ar EU:s gemensamma annonsdatabas, det
vill sdga den europeiska webbplatsen for kungéranden av offentliga upphandlingar. Om en
upphandlings beréknade varde uppgar till eller verstiger aktuellt troskelvéarde ska den, enligt
forslagsstallaren, annonseras i TED, med tilldmpning av de direktivstyrda annonserings-be-
stammelserna i respektive upphandlingslag. Det uppges att det &r Europeiska unionens publi-
kationsbyra som ansvarar for och forvaltar TED. Publikationsbyran ansvarar aven for
eNotices, vilket ar ett onlineverktyg som gor det mojligt att omvandla data i ett meddelande
tillkodad form. For att underlatta publiceringen av information om offentliga upphandlingar i
EU har Europeiska kommissionen tagit fram standardformular i enlighet med de olika EU-
rattsakterna om offentlig upphandling.

De standardformular som nu anvands vid offentliga upphandlingar 6ver troskelvardena har
faststallts genom Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1986 om faststéllande
av standardformulér for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om
upphévande av genomférandeférordning (EU) nr 842/2011.

Det uppges att grunden for generell personuppgiftsbehandling inom EU utgérs av Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och om upphé-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), har benamnd EU:s dataskydds-
forordning. Forordningen &r direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater men forutsatter och
majliggor samtidigt kompletterande och specificerande nationella bestammelser av olika slag.
Det uppges att EU:s dataskyddsforordning bland annat reglerar grundlaggande principer for-
behandling av personuppgifter, den registrerades rattigheter, personuppgiftsansvar, tillsyn
over personuppgiftsbehandling och ratten for enskilda att fa tillgang till rattsmedel och sankt-
ioner mot ansvariga som inte lever upp till forordningens krav. EU:s dataskyddsférordning
kompletteras i Sverige av bland annat lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser
till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219) med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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Det uppges vidare att EU den 23 september 2019 antog Kommissionens genomférandefér-
ordning (EU) 2019/1780 om faststéllande av standardformulér for offentliggérande av med-
delanden om offentlig upphandling och om upphévande av genomférandeférordning (EU)
2015/1986 ("eForms”). Genom férordningen kommer de standardformulér som nu anvands
att ersattas. Sedan den nya genomforandeforordningen tradde i kraft har, enligt forslagsstall-
aren, vissa andringar gjorts genom Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/2303
om &ndring av genomférandeférordning (EU) 2019/1780 om faststéllande av standardformu-
lér for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling, i fortsattningen benamnd
andringsfdrordningen.

Det uppges att den nya genomférandeférordningen ska tillampas fran och med den 14 no-
vember 2022 (artikel 4), det vill sdga vid samma tidpunkt som den nuvarande genomférande-
férordningen upphdr att galla (artikel 3 i dess lydelse enligt andringsférordningen). Under en
overgangsperiod — den 14 november 2022 till den 24 oktober 2023 - far dock bade de formu-
lar som faststélls i den nya genomférandeforordningen och de formular som faststalls i den
nuvarande genomforandeforordning anvandas (artikel 3 a i dess lydelse enligt andringsfor-
ordningen). | skalen till andringsférordningen anges att denna dvergangsperiod ska ge med-
lemsstaterna den tid de behdver for att forbereda sig for anvandningen av de nya standard-
formuléren, i syfte att mojliggora en smidig teknisk dvergang (skal 5).

Det uppges att eForms m6jliggor for medlemsstaterna att anpassa annonsformuléren till sina
nationella behov och forutsattningar. Vidare uppges att det i forordningen anges vissa uppgif-
ter som valfria pa EU-niva. Varje medlemsstat kan darfor ta stallning till om uppgifterna ska
vara obligatoriska att ange for upphandlande myndigheter och enheter, om félten for uppgif-
terna ska vara obligatoriska att tillhandahalla av annonsdatabasleverantérerna men valfria att
fylla i eller om falten inte ska tillhandahallas alls. | promemorian foreslas att vissa sadana
uppgifter som ar valfria pa EU-niva ska vara obligatoriska att ange for upphandlande myndig-
heter och enheter vid annonsering. Det foreslas darfor att en annons ska innehalla informat-
ion om kontraktets eller ramavtalets uppskattade varde samt om det i upphandlingen stélls
krav pa, anges villkor om eller i dvrigt tas hansyn till milj6, sociala aspekter eller innovation.
Det foreslas vidare att det i en efterannons ska vara obligatoriskt att ange namn och organi-
sationsnummer avseende den eller de som har [amnat anbud eller ansokt om att lamna an-
bud i upphandlingen. For icke-direktivstyrda upphandlingar samt vid upphandling av sociala
tjianster och andra sarskilda tjanster vars berdknade varde dverstiger aktuellt troskelvarde 6-
reslas det vara obligatoriskt att i en annons ange om upphandlingen avser ett kontrakt, ett ra-
mavtal eller inrattandet av ett dynamiskt inkdpssystem eller om en elektronisk auktion kom-
mer att anvandas.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren redovisar kraven i EU-ratten och vilket nation-
ellt utrymme som foreligger for sérbestammelser, liksom férslag pa hur det utrymmet ska an-
vandas.

Regelradet finner darmed att forslagsstallarens redovisning av forslagets dverensstammelse
med EU-rétten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella inform-
ationsinsatser

| remissen uppges att forordningsandringarna foreslas trada ikraft den 25 oktober 2023 i
fraga om att annonser pa det direktivstyrda omradet ska utformas enligt den nya genomforan-
deférordningen och i 6vrigt den 1 januari 2024.
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Det uppges att standardformularen i den nuvarande genomfdrandeforordningen inte langre
kommer inte-langre att fa anvandas efter den 24 oktober 2023 (artikel 3 och 3 ai eForms i
dess lydelse enligt andringsforordningen). De &ndringar i upphandlingsférordningen som in-
nebar att hanvisningarna till den nuvarande genomférandeférordningen ska ersattas med
hanvisningar till den nya genomférandeférordningen maste darfor trada i kraft senast vid
denna tidpunkt. Mot denna bakgrund och for att mdjliggora en sa smidig teknisk dvergang
som mojligt uppges att forslagen i denna del bor trada i kraft den 25 oktober 2023.

| konsekvensutredningen uppges att sarskild hansyn har tagits till att annonsdatabasforeta-
gen behdver tid for tekniska anpassningar pa sa sétt att de nya kraven ska borja gélla forst i
samband med att de tidigare standardformuléren inte langre far anvéandas.

Vidare uppges att nar det géller dvriga andringar som foreslas i upphandlingsférordningen,
det vill sdga narmare bestammelser om vilka valfria uppgifter i den nya genomférandeférord-
ningen som ska géras obligatoriska att ange i upphandlingsannonser, ar det viktigt att bade
upphandlande myndigheter och enheter, potentiella leverantorer och de som driver en regi-
strerad annonsdatabas ges tillrackligt med tid for att anpassa sig efter den nya regleringen.

Forslagsstallaren anser att da redovisning av statistik vanligtvis gors arsvis, bedéms inforan-
det av den nya uppgiftsskyldigheten som lamplig att infora vid ett arsskifte och att detta bor
vara den 1 januari 2024. Bedémningen gors att de foreslagna hdjningarna av avgifterna for
registrerade annonsdatabaser bor trada i kraft vid samma tidpunkt. Andringarna bedéms inte
vara sadana att de motiverar sarskilda évergangsbestdammelser.

Vidare uppges att det under en langre tid varit kant inom annonsdatabasmarknaden att en
overgang till de nya standardformularen ska ske senast vid denna tidpunkt. Forslagsstallaren
beddémer att annonsdatabasforetagen aktivt och pa egen hand haller sig uppdaterade om
overgangen till de nya kraven och det bedéms darfor inte finnas behov av nagra sarskilda in-
formationsinsatser.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttra-
dande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att ungefar 4 000 organisationer omfattas av upphandlings-
lagstiftningen och att det varje ar totalt annonseras cirka 18 000 upphandlingar.

Vidare uppges att endast sex annonsdatabaser ar upptagna i Konkurrensverkets register och
att annonsdatabasforetagen som driver dessa databaser kommer att behdva anpassa syste-
men till den nya genomf6randeforordningen. Forslagsstallaren gor beddmningen att akto-
rerna har formaga att uppfylla de nya kraven och att forslaget inte bedéms paverkas av fore-
tagens olika storlek. | konsekvensutredningen finns darutéver uppgifter om att flera av akto-
rerna pa den svenska marknaden har samma &gare och att de dessutom bedriver verksam-
het i andra europeiska lander. Det uppges endast vara annonsdatabasféretagen som paver-
kas av delforslaget om hojda avgifter.

Det uppges att det finns ett mycket stort antal leverantorer pa den offentliga marknaden och
att konsekvenserna av de nationella anpassningar som, enligt genomférandeférordningen,
behdver géras ar oundvikliga. De aktuella anpassningarna bedéms dock endast fa mycket
begransade konsekvenser for potentiella leverantdrer vid offentlig upphandling, eftersom det
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framfor allt &r annonsdatabasforetagen som har att géra nédvandiga justeringar i sina system
till f6ljd av den nya genomforandeforordningen.

Regelradet kan konstatera att det finns redovisning av antalet berérda annonsdatabasféretag
men att uppgifter om deras storlek saknas. Det uppges att forslaget inte beddms paverkas av
foretagens olika storlek, vilket Regelradet anser ar en forbryllande uppgift. Det ar svart att
veta vad forslagsstallaren menar och om det ar en felskrivning och ska tolkas som att foreta-
gens storlek inte har nagon betydelse nar effekterna for dessa foretag ska bedémas. Regel-
radet hade i sa fall velat ha en motivering till ett sadant stéllningstagande, sarskilt da det
framgar att foretagen ar av olika storlek. Det skulle & andra sida kunna vara ett korrekt uttryck
och att intentionen istallet har varit att sga att det inte har beddémts finnas nagon anledning
att ta sarskild hansyn till foretagens storlek nar forslaget utformades. Regelradet efterlyser
oavsett intentionen en motivering till bedomningen.

Regelradet kan vidare konstatera att det saknas uppgifter om bade antal och storlek av leve-
rantorer, vilket Regelradet finner helt naturligt, da det finns massor av méjliga leverantorer av
olika storlek inom alla mdjliga olika branscher. En narmare redovisning nér det galler leveran-
torernas antal, storlek och bransch later sag darfor inte goras.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda annonsdatabasforetag utifran
antal och bransch ar godtagbar, men att redovisningen av dessa foretags storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| remissen uppges att genom de nu féreslagna andringarna i upphandlingsférordningen behd-
ver de registrerade annonsdatabaserna utformas pa sadant satt att det finns funktioner som
ar forenliga med den nya genomforandeforordningen. Databaserna ska darfor utformas pa
sadant satt att upphandlande myndigheter och enheter kan ange sadana uppgifter som ar ob-
ligatoriska att ange. Det uppges att det av 7 § 3 lagen om upphandlingsstatistik framgar att
det i databaserna aven ska finnas funktioner som sakerstaller att en annons inte kan publice-
ras innan den upphandlande myndigheten eller enheten har [amnat de uppgifter som annon-
sen ska innehalla. Den som driver en registrerad annonsdatabas behdver darfor aven ut-
forma databasen pa sadant satt att en annons inte kan publiceras om det saknas sadana
uppgifter som ar obligatoriska att ange.

| konsekvensutredningen uppges att de anpassningar som annonsdatabasforetagen behdver
gora i sina system innebar en engangsinvestering. Kostnaderna uppges vara svaruppskat-
tade, men eftersom flera av aktorerna pa den svenska marknaden har samma &gare och
dessutom bedriver verksamhet i andra europeiska lander kan kostnaden med stor sannolik-
het fordelas dver flera verksamhetsstallen och darmed inte behdva bekostas fullt ut av an-
nonsdatabasen pa den svenska marknaden. Det uppges ocksa att annonsdataféretagen
eventuellt kan tankas vilja valtra ver kostnaden for justeringarna i systemen pa myndighet-
erna.

Det uppges vidare att den anpassning av systemen som behdver goras regleras i den nya
genomfdrandeférordningen och maste goras oavsett om fler uppgifter gors obligatoriska eller
inte. Systematiken i den nya genomférandeférordningen uppges daremot vara mer flexibel an
de gamla standardformularen, vilket medfor att systemet kommer vara lattare att anpassa uti-
fran de nationella forutsattningarna och att andra i ett senare skede om det skulle finnas skal
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att gora ytterligare uppgifter obligatoriska. Det uppges vidare att alternativet att infora en nat-
ionell annonsdatabas eller en nationell annonsstandard hade inneburit mer ingripande atgéar-
der pa marknaden och varit forenade med hdgre kostnader for de berérda féretagen

Nar det galler konsekvenser for potentiella leverantérer vid offentlig upphandling uppges att
dessa vara begransade, eftersom det framfor allt & annonsdatabasforetagen som har att
gora ndédvandiga justeringar i sina system till foljd av den nya genomférandefrordningen.
Manga leverantdrer uppges daremot ha avtal med annonsdatabasforetagen om sék- och be-
vakningstjanster och kostnaderna for detta skulle i viss man kunna 6ka nagot om annonsda-
tabasforetagen valjer att valtra dver kostnader for justeringarna pa leverantérerna. Kostna-
derna beddms dock vara begransade och av engangskaraktar, vilket innebar att eventuella
okade kostnader for leverantérerna bor vara begransade.

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av tidsatgangen for att gora det nod-
vandiga justeringarna i systemen och berakningar de 6kade administrativa engangskostna-
derna. Forslagsstallaren uppger att det ar svart att uppskatta kostnaderna utan att detta moti-
veras. Regelradet anser att forslagsstallaren borde ha kunnat redovisa exempelberakningar
eller atminstone uppgett ett kostnadsspann for dessa kostnader.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att forslaget om en hdjd ansékningsavgift till 23 800 kronor,
liksom hojningen av den arliga registreringsavgiften for registrerade annonsdatabaser ill

30 500 kronor traffar de registrerade annonsdatabasforetagen. Det uppges att hojningen be-
déms tacka relaterade kostnader hos Konkurrensverket och att avgifterna battre kommer att
spegla myndighetens faktiska kostnader for den provning som myndigheten gér med anled-
ning av en ansokan om registrering av en annonsdatabas respektive kostnaderna for regis-
terhalining och tillsyn.

Det uppges att annonsdatabasforetagen kan valja att valtra dver delar av hojningen pa myn-
digheterna och enheterna. Eventuella 6kade kostnader kommer dock i sa fall att fordelas ut

pa alla berdrda aktorer och beddms darfor vara mycket begransade. Eventuella merkostna-

der for berérda myndigheter kan darfér rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Det uppges vidare att forslaget om en hojd ansokningsavgift inte paverkar de annonsdataba-
ser som redan ar registrerade hos Konkurrensverket, utan endast de annonsdatabasforetag
som vill ansoka om registrering av en ny annonsdatabas. Ansokningsavgiften bedoms dock
aven efter den foreslagna hojningen fortfarande vara relativt Iag. Forslaget bedéms i denna
del darfor inte paverka nya aktérers mojligheter att ta sig in pa den svenska annonsdatabas-
marknaden. Forslagsstallaren uppger att det aven far forutsattas att annonsdatabasféretagen
anpassar prissattningen av sina tjanster till upphandlande myndigheter och enheter respek-
tive leverantorer utifran gallande avgifter.

Vidare uppges att dven den foreslagna hojningen av den arliga registeravgiften far anses
vara relativt 1ag och att det dessutom ocksa ligger i annonsdatabasernas intresse att Konkur-
rensverkets tillsyn kan genomforas effektivt for att eventuella missférhallanden hos konkur-
renterna ska kunna upptackas. Annonsdatabasforetagen kan kompensera den héjda avgiften
genom en justerad prissattning for de annonseringstjanster som tillhandahalls for
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upphandlande myndigheter och enheter samt for de sok- och bevakningstjanster som erbjuds
leverantorerna pa marknaden.

Inget annonsdatabasforetag beddms pa grund av det aktuella forfattningsforslaget (forslaget i
sin helhet) behGva omvardera sitt deltagande i marknaden.

Det uppges aven att forslagsdelen om att upphandlingsannonser ska innehalla fler uppgifter
innebar att sok- och bevakningstjanster kommer att fungera battre. Méjligheterna for leveran-
torer att hitta intressanta affarer bedoms darmed dka. Det uppges att nagot fler uppgifter
samtidigt kan komma att krévas i leverantorernas anbud. Forslaget bedoms dock inte med-
fora nagra storre kostnader eller nya krav for de potentiella leverantérerna.

Regelradet anser att en redovisning av med hur mycket avgifterna foreslas hojas alternativt
de olika avgifternas niva idag hade hojt konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner trots detta att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader
och paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att de annonsdatabasforetag som ar aktiva pa den svenska
marknaden beddms ha formaga att uppfylla de nya kraven. Forslagen bedéms vidare inte pa-
verkas av foretagens olika storlek eller ha nagon paverkan pa konkurrensforhallandena mel-
lan foretagen.

Det uppges ocksa att kravet pa att uppgifter om samtliga anbudsgivare och anbudssdkande
ska anges i efterannonsen kan anvandas som underlag i Konkurrensverkets arbete med att
identifiera otillatna anbudssamarbeten. Vetskapen om att uppgifter om alla anbudsgivare
samlas in pa nationell niva kan, enligt forslagsstéllaren, aven fa en avskrackande effekt i sig
gallande sadana otillatna samarbeten.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan bedémning, och anser att forslagsstalla-
rens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen finns ett avsnitt om 6vriga konsekvenser dar det bland annat upp-
ges att nar uppgifternas kvalitet forbattras ges battre forutsattningar till forbattrad statistik,
men aven till forbattringar pa upphandlingsomradet i stort.

Regelradet anser att redovisningen ér tillracklig utifran arendets karaktar och att den darfor
kan bedomas som godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| remissen uppges att vid bedémningen av vilka uppgifter som ska vara obligatoriska att ange
i annonser om offentlig upphandling bor en avvagning goras mellan & ena sidan intresset av
battre statistik, konkurrensmojligheter och transparens, a andra sidan risken for att en dkad
administrativ borda kan vara avskrackande for potentiella leverantorer och leda till 6kade
kostnader for upphandlande myndigheter och enheter. For att ytterligare uppgifter ska goras
obligatoriska bor det, enligt forslagsstallaren, finnas ett stort varde i att samla in dem och en
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tydlig analysmdjlighet. Obligatoriska uppgifter bor vidare vara otvetydiga och latta att fylla i for
en upphandlande myndighet och enhet.

Regelradet kan konstatera att det dels saknas redovisning av berérda foretags storlek, och
att det &ven saknas en tydlig redovisning om séarskilda hansyn till sma foretag har 6vervagts
vid reglernas utformning. Redovisningen av forslagsstallarens bedomning avseende vilka
uppgifter som ska vara obligatoriska och inte och uppgifter ska vara otvetydiga och latta att
fylla i, skulle dock kunna betraktas som att viss hansyn anda tagits till féretagens kostnader,
vilket da skulle inkludera aven eventuella mindre foretag i kretsen av berérda foretag.

Regelradet anser dock att det &r dnskvart med en tydlig redovisning av samtliga redovis-
ningspunkter i konsekvensutredningen.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning kan betraktas som godtagbara.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att de flesta punkter i konsekvensutredningen har redovisats pa
ett godtagbart satt, men att det dock finns bristande redovisningen avseende foretagens stor-
lek och de administrativa kostnaderna. Regelradet kan vidare konstatera att de storsta kost-
naderna ar just administrativa och uppkommer till fljd av de uppgiftskrav och systemanpass-
ningar som forslaget medfor. Normalt sett skulle darfor en sadan brist medféra att Regelradet
underkanner hela konsekvensutredningen, da det ju faktiskt inte gar att forsta vilka kostnader
som uppstar for foretagen och om det finns mindre féretag som riskerar att traffas pa ett bety-
dande och kanske for verksamheten avgorande satt.

| sin bedémning vager dock Regelradet in den kvalitativa redovisningen som finns avseende
de utokade uppgiftskraven och hur forslagsstallaren resonerat for att halla nere kraven pa
uppgiftslamnandet. Det faktum att de administrativa kostnaderna dessutom ar av engangska-
raktar samt att det gar att forsta att kostnaderna sannolikt inte &r odverstigliga och att foreta-
gen ocksa kan dvervaltra delar eller hela kostnaden, gor att Regelradet likval ar benagen att
anse att konsekvensutredning ar av tillrackligt god kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for kon-
sekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 juni 2023.

| beslutet deltog: Lennart Renbjer, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.
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