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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande 6ver promemorian Likvardiga krav pa mal
och riktlinjer for alla utforare av kommunal
verksamhet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att det program med mal och riktlinjer som fullmaktige ska besluta
enligt 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) for sadana kommunala angelagenheter som
utfors av privata utforare ska galla saval privata utférare som verksamhet som bedrivs av
kommuner och regioner i egen regi.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att fullmaktige i kommuner och regioner enligt 5 kap. 3 § kommunallagen
(2017:725) ska anta ett program med mal och riktlinjer for sadana kommunala angelagen-
heter som utfors av privata utforare. Det uppges vidare att fullmaktiges mal och riktlinjer ska
vara angivna i programmet, samt hur de ska féljas upp och hur allménhetens insyn ska
tillgodoses. Det uppges att programmet ska antas for varje mandatperiod. Bestammelserna
anges ska fortydliga kommunernas och regionernas ansvar att systematiskt folja upp och
kontrollera privata utforares verksamhet (prop. 2013/14:118 s. 51), i syfte att sékerstalla
likvardiga villkor for kommunal verksamhet som utférs av privata utforare och verksamhet
som bedrivs av kommuner och regioner i egen regi.

Det anges vidare att med privata utforare avses enligt 10 kap. 7 § kommunallagen en juridisk
person eller en enskild individ som har hand om skotseln av en kommunal angelagenhet
enligt 10 kap. 1 §. En privat utforare uppges kunna vara exempelvis ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell forening eller en fysisk person. Aven idéburna
organisationer och kooperativa foreningar uppges omfattas av lagens definition av privata
utforare. Det anges daremot inte kunna vara ett kommunalt foretag, dvs. ett hel- eller delagt
kommunalt bolag, eller en sadan stiftelse eller forening som avses i 10 kap. 6 §. Detta
eftersom enskilda huvudman fér fristdende skolor far sitt godkannande av Statens skol-
inspektion och inte ingar nagot avtal med kommunen enligt 10 kap. 1 § kommunallagen. De
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anges darmed inte vara privata utforare i kommunallagens mening (prop. 2016/17:171 s.
421).

Den nuvarande bestdammelsen om uppféljning och kontroll av privata utférare anges bygga
pa ett forslag som Utredningen om en kommunallag for framtiden ldmnade i sitt delbetank-
ande Privata utfrare — kontroll och insyn (SOU 2013:53 s. 121). Forslagsstallaren anger att
det enligt utredningen fanns mycket som talade for att den verksamhet som kommuner och
regioner bedriver i egen regi, men som skulle kunna lamnas over till privata utforare, sa langt
som mdjligt ska féljas upp och aven i dvrigt behandlas pa ett likvardigt satt som den verk-
samhet som bedrivs av privata utférare. Utredningen uppges dock inte ha foreslagit att den
nya regleringen skulle omfatta verksamhet som bedrivs av kommuner och regioner i egen
regi, eftersom det ansags ligga utanfor utredningens uppdrag.

| remissen redogors att utredningens slutbetankande remissbehandlades dar en majoritet av
remissinstanserna antingen tillstyrkte eller inte hade nagot att invanda mot utredningens
forslag.

Vidare uppges att den davarande regeringen valde att inte ga vidare med utredningens
forslag. Regeringen anférde da bland annat att kommuner och regioner redan med den
nuvarande lagstiftningen har goda majligheter att utéva kontroll och uppféljning inom
verksamhet som bedrivs i egen regi, samt att kommuners och regioners medlemmar har ratt
att forvanta sig att det ska finnas fungerande rutiner for uppféljning, oavsett om det rér sig om
verksamhet som bedrivs i egen regi eller av privata utforare (prop. 2016/17:171 s. 171 f.).

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian beskrivs att en alternativ [dsning for att uppna likvardiga villkor skulle kunna
vara att ta bort kravet pa program i 5 kap. 3 § kommunallagen (avsnitt 3). Detta uppges dock
bedomts inte lampligt eftersom det skulle innebara minskade majligheter till ett strategiskt
arbete med uppféljning och kontroll av verksamhet som bedrivs av privata utforare.

Det uppges ocksa att kravet pa att anta ett program visserligen inte i sig innebar nagra krav
pa den verksamhet som bedrivs. Kravet pa ett program uppges dock sakerstélla att full-
maktige behover ta stallning till vilka mal och riktlinjer som, utéver forfattningskrav, ska stallas
upp och hur maluppfyllelsen ska foljas upp. Mot denna bakgrund bedémer forslagsstéllaren
att en utdkning av programmets tillampning framstar som en mer a&ndamalsenlig vag for att
uppna likvardiga villkor.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges att forslaget beddms vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren bedémer att det &r angelaget att den nya
regleringen kan trada i kraft sa snart som méjligt. Det framhalls ocksa att det ar viktigt att
kommunerna och regionerna ges tid att anpassa sig efter den nya regleringen. Det foreslas
darfor att den foreslagna andringen bor trada i kraft den 1 januari 2024.

Forslagsstallaren beddmer att det inte finns nagot behov av dvergangsbestammelser.’

Regelradet gor foljande beddmning. | och med att remissen innehaller forslag till lag som
efter remissbehandling &ven maste behandlas av riksdag verkar det som att den aterstaende
tiden som berdrda verksamheter har att anpassa sig till den nya lagen bli tdmligen begrans-
ad. | det har arendet medfor forslagen dock inte nagra negativa konsekvenser for berérda
foretag, exempelvis 0kade administrativa kostnader, men detta kan vara dvervaganden som
ar varda att redovisa for framtida arenden.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Remissen saknar redovisning av vilka, om nagra, foretag som paverkas av forslagen i
promemorian.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om
det fanns en dvergripande beskrivning av berdrda foretag. Da forslaget i promemorian i forsta
hand paverkar kommunal verksamhet kan utebliven redovisning dock godtas i detta &rende.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Konsekvensutredningen innehaller ingen redovisning avseende forslagets paverkan pa
berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet.

Regelradet gor foljande beddmning. | nara alla arenden kraver Regelradet atminstone nagon
slags redovisning av om forslagen medfor paverkan pa berérda foretags kostnader eller
verksamhet, dven om sadan paverkan ar liten eller obefintlig ska detta kommenteras. Men,
da forslaget i forsta hand paverkar kommunal verksamhet kan utebliven redovisning godtas
ocksa i denna del.

Regelradet finner redovisningen av forslagets kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det uppges att forslaget innebar en dkad transparens i den kommunala verksamheten. Detta
anges kunna leda till forbattrade konkurrensférutsattningar for foretag som tillhandahaller
vard, omsorg med mera.
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Det anges ocksa att for att regleringen ska vara konkurrensneutral behéver den endast
omfatta sadana angelagenheter som i nagon del faktiskt har lamnats dver fill privata utforare
enligt 10 kap. 1 § kommunallagen.

Regelradet gor féliande beddmning. Det framstar som att forslaget lar medféra att
konkurrensforhallandena melan privata och offentliga utforare kommer att bli mer likartade.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| remissen anges att forslaget inte beddms ha nagon effekt av betydelse for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsattningen och offentlig service i olika delar av
landet, for jamstalldheten mellan kvinnor och méan eller fér méjligheten att na de integrations-
politiska malen.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att forslaget inte bedoms ha nagon betydelse for sma foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i forhallande till stdrre foretags.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

| promemorian foreslas att det program med mal och riktlinjer som fullmaktige ska besluta
enligt 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) for sadana kommunala angelagenheter som
utfors av privata utforare ska galla savél privata utforare som verksamhet som bedrivs av
kommuner och regioner i egen regi. Syftet med forslaget uppges vara att det ska rada
likvardiga villkor for privata utférare och kommuner och regioner i verksamheter dar skétseln
av en kommunal angelagenhet lamnats 6ver till privata utforare.

Forslaget i promemorian medfor i forsta hand konsekvenser for den kommunala verksam-
heten, aven om forslagsstallaren framhaller att konsekvenserna vantas bli begransade.
Forslaget lar ocksa fa positiva effekter for privata utférares konkurrensméjligheter gentemot
verksamheter som bedrivs i kommuner och regioners regi.

Regelradet kan konstatera att alla delaspekter beddmts godtagbart redovisade. Aven om
konsekvensutredningen &r begransad och Regelradet i de flesta arenden kréver en mer
detaljerad redovisning ar det Regelradets mening att konsekvensutredningen ér tillracklig
med tanke pa forslagets begransade direkta foretagseffekter. Det hade bidragit till konse-
kvensutredningens kvalitet om forslagsstéllaren resonerat kring forslagets effekter pa langre
sikt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.



Regel|radet

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 juni 2023.

| beslutet deltog: Lennart Renbjer, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.
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Lennart Renbjer Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande
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