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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartement

Yttrande over promemorian Forslag om justerad
skatt pa naturgrus och avfall infor budget-
propositionen 2024

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att skattesatsen for skatt pa naturgrus ska vara 22 kronor per ton
naturgrus for kalenderaret 2024 och skattesatsen for avfallsskatt ska vara 725 kronor per ton
avfall for kalenderaret 2024. Det foreslas vidare att den sa kallade BNP-indexeringen slopas,
det vill sdga det schablontillagg pa tva procentenheter som skatterna pa naturgrus och avfall
Okas med vid den arliga indexeringen.

Promemorian innehaller fljande forslag:
forslag till lag om andring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus, samt
forslag till lag om &ndring i lagen (1999:673) om skatt pa avfall.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i promemorian att det i den sakpolitiska Gverenskommelsen mellan Sverige-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tiddavtalet) redovisas ett
antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under mandatperioden.
Tidpunkten for nar de olika reformerna ska genomfdras uppges vara beroende av kommande
bedémningar av det ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet. Det
uppges vidare att arbetet med de olika reformerna inleddes nar regeringen tilltrddde. Dar-
utdver uppges ett antal andra skattefragor ha aktualiserats pa olika politiska omraden. Infor
budgetpropositionen for 2024 anges det vara angelaget att skatteforslagen kan forberedas
genom remittering.

Att majliggdra en samlad behandling av skatteférslag med budgeteffekter anges vara
anledningen till att féreliggande promemoria remitterats.
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Det anges ocksa att huruvida de skatteatgarder som nu remitteras kommer att presenteras i
budgetpropositionen for 2024, och i vilken omfattning, blir beroende av det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de dverlaggningar som fors i det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

Skatt pa naturgrus och skatt pa avfall uppges vara tva miljdskatter som internaliserar externa
effekter fran miljofarlig verksamhet. BNP-indexering av miljéskatter anges innebéra att den
reala skattekostnaden hojs utan koppling till dessa negativa externa effekter, dvs. utan att det
motiveras utifran miljostyrning. For att inte fortroendet for miljdstyrningen ska urholkas
foreslas darfor att BNP-indexeringen av dessa skatter slopas. Samtidigt anges att skatternas
miljéstyrande effekt bor starkas. Darfor foreslas att skattesatsen pa naturgrus sétts till 22
kronor per ton och skatten pa avfall andras till 725 kronor per ton.

Regelradet finner redovisningen av férslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges att en alternativ 16sning hade varit att Gvervaga andra skattesatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Som refererats under Bakgrund och syfte med férslaget
slopas BNP-indexeringen med motivationen att den saknar koppling till de negativa externa
effekterna som foljer av produktionen av naturgrus och avfall. Denna del ar tillrackligt
motiverad och anledningen forklaras. For att redovisningen av forslagets alternativa lésningar
och effekter av om ingen reglering kommer till stand skulle anses godtagbar hade det dock
kravt ett utvecklat resonemang till beslutet av skattenivaerna som foreslas samt om det varit
tankbart att styra mot samma syfte (att internalisera miljopaverkan) genom andra styrmedel.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges att forslaget beddms vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet gor foliande beddmning. Det hade starkt kvaliteten i konsekvensredovisningen om
detta resonemang utvecklats. Bedomningen anses dock tillracklig i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Andringarna i promemorian foreslas trada i kraft den forsta januari 2024. Férslagsstallaren
har bedomt att forslaget inte kraver nagra sarskilda informationsinsatser utdver det som
redan gors i och med den arliga forandringen av skattesatserna.

Avseende ikrafttrddande- och Gvergangsbestdammelser anges att aldre bestimmelser
fortfarande ska gélla for forhallanden som intratt fore ikrafttradandet. Detta uppges innebara
att tidigare skattesatser ar tillampliga nar skattskyldighet intratt fére ikrafttradandet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att foretag som exploaterar en naturgrustakt ar skatteskyldig for skatt pa naturgrus
och att det 2022 fanns 323 sadana foretag.

Skatteskyldig for skatt pa avfall anges vara den som bedriver verksamhet pa en anléaggning
som deponerar skattepliktigt avfall och att det 2022 fanns 107 sadana foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Redovisningen avseende vilka branscher som paverkas
och hur manga foretag som paverkas av respektive forslag framgar tydligt. Det saknas dock
uppgift om storleken pa de berérda foretagen.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att forslaget om hojd skattesats och slopad BNP-indexering av skatten pa
naturgrus okar skatteintakterna med 5 miljoner kronor 2024.

Forslaget om hojd skattesats och slopad BNP-indexering av skatten pa avfall anges oka
skatteintakterna med 6 miljoner kronor 2024.

Det uppges att forslaget inte bedoms paverka de berérda foretagens administrativa
kostnader. Forslagsstallaren gor vidare beddmningen att kostnaden for skatten dvervéltras pa
de skatteskyldigas kunder.

Det uppges att naturgrus i forsta hand anvands for tillverkning av ballastmaterial, exempelvis
betongballast och att det &r svart att bedéma hur manga foretag i 6vervaltringsledet som
paverkas.

Inte heller forslaget avseende skatt pa avfall bedéms medfdra administrativa kostnader.
Kostnaden for skatten bedoms dvervéltras pa de skatteskyldigas kunder, det vill séga foretag
och enskilda som genererar skattepliktigt avfall. Det uppges vara svart att bedéma hur manga
foretag i dvervaltringsledet som paverkas.

Regelradet finner redovisningen av de berorda foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
Promemorian saknar redovisning i denna del.

Regelradet gor foliande bedémning. Utifran konsekvensutredningen ar det inte sjalvklart om
forslagen far nagon konkurrenspaverkan, det hade darfor varit vardefullt att ta del av
forslagsstallarens resonemang kring detta.

Utebliven redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag innebar att delaspekten bedoms bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Promemorian saknar redovisning i denna del.

Regelradet gér foljande bedémning. For okad kvalitet i redovisningen av denna del borde
forslagsstéllaren angett atminstone nagonting om detta, men da det inte framstar som att
forslaget skulle ha nagon direkt annan paverkan pa foretagen kan utebliven redovisning i det
har fallet godtas.

Utebliven redovisningen av forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden kan godtas i
foreliggande arende, delaspekten beddms darmed godtagbart redovisad.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Promemorian saknar redovisning i denna del.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvensutredningen saknar redovisning av storleken
pa de berdrda foretagen och saknar dértill resonemang kring om sarskilda beaktanden for
sma foretag varit méjlig vid reglernas framtagande.

Utebliven redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning innebar
att delaspekten bedoms bristfalligt redovisad.

Sammantagen bedomning

| promemorian féreslas hojningar av skatt pa naturgrus och avfallsskatten for kalenderaret
2024. Den s.k. BNP-indexeringen, vilken innebar ett schablontilligg om tva procentenheter
vid den arliga indexeringen, foreslas ocksa slopas med motiveringen att detta tillagg inte har
nagon koppling till de negativa externa effekterna, dvs. att indexeringen inte motiveras utifran
miljdstyrningssynpunk.

Regelradet har gjort bedémningen att redovisningen av forslagets konsekvenser varit
tillrackligt tydlig avseende forslagets bakgrund och syfte, huruvida forslagen ar forenliga med
EU-ratten, om séarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informat-
ionsinsatser varit nédvandiga, redovisningen avseende vilka féretag som paverkas utifran
antal och bransch, avseende redovisningen av de berorda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet samt huruvida forslaget paverkar foretagen i andra avseenden.

Daremot bedomer Regelradet att forslagsstallaren inte varit tillrackligt tydlig, eller inte alls
redovisat, forslagets effekter avseende alternativa l6sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand, de berdrda foretagen utifran storlek, forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for de berdrda foretagen samt avseende sarskild hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning. Sammantaget bedéms konsekvensutredningen inte halla
tillrackligt hog kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 juni 2023.

| beslutet deltog: Lennart Renbjer, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.
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Ordférande Foredragande
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