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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over Havs- och vattenmyndighetens
forslag till andrade regler for fiske av lax och harr i
Ostersjon samt fiske i nagra fredningsomraden pa
norrlandskusten

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade och Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36)
om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

Det foreslas att de for Sverige ar 2023 tillgangliga fangstmangderna av lax i Ostersjon
fordelas enligt foljande:

e 100 laxar i delomrade 22-29.
e 15 procent av resterande fangstméangd i delomrade 30.
e 85 procent av resterande fangstmangd i delomrade 31.

Av forslaget framgar att nar det aterstar minst 500 laxar i delomrade 30 respektive minst
5000 laxar i delomrade 31 kan Havs- och vattenmyndigheten besluta att fiske av lax i
respektive omrade helt eller delvis ska forbjudas samt besluta om fran vilket datum som fiske
av lax ater ar tillatet. Regelradet forutsatter att man i detta avseende menar att det ska
atersta farre an 500 respektive 5 000 laxar.

Foljande foreslas gallande harr:

e Det ska vara forbjudet att fiska harr under tidsperioden den 1 april — 31 maj for
kustvattenomradet inom delomrade 31.

e For att skydda harr som annu inte natt reproduktiv storlek ska minimimattet pa harr
héjas, fran 30 till 35 cm inom Ostersjéns delomrade 29 norr 60 00 N samt inom
Ostersjons delomraden 30 och 31.

e Detinfors en fangstbegransning for handredskapsfiske till tre harrar per person och
dygn.
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Féljande foreslas gallande fredningsomradet Ljungan och Selangersan:

e Det nuvarande fredningsomradet, Ljungan och Selangersans fredningsomrade, delas
upp i tva separata fredningsomraden som sammantaget inkluderar det nuvarande
Ljungan och Selangersans fredningsomrade. De nya fredningsomradena benamns
Ljungan och Selangersans fredningsomrade respektive Ljungans yttre
fredningsomrade.

Féljande foreslas gallande fredningsomradet Kalix alv:

e For att klarlagga grénserna for Kalix alvs fredningsomrade samt digitalisera omradet
med en hdgre noggrannhet har HaV genomfért en Gversyn av granserna for omradet
och gjort vissa mindre justeringar for att granserna ska vara enklare att se aven ute i
naturen. Inom fredningsomradet finns i den nuvarande lydelsen tva delomraden med
delvis olika fiskebestammelser. | syfte att tydliggora vilka bestammelser som galler
for de tva omradena foreslas att bestdmmelserna i sin helhet skrivs ut for respektive
delomrade samt att de skrivs om for att vara lattare att forsta.

Féljande foreslas gallande Skellefte alv terminalfiskeomrade:

e En dversyn har genomforts av granserna for Skelleftedlvens terminalfiskeomrade i
syfte att tydligare definiera granserna samt digitalisera dessa med en stérre
noggrannhet. Forslaget till andring innebar inte att omradets granser andras mer an
marginellt.

Foreskriftsandringarna foreslas trada i kraft den 25 maj 2023.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att i Sverige finns 16 alvar med naturreproducerande
bestand av lax som mynnar i Ostersjon. Dartill finns det sju dlvar som ar utbyggda med
vattenkraft dar det som kompensation for skadan pa naturproduktionen av lax utplanteras
odlade laxsmolt. Samtliga av dessa vattendrag, utom Eman och Mérrumsan, mynnar i
Bottniska viken. | varje alv finns ett unikt laxbestand och bestandssituationen varierar mellan
bestanden. Det bestand som har den sdmsta bestandsstatusen i Norrland &r laxbestandet i
Ljungan som ar i behov av sarskilda skyddsatgarder. Laxbestandet i Vindelélven, som ingar i
Umeélvens vattensystem, ar ett annat svagt bestand med behov av sarskilda
forvaltningsatgarder.

Forslagsstallarens bedomning &r att fisket av lax bor regleras sa att fisket framst sker pa
bestand som upprétthalls genom odling av utsattning av laxsmolt samt pa laxbestand dar
naturproduktionen natt malen om langsiktigt hallbar avkastning (MSY), dvs 60-80 procent av
den potentiella laxproduktionen matt som utvandrande laxsmolt. Anledningen till att MSY matt
som antalet utvandrande laxsmolt varierar mellan alvarna ar pa grund av miljéférhallanden i
respektive dlv och andra faktorer som paverkar hur 6verlevnaden i alven &r; fran antalet
lagda laxagg till utvandrande laxsmolt. Svenskt yrkesfiske av lax i Ostersjon sker nastan
uteslutande med fasta redskap utmed norrlandskusten. Fangst av lax i yrkesfisket ar
darutdver framst som bifangst i annat fiske som till exempel fiske med tral eller nat.
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Darefter redogor forslagsstéllaren for relevanta EU-rattsliga regler pa omradet.!
Forslagsstallaren gor beddmningen att laxkvoten for omrade 30 och 31 bér férdelas mellan
de tva omradena baserat pa produktionen av lax med beaktande av att produktionen av lax
och fangsterna i omrade 30 framst bestar av lax av odlat ursprung samt att antalet
yrkesfiskare och antalet fasta redskap ar betydligt fler i omrade 31 &n i omrade 30. Nyttjandet
av laxkvoten bor ocksa delas upp for nyttjande under tva perioder for att i hdgre grad skydda
vildlaxbestanden fran fiske, 6ka andelen odlad lax i fangsterna och undvika risken for ett
stopp for fiske med fasta redskap under sensommaren nar fiske av sik ar sarskilt vardefullt for
yrkesfisket.

Vidare bedomer forslagsstallaren att sarskild hansyn bor tas till yrkesfisket i Umealvens
fredningsomrade eftersom fisket dar far starta forst den 1 juli medan fisket i dvriga delomrade
31 far starta den 17 juni. Nar det galler fisket i Skelleftedlvens terminalfiskeomrade
atervandrar laxbestandet till Skelleftedlven normalt forst under juli manad och forst da kan ett
meningsfullt laxfiske bedrivas i terminalfiskeomradet. Forslagsstallaren gor darfor
bedémningen att dven sarskild hansyn behdver tas till yrkesfisket i terminalfiskeomradet nar
det galler stoppdatum for laxfisket.

Det anges att i Ljungan och Selangersans fredningsomrade ar bestammelserna for fiske
restriktiva i syfte att skydda det svaga laxbestandet i Ljungan. | yttre delen av
fredningsomradet har tidigare bedrivits ett yrkesfiske med nat efter stromming. | syfte att
bibehalla ett bra skydd for laxbestandet och samtidigt méjliggora ett yrkesfiske efter
stromming under tid nar inte lax vandrar i omradet foreslar HaV att fredningsomradet delas
upp i ett inre fredningsomrade och ett yttre fredningsomrade. | det yttre omradet foreslas att
det blir tillatet att fiska med finmaskiga nat under vinterhalvaret.

Kalixalvens fredningsomrade omfattar en stor del av skargarden utanfor Kalixalvens mynning
i havet. | fredningsomradet finns en inre restriktionsgrans med delvis olika bestammelser for
fiske innanfor respektive utanfor restriktionsgransen. | syfte att gora fiskereglerna enklare att
forsta foreslar HaV att Kalixélvens fredningsomrade delas upp i ett inre och ett yttre omrade
dar bestammelserna for varje fredningsomrade skrivs in pa ett tydligt satt. Vidare foreslas mot
bakgrund av den biologiska radgivningen och den goda bestandssituationen fér den lax som
fangas i omradet samt att bestammelserna for fiske i Kalix alvs yttre fredningsomrade lattas.
Den viktigaste betydelsen for yrkesfisket blir att de inte behdver soka tillstand fran
lansstyrelsen for att kunna starta fisket med fasta redskap efter lax den 17 juni vilket &r det
datum da fisket utanfor fredningsomradet far starta. Aven bestdmmelserna fér fritidsfiske av
lax och dring, vilket framst sker som ett handredskapsfiske, bor 1attas inom Kalix alvs yttre
fredningsomrade, enligt forslagsstéllaren.

Slutligen anges att i norra Bottenviken finns unika bestand av harr som leker pa kusten.
Harren ar normalt en fisk som lever och har lekomraden i vattendragen i Norrland. Bestandet
av harr i norra Bottenviken saknar idag ett Iampligt skydd mot fiske. Enligt férslagsstallaren
bor darfor minimimattet hojas fran 30 till 35 cm, en forbudstid for fiske efter harr under
lekperioden da harren samlas pa lekplatserna samt en fangstbegransning for
handredskapsfiske till 3 harrar per person och dag.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

1 Konsekvensutredningen s. 2.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att forslaget till fordelning av laxkvoten mellan omrade 30
och 31 baseras pa produktionen av lax i de tva omradena, hur stor produktionen ar av vild
(naturproducerad) och lax av odlat ursprung (kompensationsutsattningar av laxsmolt i
utbyggda alvar), status och skyddsbehov for laxbestanden, skillnader i tid for atervandringen
av vilda och odlade laxbestand samt fiskets bedrivande och omfattning inom de tva
omradena.

Vidare anges att syftet med forslaget om bestammelser for nyttjande av den svenska
laxkvoten ar en avvagning mellan att dels styra fisket mot nyttjande av starka vildlaxbestand
och bestand av odlat ursprung, dels ta hansyn till yrkesfiskets omfattning pa olika
kuststrackor samt fiskets bedrivande inte bara efter lax utan &ven efter andra arter som sik.

Om nagon reglering inte kommer till stand nar det géller bestammelser for fiske pa laxkvoten
kommer fangsten framst att besta av vildlax eftersom denna atervandrar tidigare till kusten
och alvarna an laxen av odlat ursprung. En sadan utveckling leder till ett minskat fiske pa
laxbestand av odlat ursprung, vilket i sin tur innebar 6kad ansamling av odlad lax nedanfor
vattenkraftverken med risk for sjukdomsutbrott. En effekt av ansamling av odlad lax
nedstroms vattenkraftverk i utbyggda alvar kan aven vara okad felvandring till
vildlaxvattendrag, vilket innebar genetisk paverkan och reducerad biologisk mangfald for de
vilda laxbestanden.

Det anges att om inte yrkesfisket pa lax, vid ett fiskestopp i omrade 31, far fortsatta ytterligare
en tid i Umealvens fredningsomrade och i Skelleftedlvens terminalfiskeomrade kommer
yrkesfisket i dessa omraden att paverkas kraftigt och Skelleftedlvens odlade laxbestand att
beskattas i liten omfattning.

Syftet med att andra bestammelserna for fisket i fredningsomradet utanfér Ljungan och
Kalixalven ar att framja ett ekonomiskt uthalligt yrkesfiske inom ramen fér den biologiska
radgivningen.

Slutligen anges att om ingen andring av bestdmmelserna genomfors for skydd av de
kustlekande harrbestanden finns det risk att det forsamras. Eftersom det sannolikt finns
manga sma harrbestand med varierande bestandsstatus i norra Bottenviken bor
forsiktighetsprincipen tillampas i hog grad.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Isningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att den gemensamma fiskeripolitiken omfattar atgarder for
bevarande och forvaltning av levande marina akvatiska resurser, det vill sdga de akvatiska
resurserna i haven. Medlemsstaterna ska bestamma hur deras nationellt tilldelade kvoter ska
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fordelas och darvid ta vissa hansyn (se art. 16 i grundférordningen?). Forslaget
overensstammer med dessa skyldigheter.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets 6verensstdémmelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att de foreslagna bestdmmelserna bor trada i kraft sa snart
som mojligt. | foreskriftsforslaget anges att foreskrifterna ska trada i kraft den 25 maj 2023. |
missivet till remissen anges att foreskrifterna ska trada i kraft den 31 maj 2023.

Vidare anges att yrkesfisket kommer att informeras genom fiskenytt. Sarskilda
informationsinsatser kommer att ske genom pressmeddelande och information pa HaV:s
webb, samt att [ansstyrelserna kommer att uppmanas att sprida information genom sina
informationskanaler.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Regelradet noterar att remisstiden for forslaget
|6per ut den 10 maj och att foreslaget ikrafttradande endast ar tva till tre veckor darefter,
beroende pa vilket datum som &r tankt att tillampas. Det hade vanligen ansetts vara en
anmarkningsvart kort omstallningstid for berorda. Regelradet noterar att det anges att harr
endast ar aktuellt for fritidsfiskare. Vad galler laxfisket far forslaget daremot stdrre effekter for
yrkesfiskare. Savitt Regelradet forstar forslaget trader det i kraft infor den period nar riktat
laxfiske far ske. Enligt Regelradet hade det varit onskvart med utférligare resonemang kring
ikrafttradandetidpunkten i forhallande till behdévlig omstéllningstid, men den beskrivning som
finns kan godtas for detta &rende.

Vad géller beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser kan Regelradet
konstatera att sadana informationsinsatser behdver genomféras skyndsamt. Beskrivningen
kan i dvrigt godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att strax under 100 yrkesfiskare berdrs av forslaget.
Foretagen ar normalt sma foretag med en eller ibland nagra anstéllda. Det &r vanligt med
sasongsanstallda.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphévande av radets foérordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forslaget innebar en tidsbesparing for yrkesfisket inom
Kalix alvs yttre fredningsomrade. | vrigt har forslaget ingen paverkan.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Som lasare av konsekvensutredningen ar det
inte helt enkelt att forsta vari tidsbesparingen for yrkesfisket inom Kalix alvs yttre
fredningsomrade ligger. Det hade varit dnskvart med en utférligare motivering till
bedémningen. | dvrigt har Regelradet inte funnit nagra skal till att ifragaséatta
forslagsstallarens bedémning.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda féretags administrativa
kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte innebar andra kostnader for foretagen an de
haft tidigare. Forslaget innebar majlighet till forbattrad ekonomi for yrkesfisket i
Sundsvallsomradet och Skelleftedlvens terminalfiskeomrade. Eftersom allt laxfiske sker pa
Sveriges laxkvot innebar 6kade fiskemdjligheter for yrkesfisket i Umeélvens fredningsomrade
och Skelleftedlvens terminalfiskeomrade motsvarande mindre fiskemajlighet for dvriga
yrkesfiskare. Eftersom denna minskade fiskeméjlighet ska slas ut pa narmare 100
yrkesfiskare blir effekten inte betydande for var och en av dessa.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags andra
kostnader, liksom verksamhetspaverkan, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att en fordelning av laxkvoten mellan omrade 30 och 31 samt
ovriga foreslagna bestammelser paverkar konkurrensférhallandena mellan yrkesfiskarna.
Effekterna av forslagen for ar 2023 bedéms dock vara snarlik 2022 ars reglering. | dvrigt
bedoms inte forslagen paverka konkurrensférhallandena.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att regleringen i 6vrigt beddms framja det for yrkesfisket
viktiga fisket efter sik under slutet av juli till september. Utdver siken har sikrommen som tas
tillvara i detta fiske ett hogt varde for yrkesfisket.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att samtliga foretag ar sma, vilket har beaktats.



Regel|radet

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till smé foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet bedémt samtliga delaspekter i konsekvensutredningen
som godtagbart beskrivna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 maj 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %% Ratviaeat, Ganisdat Clugy

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande
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