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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Genomforande av det nya
blakortsdirektivet (Ds 2023:6)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Genomforande av det nya blakortsdirektivet. Det har
kommit ett nytt blakortsdirektiv! som erséatter det tidigare fran ar 2009, och i promemorian
foreslas de forfattningsandringar som bedéms nédvandiga for genomforandet av direktivet.

Det foreslas andringar i foljande forfattningar:

e Utlanningslagen (2005:716),
e Socialférsakringsbalken (2010:110),
e Studiestddslagen (1999:1395),

e Lagen (2008:290) om godkannande for forskningshuvudman att ta emot
gastforskare,

e Lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare,
e Utlanningsforordningen (2006:97),
e Forordning (2019:502) med instruktion for Migrationsverket.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 18 november 2023.
Det foreslas exempelvis foljande:
e Ett sa kallat EU-blakort ska kunna beviljas en utlanning som har ett anstéliningsavtal

for hogkvalificerad anstalining med en anstallningstid om minst sex manader.

e Lobnen ska fortfarande vara minst en och en halv ganger den genomsnittliga
bruttoarslonen i Sverige.

1 Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstalining och om upphévande av radets
direktiv 2009/50/EG (det nya blakortsdirektivet).
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e Tilldampningsomradet utvidgas sa att farre personkategorier undantas fran
mojligheten att beviljas ett EU-blakort.

o Utdkade mojligheter att byta fran andra typer av uppehallstillstand till EU-blakort
inifran Sverige.

e En utlanning som vill byta till ett annat slag av arbete eller till en annan anstallning
ska inte langre behdva ansdka om ett nytt EU-blakort. | stallet foreslas en skyldighet
att till Migrationsverket anmala byte av arbetsgivare eller forandringar som paverkar
villkoren for tillstandet.

e Den som har beviljats ett EU-blakort av en annan EU-stat ska fa resa in i Sverige och
bedriva affarsverksamhet i hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

e Enutlanning som har haft ett EU-blakort i en annan EU-stat i minst tolv manader
foreslas under vissa forutsattningar fa ansoka om ett EU-blakort i Sverige med ett
nagot forenklat férfarande.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 18 november 2023.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med det nya blakortsdirektivet ar att 6ka EU:s
mojligheter att dra till sig och behalla hogkvalificerade tredjelandsmedborgare samt 6ka deras
mojligheter att rora sig och byta jobb i olika medlemsstater. Detta anges vara en kategori
arbetstagare som Sverige vill attrahera och pa ett generellt plan bedéms det darfor positivt for
samhallet om forslaget bidrar till att fler utlanningar ur denna kategori soker sig till Sverige.

Vidare anges att under ar 2022 beviljades totalt 24 117 arbetstillstand i Sverige, varav 8 317
beviljades for yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens. Under samma ar beviljades
90 EU-blakort. EU-blakorten anges darmed hittills ha utgjort en mycket liten andel av det
totala antalet beviljade arbetstillstand i Sverige. Den stdrsta andelen hogkvalificerade
personer har beviljats uppehalls- och arbetstillstand enligt de nationella reglerna om
arbetskraftsinvandring. Det anges att antalet ansékningar om EU-blakort har okat varje ar
sedan inférandet och det ar troligt att den utvecklingen fortsatter dven med de nya reglerna.
Hur mycket beddms bero pa olika faktorer, sasom hur informationsinsatser nar berérda
tredjelandsmedborgare. Av betydelse for hur attraktivt ett EU-blakort kommer att vara i
forhallande till ett nationellt arbets- och uppehallstillstand framéver ar ocksa utvecklingen av
det nationella regelverket for arbetskraftsinvandring.

Det anges att det ar svart att bedoma i vilken omfattning som férslaget om andrade regler for
EU-blakort kommer att innebara en dkning av antalet personer fran tredjeland som arbetar
och vistas har. De utokade bestammelserna om rorlighet inom EU samt att personkretsen
som omfattas av bestdmmelserna utvidgas kan innebara att antalet dkar nagot. Slutligen
anges att med tanke pa det mycket begransade antal EU-blakort som har beviljats sedan
tillstandstypen infordes 2013, &r det svart att dra nagra sakra slutsatser om en 6knings effekt
i fraga om samhallsnytta respektive kostnader.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| respektive avsnitt i promemorian finns forslagsstallarens évervaganden och férslag pa hur
direktivet bor genomforas och det framgar aven i vilka delar forslagsstallaren bedémer att
befintlig reglering kan behallas. Det hade varit dnskvart, och okat tydligheten, om det i
konsekvensutredningen fanns en samlad dvergripande beskrivning av alternativa ldsningar,
vid behov med hanvisningar till andra delar av promemorian. Med det sagt, kan de
beskrivningar som finns i promemorian godtas for detta arende.

Gallande effekter av om nagon reglering inte kommer till stand framgar det pa ett tillrackligt
satt av forslagets bakgrund och syfte.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Som framgar ovan avser forslaget att genomfora det nya blakortsdirektivet i svensk ratt. |
avsnitten som beskriver hur respektive del av direktivet har genomforts, finns det en
beskrivning av om forslagsstallaren bedomer att reglering behdver ske eller om den 6nskade
effekten redan tacks av befintlig reglering. Enligt Regelradet hade det varit 6nskvart med en
samlad beskrivning av forslagets dverensstammelse med EU-rétten i konsekvensutredningen
och hur direktivet foreslas att genomforas. Med det sagt, kan de beskrivningar som finns
godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att i artikel 31 i direktivet framgar det att medlemsstaterna ska satta i
kraft de bestdammelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja direktivet
senast den 18 november 2023. De foreslagna forfattningsandringarna bér darfor om majligt
trada i kraft detta datum eller i sa nara anslutning till detta datum som mdjligt. Det foreslas
darfor att forfattningsforslagen ska trada i kraft den 18 november 2023. Det bedéms inte
finnas nagot behov av 6vergangsbestammelser. | stallet bor de foreslagna bestammelserna
tilldmpas utan undantag vid prévning som sker fran och med den dag da de nya
bestammelserna trader i kraft. Det innebar bland annat att de nya reglerna om aterkallelse
och férlangning av tillstand tillampas dven pa EU-blakort som utfardats fore ikrafttradandet.

Géllande behovet av speciella informationsinsatser framgar det av konsekvensutredningen
att hur mycket antalet ansokningar om EU-blakort kommer att dka beror pa flera faktorer —
bland annat hur informationsinsatser nar berérda tredjelandsmedborgare.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av berorda foretag utifran antal, storlek och
bransch i konsekvensutredningen. Regelradet har forstaelse for detta med anledning av
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forslagets karaktar — som &r ett regelverk som anger villkoren for den enskildes majlighet att
beviljas ett EU-blakort. Regelradet delar forslagsstéllarens bedémning att detta kan fa
effekter pa foretagens kompetensforsorjning. Enligt Regelradet bor forslaget potentiellt kunna
paverka samtliga foretag i samtliga branscher, och oberoende av storlek. Det hade varit
onskvart om det gatt att beskriva nagot narmare om vissa branscher ar mer forekommande,
samt om det ar foretag av en viss storlek som primért rekryterar anstéllda med ett EU-blakort.
Med det sagt, kan en utelamnad beskrivning, med anledning av forslagets karaktar, godtas
for detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch i detta @rende ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen framgar féljande. Val fungerande kompetensforsorjning ar viktigt for
foretags internationella konkurrenskraft. Forslagen bor medféra att foretagens majligheter att
attrahera hogkvalificerad kompetens Okar, bade genom att ett tydligt regelverk underlattar for
personer som kommer direkt fran tredjeland och for att det unionsévergripande systemet med
goda mojligheter till rorlighet inom EU bdr underlatta for personer som vill arbeta i flera EU-
lander. Att de befintliga tidsfristerna for handlaggning av ansokningar i vissa situationer
forkortas bor ocksa gagna foretagen.

Vidare anges att forslagen om att ett anstallningsavtal ska kravas for att en ansdkan om EU-
blakort eller tillstand for sasongsarbete ska kunna beviljas kan innebéra att arbetsgivare
behdver planera sin rekrytering av utlandsk arbetskraft i nagot stérre utstrackning an idag.
Det kan ocksa upplevas som om det blir ett dkat risktagande vid rekrytering. Risken kan dock
begransas med exempelvis ett forbehall i anstallningsavtalet.

| konsekvensutredningen anges att det finns administrativa fordelar for foretagen med ett
enhetligt och tydligt regelverk for arbetskraftsinvandring som galler alla olika typer av tillstand,
vilket ett krav pa anstéllningsavtal &ven vid EU-blakort och tillstand for sdsongsarbete bidrar
till. Mot den bakgrunden och med tanke pa att det redan idag kravs att ett bindande
anstallningserbjudande laggs fram vid ansdkan bedéms paverkan pa foretagen av detta
forslag inte leda till okade kostnader.

Forslaget om att anhdriga till arbetskraftsinvandrare och innehavare av EU-blakort ska
omfattas av ett forsorjningskrav bor, med hansyn till den I6netroskel som redan krévs och de
yrkesgrupper det ar fraga om, inte paverka foretagens formaga att rekrytera utiandsk
arbetskraft.

Det anges att forslagen kan som helhet antas paverka foretag och darmed sysselsattningen
till viss grad. Den totala effekten bedoms dock som liten och férdelarna for foretagen
overvager eventuella nackdelar.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Savitt Regelradet har forstatt forslaget, har
Regelradet inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning. Med
anledning av forslagets karaktar — som primart riktar sig till mjligheterna for den enskilde att
beviljas ett EU-blakort — kan beskrivningen godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag i konsekvensutredningen. Forslaget anger
mojligheterna for den enskilde att beviljas ett EU-blakort, och under vilka forutsattningar det
kan ske. Enligt Regelradet ar det en konkurrensfordel for foretag att kunna rekrytera
kvalificerad personal. Huruvida vissa foretag ar mer benagna att kunna rekrytera sadan
personal, som beviljats ett EU-blakort med stod av det foreslagna regelverket, &r dock oklart.
Nagon annan paverkan pa konkurrensforhallandena har Regelradet inte kunnat utlasa utifran
forslaget. Det hade varit 6nskvart om forslagsstéllaren angett nagot om detta, men mot
bakgrund av forslagets karaktar, kan en utelamnad beskrivning godtas.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan.
En utelamnad beskrivning kan darfor godtas for detta arende.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av om séarskilda hansyn behdver tas till sma
foretag vid reglernas utformning i konsekvensutredningen. Mot bakgrund av vad som tidigare
angetts gallande forslagets karaktar, som avser méjligheterna for den enskilde att beviljas ett
EU-blakort, kan en utelamnad beskrivning godtas for detta arende.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma
foretag vid reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Det remitterade forslaget anger villkoren for den enskilde att kunna erhalla ett EU-blakort.
Savitt Regelradet forstar forslaget far det for foretagens del framst effekter gallande
verksamhetspaverkan, i och med att det i forlangningen paverkar foretagens mojligheter att
kunna rekrytera kvalificerad personal. En beskrivning av verksamhetspaverkan finns i
konsekvensutredningen. | dvriga delar som avser foretagsaspekter, saknar
konsekvensutredningen information, eller &r relativt knapphandig. Med anledning av
forslagets namnda karaktar, vad forslaget primart tar sikte pa och att det finns en beskrivning
av forslagets verksamhetspaverkan for foretagen, har Regelradet godtagit kortfattade, eller
rentav utelamnade beskrivningar i flertalet andra delar.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 31 maj 2023.

| beslutet deltog Lennart Renbjer, ordforande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.
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