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Enligt sandlista

Remiss gallande andrade regler for fiske av lax och harr i Ostersjon samt
fiske i nagra fredningsomraden pa norrlandskusten.

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till andrade
foreskrifter och konsekvensutredning. Forslaget galler omradesvis och tidsmassig fordelning av
den for svenskt yrkesfiske tillgangliga laxkvoten i Ostersjon, bestammelser for fiske av harr i
Ostersjon. Darutdver innehaller remissen forslag pa andrade bestammelser om fisket i
fredningsomraden utanfér mynningen av Ljungan, Umeélven och Kalix &lv samt omradesgranser
for Skelleftealvens terminalfiskeomrade.

Forslaget foreslas trada i kraft den 2023-05-31.
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2023-05-10.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange arendets diarienummer dnr 370-2023
i e-postmeddelandets drendemening.

Havs- och vattenmyndigheten publicerar remissvar fran myndigheter, foretag och organisationer
pa sin webbsida. Remissvar fran privatpersoner publiceras inte. Du hittar mer information om hur
HaV behandlar dina personuppgifter i samband med remisshanteringen p& Havs- och
vattenmyndighetens webbsida.

Eventuella frAgor om forslaget kan stéllas till Hakan Carlstrand, tfn. 010-698 62 40, och Jens
Persson, tfn. 010-698 63 54, om bestandsstatus och fredningsomraden eller Jarl Engquist,
tfn. 010-698 62 05, om Sveriges laxkvot och fiskestopp.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Mats Svensson efter foredragning av utredaren
Hakan Carlstrand. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven verksjuristen Catarina
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Pernheim, kontrollkoordinatorn Bjorn Stilhrenberg samt utredarna Jens Persson och Jonas
Ericson deltagit.
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Bakgrund och syfte

Laxbestandens status, fiskelagstiftning och mal for férvaltningen

| Sverige finns 16 dlvar med bestand av lax som av ICES klassas som naturreproducerande
laxstammar och som mynnar i Ostersjon. Flertalet av dessa alvar ligger i Vasterbottens och
Norrbottens lan. Inkluderat Torne &lv, som ar gréansalv mot Finland, producerar alvarna naturligt
drygt tre miljoner laxsmolt per ar vilket uppskattas till ca 95 % av all naturligt producerad lax i
Ostersjon. Dock varierar produktionen av laxsmolt kraftigt mellan varje &lv, bl.a. beroende av
mangden lek- och uppvéaxtomraden samt radande bestandssituation for respektive bestand. |
ovriga Ostersjolander finns det ytterligare ca 20 &lvar med naturproducerad lax.

| Sverige finns det dven atta 6stersjoalvar dar det odlas och utplanteras ca 1,7 miljoner laxungar.
Av dessa satts det ut drygt 750 000 laxsmolt i utbyggda alvar i Norr- och Vésterbotten
(delomrade 31) och drygt 900 000 laxsmolt i utbyggda alvar i Vasternorrland och Gavleborgs lan
(delomrade 30). All sadan utplanterad lax ska vara markt genom att fettfenan klipps bort.

Laxens lekvandring fr&n uppvéaxtomradena i sodra Ostersjon startar normalt som tidigast under
april manad, men ar utdragen och under perioden maj—augusti nar de lekvandrande laxarna
norrlandskusten varefter de vandrar upp i alvarna. Tiden for lekvandringen skiljer mellan
laxbestanden och nar de vandrar upp i alvarna. Normalt &r uppvandringen i en alv utdragen
under ca tre manader och normalt vandrar de stérsta och for reproduktionen viktigaste laxarna
upp tidigt pa sasongen. Eftersom en laxhona har ungefar 1 000 romkorn per kg kroppsvikt ger
stora honor fler avkomma &n mindre honor. Det &r ocksa de stora laxarna som i hog utstrackning
vandrar allra hdgst upp i dlvarna for lek. Lax av odlat ursprung atervandrar till sina hemmaalvar
senare an den vilda laxen, vanligen med en tidsforskjutning av ca 2—3 veckor. Det innebér att en
tidig fiskestart i hogre utstrackning styr fisket mot storvuxen vildlax medan en senare fiskestart i
hdgre utstrackning styr fisket mot odlad lax som anlénder senare.

Av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 fér den gemensamma
fiskeripolitiken', den s.k. grundférordningen, framgar bland annat att medlemsstaterna ska
tilampa forsiktighetsansatsen i fiskeriférvaltningen och ska sakerstalla att nyttjandet av de
levande marina biologiska resurserna sker pa ett sadant sétt att populationerna av skordade arter
aterstalls till och bevaras 6ver nivaer som sakerstaller en maximal hallbar avkastning (MSY). For
laxen varierar malet for maximal hallbar avkastning som aktuell i forhallande till potentiell
produktion av laxsmolt for de olika alvbestanden fran 60-80 % av den potentiella
smoltproduktionen.

Laxen finns dven upptaget i Art- och habitatdirektivet?, vilket innebar att medlemsstaterna har ett
utpekat ansvar for bevarandet av denna art och dess livsmiljoer. Implementering av direktivet i
Sverige har bland skett genom beslut om Natura 2000-omraden samt genom miljokvalitetsmalen
Levande sjoar och vattendrag samt Ett rikt vaxt och djurliv.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om andring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

2 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véaxter
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Den nationella fiskforvaltningen kompletterar den EU-gemensamma fiskeripolitiken. HaV:s
Verksamhetsstrategi 2021-20232 anger bland annat att fiskférvaltningen i linje med
ekosystemansatsen ska integreras tydligare med havsmiljopolitiken, i enlighet med de politiska
malen. Arbetet med en hallbar fiskforvaltning sker genom en ekosystembaserad ansats dar HaV
har flera verktyg att arbeta med, till exempel reglering, tilltrade och tillsyn genom fiskerikontroll
samt férordningar kring havsmiljo och havsplanering samt omradesskydd. Darutéver sker ett
omfattande atgardsarbete i vattendragen for att bevara och restaurera livsmiljoer for bland annat
lax i vattendreagen. Det handlar bade om att forbéattra vattenkvalitén liksom den fysiska miljon i
vattendragen, t.ex. aterstéllning av vattendragen efter flottledsrensning och utdikningar samt
forbattra mojligheterna till fiskvandring forbi artificiella vandringshinder. Ny lagstiftning innebar att
vattenkraften under en 20-ars period ska fa moderna miljovillkor vilket bl.a. kommer att gynna
naturproduktion av lax.

Utvecklingen for de vilda laxbestanden i framforallt Bottniska viken har generellt sett varit positiv
sedan slutet av 90-talet. Den totala produktionen av vild laxsmolt har 6kat fran en halv miljon till
omkring tre miljoner smolt &rligen. Nar laxsmolten lamnar dlvarna som mynnar i Ostersjon
vandrar de mot uppvaxtomraden i sddra Ostersjon dar de uppehaller sig fram till kénsmognad.
Uttryckt i totalt antal smolt som produceras i Ostersjons samtliga dlvar dominerar den odlade
laxen fortfarande, men en lagre 6verlevnad jamfort med vild lax gor att forhallandet ser
annorlunda ut bland storre/aldre lax i Ostersjon som éverskrider minimimattet (60 cm). Dar
beraknas andelen vild lax idag uppga till ca. 70—80 %. Den generellt positiva utvecklingen for de
vilda bestanden under perioden forklaras framst av en lagre fiskeridodlighet pa grund av att
kvoterna for yrkesfisket (TAC) under periodens slut reducerats till en fjardedel av tidigare nivaer.
Yngeldodligheten i sjukdomen M74 har ocksa reducerats kraftigt, fran 70-80 % dodlighet ner till
5-10 % dodlighet. Sedan 2014 har halsorelaterad sjukdom och dodlighet konstaterats pa
atervandrande vuxen lax for lek och drabbade vissa alvar/bestand mer &n andra. De
bakomliggande orsakerna till halsoproblemen har undersokts och bedoéms beror pa flera
samverkande orsakssamband relaterade till laxens uppvaxt i Ostersjon. | Ljungan och
Vindelalven var dodligheten pa vuxen lax mycket hog under aren 2014-2019 vilket fick som foljd
att mangden laxungar minskade drastiskt. | Vindelalven har under 2021 och 2022 méngden
laxungar okar kraftigt men forst &r 2025 vantas denna 6kning resultera i 6kad atervandring av
vuxen lax for lek. | Ljungan har mangden laxungar 6kat under 2022 men ligger fortfarande langt
under tidigare ars nivaer. Torne alv har ett starkt laxbestand och darmed hog rasilkens mot
miljdpaverkan. Trots halsorelaterad sjukdom och dodlighet hos vuxen lax under perioden 2014—
2019 har inte paverkan konstaterats pa tatheten av laxungar i alven.

Laxbestandens status och indelning i forvaltningskategorier.

ICES arbetsgrupp for tstersjolaxen (WGBAST) har utvecklat en modell for bedémning av status
for de enskilda laxbestanden i forhallande till mal for laxbestanden i den gemensamma
fiskeripolitiken. Status utvarderas i férhallande till tva referensnivaer Rim och Rmsy.

Rmsy ar MSY-malet, dvs. ett produktionsmal for varje enskilt laxbestand inom det nuvarande
utbredningsomradet i alven, i syfte att mojliggéra maximalt hallbart nyttjande utan att bestandet
minskar i storlek Gver tid. Eftersom Rmsy r anpassat efter varje enskilt laxbestand och
livsmiljderna i den &lv dar lek och uppvaxt sker varierar Rmsy mellan 60 och 85 % av &lvarnas

3 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/verksamhetsstrategi/verksamhetsstrategi-2021-2023.html
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potential for produktion av laxsmolt. Som en del av den MSY-baserade forvaltningen av
Ostersjolax har dessutom en lagsta sékerhetsniva (Rim) implementerats. Rim definieras som den
niva fran vilket ett bestand férvantas nd Rusy inom en laxgeneration (6—7 ar) om allt fiske i hav
och alv upphor. Bestand som underskrider Rim har reducerad reproduktiv kapacitet som det tar
flera ar (>1 laxgeneration) att ateruppbygga aven vid mycket kraftiga begransningar av fisket.

De tva vanstra kolumnerna i tabell 1 anger nuvarande bestandsstatus (smoltproduktion ar 2020)
enligt ICES senaste utvardering av Riim och Rmsy ar 2021. Siffror i statuskolumnerna anger
sannolikhet (mellan 0 och 1) for maluppfyllelse. Grona celler indikerar att forvaltningsmalet ar
uppnatt med minst 70% sannolikhet, dvs. 20,70 i tabellen, gula att sannolikheten ar mellan 50
och 70%, medan rod markering indikerar att sannolikheten att uppna malet ar under 50 %.

Pa HaV:s uppdrag har SLU Aqua vidare tagit fram en modell dar laxbestanden indelas i olika
forvaltningskategorier. Indelningen bygger pa den metod som presenteras i Dannewitz m.fl.
(2020), uppdaterad enligt den senaste informationen fran ICES, och tar bl.a. hansyn till ICES
utvarderingar av nuvarande status samt trenden for bestandsutvecklingen, dvs. om den ar
negativ, stabil eller positiv. | tabell 1 presenteras skattningar av framtida utvecklingstrend enligt
ICES senaste langtidsprognos vid radande fisketryck (ICES 2021, tabell 4.3.2.5) samt i den hogra
kolumnen SLU Aquas forslag pa indelning av bestanden i tre férvaltningskategorier. Indelningen i
forvaltningskategorier ar baserad pa nuvarande status (i forhallande till Risy), forvantad framtida
utvecklingstrend samt (i vissa fall) kompletterande information, dar den senare legat till grund for
att hoja (Ja+) eller séanka (Ja-) den ursprungliga kategoriseringen med ett steg. Se mer detaljerad
beskrivning av metoden for indelning av bestanden i forvaltningskategorier nedan.

. . Annan Forvaltnings-
Bestand Riim Rmsy Utvecklings-trend . . .
information kategori
Torneédlven 1,00 0,79 Stabil Nej 1
Kalixdlven 1,00 0,68 Positiv Nej 2
Raneilven 0,99 0,60 Positiv Ja(+)! 1
Pitedlven 1,00 0,77 Stabil Ja (-) 2
Abyé Iven _ Positiv Ja (_)3 _
Byskedlven 0,74 Stabil Nej 1
Kagedlven Positiv Nej 2
Ricklean Positiv Nej 2
Sdvaran Positiv Nej 2
Vindelilven Positiv Ja()* _
Oreilven Positiv Nej 2
Logdedlven Positiv Nej 2
Ljungan Positiv Ja () _
Testeboan 0,99 0,75 Stabil Ja(-)° 2
Eman _ Positiv Nej 2
MG rrumsan 1,00 0,76 Stabil Nej 1

! vilfungerande lokal fiskeférvaltning, tillférlitlig fangstrapportering samt méjlighet att begransa fiskeuttageti dlven

2 Ossker statusbedémning p.g.a. bristfalligt dataunderlag, oklar paverkan fran vattenkraftverk

3 Lekfiskrakning uppvisar negativtrend under senare ar, smoltrakning indikerar ldgre produktion &n forvantat enligt ICES modell

* Tidigare sjukdomsutbrott med férvintad negativ paverkan pa &tervandringen avvuxen lax fram till och med &r 2024

SPégéende sjukdomsutbrott med kraftigt minskad rekrytering. Positiv utvecklingstrend bygger pa antagande om att hdlsoproblemen &r 6vergaende
® Ossker statusbedémning p.g.a. negativ och varierande paverkan frén vattenkraftverk

Tabell. 1. Svenska dlvar med vildlaxbestand. | tabellen presenteras bestandsstatus, utvecklingstrend samt ett férslag pa
indelning av bestanden i férvaltningskategorier, Dannewitz m.fl. (2020) f6r detaljer.
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Indelning av laxbestand i forvaltningskategorier

En indelning av de vilda laxbestanden i olika kategorier, i syfte att anpassa regleringen av fisket
till bestandens status, bor inte enbart bygga pa information om nuvarande status. Detta eftersom
nuvarande status varierar patagligt mellan bestand, delvis beroende pa andra orsaker an fiskets
exploatering. Ett minst lika viktigt kriterium &r om och i vilken utstrackning bestanden tidigare
svarat, och framgent forvantas svara, positivt pa fiskeregleringar. Dessutom férekommer databrist
och svagheter i ICES bestandsanalyser som paverkar bedémningen av vissa bestands status. Ett
system for indelning av bestanden i olika kategorier, som speglar behovet av
forvaltningsatgarder, behover saledes ta hansyn till bade nuvarande status, bestandens
utveckling, annan relevant information samt det faktum att trovérdiga statusbedémningar i vissa
fall saknas.

| Dannewitz m.fl. (2020) presenterades ett exempel pa en uppsattning kriterier som skulle kunna
ligga till grund for en indelning av laxbestanden i tre férvaltningskategorier. Denna kategorisering
kan forenkla anpassningen av t.ex. lokala fiskeregler till de enskilda bestandens status och
forutsattningar. Enligt detta system ges bestand som uppnatt det bestandsspecifika MSY-malet
(Rmsy), och forvantas ligga kvar vid denna niva eller 6ka ytterligare i framtiden, grént ljus.
Bestand som annu inte uppnatt Rmsy men som forvantas uppvisa en positiv utveckling ges gult
ljus. Bestand som uppvisar en negativ utveckling (oavsett orsak och nuvarande status), och dar
t.ex. fiskerestriktioner kan vara ett satt att vanda utvecklingen, ges rott ljus. Genom att, baserat
pa annan information, majliggora justeringar av kategorier erhallna enligt ovan, finns vidare en
viss flexibilitet for att hantera de bestand vars statusbedémningar av olika skal kan anses osakra.
I linje med en adaptiv forvaltning bor indelningen av bestanden i de olika férvaltningskategorierna
ses dver och uppdateras med jamna mellanrum. Indelningen i férvaltningskategorier har skett
enligt foljande:

e Kategori 1 (gront ljus). Bestand som med minst 70% sannolikhet 6verskrider MSY-malet
(Rmsy). Utover detta ska bestanden i denna kategori &ven uppvisa en stabil eller fortsatt
positiv utveckling enligt ICES framtidsprognoser for ett fiske av nuvarande omfattning (ICES
2021, tabell 4.3.2.5). | Kategori 1 ingar dven bestand som uppratthalls genom odling och
utsattning av laxsmolt som kompensation for vattenkraftutbyggnad. Dessa alvar/bestand ar
Dalalven, Ljusnan, Indalsélven. Angermanélven, Skelleftedlven och Lule&lven. Odling och
utsattning av laxsmolt sker aven i Umealven medan det i Vindelalven som ingar i Umeélvens
vattensystem endast sker naturproduktion av lax.

e Kategori 2 (gult ljus). Bestand som annu inte uppnatt Rmnsy med minst 70% sannolikhet, men
som férvantas uppvisa en positiv utveckling enligt ICES framtidsprognoser.

e Kategori 3 (rétt ljus). Bestdnd som 1) inte uppnatt Rmsy OCh inte forvantas uppvisa en positiv
utveckling enligt ICES framtidsprognoser, eller 2) uppvisar en tydligt negativ utvecklingstrend,
oavsett nuvarande status.

e Kompletterande information vid bedémning. Vid en indelning av de vilda bestanden i
forvaltningskategorier enligt ovan har i vissa fall &ven annan information anvants (kolumn
"Annan information” i tabellen ovan). Ett bestand kan dock inte justeras mer an ett steg. |
ovanstaende tabell har av olika skal fem bestand flyttats ner en kategori, medan ett bestand
flyttats upp.
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Eftersom status for bestanden varierar, liksom skyddsbehovet, behover bestammelserna for fiske
pa kusten ta hansyn till dels vilka bestand som fangas inom olika kustavsnitt, dels att andelen vild
lax ar hogre i fangsterna tidigt under fiskesasongen medan andelen lax av odlat ursprung okar i
fangsterna under senare delen av fiskesasongen och vice versa.

Svenska laxvattendrag i ICES olika delomraden

| ICES delomrade 22-29S mynnar endast tva svenska vattendrag med naturlig produktion av
laxsmolt, Mérrumsan och Eman. Eman har ett svagt bestand av lax och Mérrumsan har varit
drabbad av sjukdomsproblematik under senare ar. Den naturliga produktionen av laxsmolt inom
omrade 22-29S ar begransad.

| ICES delomrade 29N mynnar inga svenska laxvattendrag.

| omrade 30 (del av Uppsala lan, Gavleborgs lan och del av Vasternorrlands Ian) mynnar flera
stora utbyggda alvar med omfattande kompensationsutsattningar av fettfeneklippt laxsmolt vilka
ingar i kategori 1 (gront ljus). Har mynnar ocksa Testeboan som &r ett litet laxbestand i Kategori 2
(qult ljus) samt Ljungan som ar ett svagt laxbestand i kategori 3 (rott ljus). Yrkesfiskets fangster i
omrade 30 domineras av den odlade laxen, som vanligen utgér 70-80 % av den totala fangsten.
Av den biologiska radgivningen framgar det att exploateringen av bestand med naturlig
produktion av lax inom delomradet inte bor 6ka eftersom dessa annu inte uppnatt
forvaltningsmalen®. Sarskilt bor laxbestandet i Ljungan skyddas da det ar mycket svagt. Till viss
del bestar fangsten inom delomrade 30 &ven av lax fran bestand i delomrade 31 som fangas
under sin vandring mot sina hemmaalvar langre norrut.

| omrade 31 (del av Vasternorrlands lan samt Vasterbottens och Norrbottens I&an) mynnar Torne
alv och Kalixalven, vilka ar de viktigaste alvarna i Ostersjon sett till mangden naturlig produktion
av laxsmolt vilka ocksa har natt produktionsmalet och ingar i kategori 1 (gront ljus). Inom
delomradet finns ytterligare ett antal relativt stora alvar med naturlig produktion av laxsmolt i
kategori 1 och 2 (grént respektive gult ljus). Dartill finns tre utbyggda alvar, i kategori 1 (gront
ljus), med omfattande kompensationsutsattning av odlade laxsmolt. Inom omradet finns aven ett
antal flera alvar med begransad naturlig produktion och darmed begransad atervandring av
vuxen lax for lek. Nagra av dessa alvar har inte natt forvaltningsmalet for bestandsstatus. Av den
biologiska radgivningen framgar att exploatering av svaga bestand inte bor 6ka®. FAngsten inom
omradet domineras av vild lax forutom nar fisket sker i alvar dar bestandet uppratthalls genom
utsattning av odlade laxungar eller dar laxen vandrar upp under senare del av
vandringssasongen, vilket forklaras av att lax av odlat ursprung generellt atervandrar senare &an
bestanden av vildlax.

Svenskt fiske av lax och fiske efter andra arter med fasta redskap

Idag bedrivs svenskt yrkesfiske av lax nastan uteslutande med fasta redskap. For yrkesfisket
galler sarskild lagstiftning, som andra fiskare an yrkesfiskare inte omfattas av. Detta eftersom fisk
fangad i havet endast far séljas av den som fiskar med stod av en fiskelicens. Exempelvis ska
yrkesfisket forhalla sig till regler om laxkvot, landningsskyldighet och rapporteringsskyldighet.

4 Dannewitz et al, Biologisk radgivning infor éversyn av bestammelser for fiske med fasta redskap efter lax och andra arter langs
norrlandskusten. SLU ID: SLU.aqua.2020.5.4-39

Saa.
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Det finns flera olika typer av fasta redskap och den som yrkesfiskar ska rapportera vilka redskap
som anvands med hjalp av redskapskoder.® Det mest anvanda redskapet vid fiske av lax ar
laxfalla push up, med redskapskod 845, samt laxfalla push up med vittanpase, med redskapskod
846. For fiske efter stromming, sikldja och sik anvands bl.a. sill-/ strommingryssja/ 16jryssja, med
redskapskod 832, sill-/ strommingryssja/ push up, vittjanpase, med redskapskod 838. Aven andra
redskap anvands, sa som sikryssja/laxryssja, kombifalla och laxfélla. Dessa redskap anvands
aven for fangst av flera andra arter &n lax, framst sik, sill/stromming och sikloja.

Redskapen ar normalt levandefangande och fisken samlas i en fangstanordning i form av en
uppspand natbur/fiskhus eller ryssja. Genom kommissionens delegerade férordning (EU)
2021/14177 medges undantag fran landningsskyldigheten for skonsamma fasta redskap. De
redskap som undantas fran landningsskyldigheten for lax &r ryssjor, bottengarn och alla andra
typer av fiskfallor, utom push up-fallor utan knutlés natpése for vittjning. Aven om de redskap som
ar undantagna fran landningsskyldigheten ar mer skonsamma an push up-fallor, innebar de anda
en dodlighet for frislappta laxar beroende pa hur skonsamma redskapen ar och hantering av
fangsten. Pa grund av denna dédlighet ar de tillatna utkasten i sddana redskap begransad till
hogst 8 % av den totala arliga fangsten av lax inom varje medlemsstats laxkvot. For svensk del
innebar detta ca 1 600 laxar mot bakgrund av ministerradets beslut om svensk laxkvot under
2023.

Eftersom laxfisket i huvudsak sker pa enskilt vatten behdéver den fiskande sjalv vara
fiskerattsagare eller arrendera fiskeratten. Redskapen placeras pa strategiska platser langs
kusten och ofta nara mynningsomraden till de alvar som har produktion av vild lax eller utsattning
av kompensationsodlad lax. Fran land (fastlandet eller en 6) satts en ledarm (ett finmaskigt nat
fran botten till ytan) ut till sjalva fangstanordningen. Nar laxen simmar in mot ledarmen foljer den
ledarmen utat och simmar slutligen in i fangstanordningen. Fangstanordningen bestar av en sa
kallad forgard eller mocka, vars syfte ar att hindra fisken att vanda tillbaka, samt sjalva
fangsthuset eller ryssjan, som slutligen innestanger fisken i redskapet. Ledarmen kan vara allt
fran 100 meter till flera 100 meters langd. Den vanligaste fangstanordningen ar en sa kallad push
up-falla. | de fall redskapen placeras i naromradet till en alv fangas framst lax fran den enskilda
alvens laxbestand. Om redskapen placeras langre ut i skargarden eller pa langre avstand till en
alv fangas ofta lax fran flera olika laxbestand dvs. fisket &r mer av karaktaren blandestandfiske.

Aven vid annat fiske &n yrkesfiske anvands fasta redskap som push up-fallor for fiske efter lax
och andra arter. Detta sker dock i begransad omfattning sedan forsaljningsférbudet for
fritidsfiskets fangster fran havet inférdes genom EU:s kontrollférordning 2011. Manga fiskare
sokte da fiskelicens och bedriver nu ett yrkesfiske med stod av fiskelicens och fangsten kan
darfor saljas. Att satta ut och vittja ett fast redskap tar mycket tid i ansprak och redskapen ar dyra,
ofta kostar de dver 100 000 kr. Det ar darfor ett relativt begransat antal personer som anvander
sadana redskap och som inte ar yrkesfiskare. Sedan 2022 ar fritidsfiske med fasta redskap
begransat till hogst tva fasta redskap per person.

5 Redskapstyper och redskapskoder listas i bilaga 1 i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HYMFS 2018:11) om
befalhavares skyldigheter att rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet.

7 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/1417 av den 22 juni 2021 om komplettering av férordning (EU) 2016/1139
vad géller specifikationer for landningsskyldigheten for lax i Ostersjon for perioden 2021-2023
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Fast redskap av modell push up. Foto Kustbevakningen
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Enligt EU:s kvotforordning for 20238 far riktat laxfiske under 2023 inte ske inom ICES delomrade
22-29S med undantag fran att det vid fritidsfiske ar tillatet att fanga en fettfeneklippt lax (av odlat
ursprung) per dag, som ska landas hel. Riktat laxfiske ar endast tillatet norr om latitud 59°30'N
(ICES delomrade 29N-31) under perioden 1 maj—31 augusti och inom fyra sjomil matt fran
baslinjerna.

Den svenska laxkvoten 2023

Genom EU:s kvotforordning for Ostersjon avseende 2023 ar den beslutade laxkvoten for svenskt
fiske 17 874 laxar. Darutover finns det mdjlighet att med stéd av bestdmmelser om
mellanarsflexibilitet i artikel 15.9 i grundférordningen nyttja kvot som inte nyttjats under 2022. Pa
grund av denna mellanarsflexibilitet &r det mojligt att fora éver 2 079 laxar till 2023 ars laxfiske.
Enligt HaV:s beddmning finns det darfér maojlighet att férdela totalt 19 953 laxar till svenskt
licensierat yrkesfiske 2023.

Som framgar av tabell 2 har fangsten i delomrade 31 under vissa ar legat hogre respektive lagre
an den fordelade kvoten. Det beror pa svarigheter att bedéma den dagliga fangsten till foljd av
hdg infiskningstakt och stor variation mellan dagarna, framforallt i anslutning till fiskestopp néar
landad fangst per dag varit hog. Under vissa ar har fisket stoppats tidigare &n tankt for att inte
riskera att den totala kvoten Gverskrids, vilket d& har begransat mojligheten att 6ka nyttjandet av
odlad lax eftersom denna generellt atervandrar till kusten och &lvarna senare an den
naturproducerade sa kallade vilda laxen.

8 Radets forordning (EU) 2022/2090 av den 27 oktober 2022 om faststéllande av fiskemajligheterna for vissa fiskbestand och
grupper av fiskbestand i Ostersjon for 2023
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Tabell 1 Arlig férdelning av tillganglig svensk fangstkvot (TAC) fér lax samt &rlig svenskt fangst av lax (antal laxar) per
delomrade under &ren 2015-2022

Fordelning av kvot per forvaltningsomrade 2015-2023 (antal laxar)

Delomrade 22-29| Delomréde 30 | Delomrade 31 Umeélvens- Reserv Totalt 22-31
fredningsomrade

Ar | Kvot Fangst | Kvot Fangst| Kvot Fangst| Kvot Fangst | Kvot Kvot Fangst

2015| 350 117 7.500 7.054 | 18.000 20.665 1.020 | 26.870 27.836
2016| 350 430 7.500 7.149 | 18.000 21.648 1.020 |26.870 29.227
2017| 250 222 7500 5.734 | 17.000 17.636 2.120 | 26.870 23.592
2018 | 200 223 7.500 5.558 |19.000 22.157 1.660 | 28.360 27.938

2019| 200 135 7.000 4.244 |17.200 17.705| 2.000 1.937 988 27.388 24.021

2020| 200 137 7.000 4.992 |17.000 17.538 | 2.000 625 790 |[26.990 23.292

2021 | 200 35 7.000 2.428 |19.000 19.297 | 2.000 1.284 968 29.168 23.044
20221 100 10 4.000 2.811 |16.790 15.252 0 20.790 18.073
2023 100 15% av kvot |85 % av kvot 0 19.953

Baserat pa biologisk radgivning och utfallet av de sista arens fiske i forhallande till beslut om
nyttjande av kvoten bedomer HaV att fisket efter lax med fasta redskap bor styras mot bestand av
odlad lax och starka bestand av vild lax. Samtidigt bor skyddet for svaga bestand av vild lax
uppratthallas.

Sedan tidigare ar det mojligt att uppdela den svenska laxkvoten och genom rapporteringen folja
infiskningen for ICES delomraden 22—-29, 30 och 31.

Eftersom radets forordning om fiskemojligheter for lax i Ostersjon for 2023 inte tillater riktat
laxfiske i omrade 22-29S, det inte finns nagra laxalvar i omrade 29N och det inte heller
forekommer nagot riktat laxfiske i 29N bor kvoten for 22-29N vara 100 laxar.

Fordelningen av resterande kvot bor fordelas baserat pa produktionen av lax i omrade 30 och 31
med sarskild hansyn till att fangsterna i omrade 30 i hog grad bestar av lax av odlat ursprung
samt att produktionen av lax i omrade 31 ar betydligt storre an i omrade 31 liksom de historiska
fangsterna och antalet yrkesfiskare. Mot bakgrund av dessa foérhallanden foreslas att
fangstméangden for omrade 30 ska vara 15 % av aterstdende fangstmangd och fér omrade 31
foreslas 85 % av aterstaende fangstmangd.

Eftersom lax av odlat ursprung atervandrar senare an vildlaxen till sina hemalvar, gér Hav
bedomningen att de tidigt atervandrande laxarna i hdg grad ar vildlaxar. HaV:s malsattning att
oka skyddet av vildlaxen och sarskilt svaga laxbestand kan darfor uppnas genom att avsatta en
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del av kvoten for fiske under senare del av sasongen. Mot bakgrund av den biologiska
radgivningen och erfarenheter fran tidigare ars laxstopp foreslar HaV att fisket ska kunna stoppas
nar ca 5 000 laxar aterstar av fangstmangden i omrade 31 och 500 laxar i omrade 30, vilket om
fangsterna under 2023 liknar fangsterna under 2022 beddms bli ett fiskestopp med fasta redskap
i omrade 31 omkring 1 juli. Ett fiskestopp vid 1 juli innebar mycket begransade fiskemajligheter for
de yrkesfiskare som fiskar i Umeélvens fredningsomrade eftersom fisket har far starta forst den 1
juli. For att bade ta hansyn till behovet att skydda laxbestandet i Vindelalven och yrkesfisket
foreslar HaV att fisket far fortsatta inom Umeaélvens fredningsomrade i hogst tio dagar efter att
fisket har stoppats i 6vrigt i omrade 31. Pa liknande satt bor fiskemajligheterna i Skellefteélvens
terminalfiskeomrade tillatas fortsatta en tid efter att laxfisket stoppats i 6vrigt i omrade 31.
Skelleftedlvens terminalfiskeomrade ar ett till ytan begransat omrade vilket gor att lax tillhdrande
Skelleftedlvens laxbestand dominerar i fangsterna. | Skelleftealven utplanteras en stor mangd
odlade laxsmolt som kompensation for vattenkraftutbyggnaden. Atervandringen av vuxen lax till
alven sker framforallt under juli manad varfor ett tidigt fiskestopp ar hindrande fér den odlade
laxen. Ett okat fiske pa den odlade laxen &r positivt for att minska problematik med att laxen
trangs ihop inne i alven vilket kan medfora 6kad risk for sjukdomsutbrott samt felvandring till
intilliggande vildlaxvatten drag.

For Lulealvens terminalfiskeomrade foreslar HaV inte ett forlangt fiske i forhallande till de
generella bestammelserna for fiske i omrade 31. Luledlvens terminalfiskeomrade ar betydligt
storre an Skelleftedlvens terminalfiskeromrade och stracker sig 6ver en stor del av skargarden
utanfor Luled. Att omradet &r stort och stracker sig langt ut i skargarden medfor att det ar flera
laxbestand som fangas i omradet utdver laxbestandet i Luledlven. Inne i Luleélvens
sotvattensomrade sker, tillskillnad fran i Skellefteélven, ett omfattande yrkesfiske pa lax. Denna
laxfangst som de sista aren varit i storleksordningen 10 000 laxar ingar inte i den svenska
laxkvoten eftersom fisket sker i sotvattensomradet. Detta fiske i Luledlven ar positivt saval for
yrkesfisket som for att minska risken for att stora mangder lax samlas nedstroms det nedersta
vattenkraftverket i alven vilket kan innebéra sjukdomsutbrott och felvandring till andra alvar.

Nar forekomsten av lax minskat i kustomradet, och den kvarvarande laxkvoten bedoms racka for
ett fiske under resten av sasongen, bor fisket kunna 6ppnas pa nytt for nyttjande av resterande
kvot inom bade omrade 30 och 31 utan risk for nya fiskestopp. Eftersom lax av odlat ursprung
atervandrar for lek generellt senare an vildlaxen kommer fisket under senare del av sasongen att
i hogre grad besta av lax av odlat ursprung. Det innebar att den odlade laxen i hogre grad nyttjas
for fiske och darmed minskar fiskeridédligheten pa vild lax. En hdgre fangst av odlad lax minskar
ocksa risken for felvandring och genetisk paverkan i dlvar med vildlaxbestand samt minskar
risken for tathetsinducerad spridning av sjukdomar nér den odlade laxen ansamlas nedanfor
vattenkraftverken.

Sammantaget gor HaV bedémningen att den svenska laxkvoten dven for ar 2023 bor fordelas pa
ICES delomrade 22-29, 30 och 31 enligt férslag i tabell 2. Av denna framgar ocksa fordelning av
kvoten och fangsten under aren 2015-2022. | forslaget tas ocksa nar det géller beslut om
fiskestopp sarskild hansyn till fisket inom Umealvens fredningsomrade som forst far starta den

1 juli samt till fisket i Skelleftedlvens terminalfiskeomrade med hdg andel av odlad lax i fangsterna
och att atervandringen till terminalfiskeomradet och alven sker framst under juli.

Eftersom riktat laxfiske inte &r tillatet i omrdde 22—29S under 2023 innebér det att den avsatta
kvoten for omrade 22—29N framst ar till for bifingster i andra redskap &n redskap avsedda for
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laxfiske. Aven bifangster av lax som méste landas enligt landningsskyldigheten, i t.ex. tralfiske
och natfiske, ska avraknas mot laxkvoten.

Landningsskyldigheten, laxfisket och fiske efter andra arter an lax

Inom EU inférdes 2015 landningsskyldighet for alla kommersiellt viktiga fiskarter som regleras
med kvot (TAC), inklusive lax i Ostersjon. Syftet var att dels minska utkastet av bl.a. undermalig
fisk och fisk som inte far behallas for att kvoten for arten ar slut, dels skapa incitament for
utveckling av skonsamma och selektiva redskap och forbattra fangststatistiken. Baserat pa
antaganden om hog dverlevnad efter aterutsattning infordes undantag fran landningsskyldigheten
for lax som fangas med fasta fallor, bottengarn, ryssjor och burar i Ostersjon®. Undantaget géllde
fram till och med den 31 december 2020, varefter det upphérde.

Denna férordning har delvis ersatts av forordning (EU) 2021/1417, i vilken det medges vissa
undantag fran landningsskyldigheten for skonsamma fasta redskap. Enligt forordningen ska
undantaget tillampas pa lax som fangas med ryssjor, bottengarn och alla andra typer av fiskfallor,
utom push up-fallor utan knutlos natpase for vittjning (sa kallad vittjanpase). Undantaget géller
alltsa inte for push up-fallor med traditionell vittjning utan anvandande av vittjanpase. S& som
redan har namnts ar utkasten av lax fran skonsamma redskap begransat till htgst 8 % av de
totala arliga fangsterna av lax inom varje medlemsstats laxkvot, vilket motsvarar ca 1 600 laxar
baserat pa minsterradets beslut om svensk laxkvot for ar 2023.

| det fall bade laxkvoten och utkastkvoten tar slut behdver HaV stoppa allt fiske med fasta
redskap som kan fanga lax. Storst risk for ett sddant stopp ar under andra halften av juli och i
augusti och det skulle drabba fisket med fasta redskap efter sik. Detta sikfiske ar av stort varde
for yrkesfisket sarskilt under denna period eftersom sikrommen betingar ett hogt pris. Det &r
darfor viktigt att reglerna for fisket ar sadana att varken laxkvoten eller utkastkvoten tar slut under
perioden nar sikfisket ar sarskilt vardefullt.

Fiske med fasta redskap bor darfor inte vara tillatet under tid nar laxfiske inte ar tillatet och det
samtidigt foreligger hog sannolikhet for stora fangster som maste kastas ut och avraknas mot
utkastkvoten. En sadan period bedéms vara fran mitten av maj fram tills laxfisket blir tillatet i
omrade 31, det vill saga den 17 juni. En annan sadan period med stora fangster och utkast ar i
omrade 31 efter det att laxfisket har stoppats pa grund av att laxkvoten tagit slut. Detta stopp har
under de senaste aren skett i perioden den 1-10 juli. Under senare delen av fiskesasongen, dvs.
fran mitten av juli, 6kar andelen lax av odlat ursprung i fangsterna samtidigt som forekomsten av
lax minskar i kustvattenomradet liksom fangsten av lax i redskapen. HaV bedémer att ett
ateréppnande av fisket med fasta redskap fran mitten av juli dels ger majlighet till ett uthalligt
fiske pa laxkvoten under resten av sasongen, dels att det for yrkesfisket viktiga fisket efter sik kan
paga med laxfangande redskap utan att behova stoppas pa grund av att laxkvoten eller
utkastkvoten tar slut. | det fall laxkvoten tar slut beddms att det bor finnas kvar en utkastkvot,
vilket innebar att fasta redskap, som medgetts undantag fran landningsskyldigheten, kan
anvandas. D4 kan fisket fortsatta, trots att laxkvoten ar slut och det inforts ett laxstopp, eftersom
laxen far frislappas och siken behallas.

9 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/211 av den 21 november 2017 om upprattande av en utkastplan for lax i
Ostersjon
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Kustlekande harr och fiske

| HaV:s rapport 2017:30 Harr i Bottniska viken — en kunskapssammanstéllning, som skrivits av
Alfred Sandstrom pa SLU Aqua, redogors for den aktuella kunskapen om kustlevande harr.
Intresset for den kustlevande harren har ¢kat och under senare ar har SLU i samarbete med
bland annat lansstyrelserna i Norrbotten och Vésterbotten genomfor flera undersokningar av den
kustlevande harrens ursprung®® samt forekomst och lekomraden.

Harr forekommer i Ostersjon i strandndra omraden framst inom Norrbottens och Vésterbottens
lan. Dels forekommer harr som leker i vattendrag, men dar en del av bestandet under del av sin
livscykel kan soka foda i havet. Dels finns bestand av harr som under hela sin livscykel lever i
havet. Harrens anpassning till brackt vatten i Bottniska viken &r unik. Harren i Ostersjbomradet ar
rédlistad som Akut hotad (CR) (HELCOM, 2013).

Bestand av kustlekande harr finns Bottniska viken i Norrbotten och Vasterbotten. Leken sker
under slutet av april och bérjan av maj pa vindutsatta strander med grus och stenbotten pa
mycket grunt vatten, ofta pa bara nagon eller ndgra decimeters djup. Infor, under och efter leken
samlas harren pa lekomradet. Nar den lagda rommen klacks stannar ynglen i lekomradet for att
senare sprida sig i naromradet for att soka foda. Harren ar under sin livstid knuten till grunda
strandnara omraden dar den framst lever av insekter, snackor och andra smadjur. Bestanden av
kustlekande harr har ansetts vara svaga, men det finns uppgifter om att bestanden forstarkts och
mojligen bland annat pa grund av det néatfiskeforbud i vattenomraden grundare an tre meter i
Bottenviken som infordes 2006 genom Fiskeriverkets foreskrift (FIFS 2004:36) for fisket i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. Vid fyra till fem ars alder nér harren av langd av ca 35 cm
och det uppnar da storlek for konsmognad. Harren kan nd en langd av éver 50 cm, men sallan
storre.

Fiske av harr sker framst som ett fritidsfiske med handredskap eller nat. Bifangster av harr
forekommer i yrkesfiske men fangsterna ar mycket begransade.

For fiske av harr kravs god lokalkannedom for att k&nna till var harr férekommer pa kusten.
Harren har specifika krav p& habitat varfor det pa vissa platser kan finnas mycket goda
fangstmojligheter medan det pa andra omraden inte férekommer harr 6verhuvudtaget. Nar harren
samlas pa lekplatserna infor, under och efter leken finns risk att ett intensivt fiske kan fa stor
paverkan pa ett enskilt bestand av harr.

Det finns for narvarande endast bestammelser om minimimatt for skydd av kustlevande harr i
Fiskeriverkets foreskrift (FIFS 2004:36) for fisket i Skagerrak. Kattegatt och Ostersjon.
Minimimattet for harr ar enligt de nuvarande bestammelserna 30 cm for Ostersjons delomrade 29
norr om lat. 60 00 N och Ostersjons delomraden 30-31. Mot bakgrund av den biologiska
radgivningen bor minimimattet pa harr 6kas till 35 cm for att skydda harr som annu inte uppnatt
reproduktiv storlek. Det innebar att samma mininimatt féreslas som géller for sétvattensomradet i
Norrbotten och Vasterbotten genom Fiskeriverkets foreskrift (FIFS 2004:37) for fisket i
sotvattensomradena.

10 Tollerz Bratteby,U., och Blass, M., Ursprung hos harr (Thymallus thymallus) i Bottenviken och Norra Kvarken, 2021]. Sveriges
lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser, Kustlaboratoriet, Oregrund
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HaV foreslar ocksa att det inom delomrade 31 vilket inkluderar Norrbotten och Vasterbotten infors
ett forbud for fiske av harr under tiden 1 april-31 maj for att skydda harren nar den samlas pa
lekplatserna infor, under och efter leken.

HaV gor ocksa bedomningen att en fangstbegransning bor inféras for handredskapsfiske i
delomrade 31 sa att hogst tre harrar far fangas och behallas per person och dag. Det &r inte
lampligt att infora fangstbegransning i ett fiske med nat da harr som fangas i nét inte bedoms
kunna frislappas med hdg 6verlevnad. Som namts ovan finns det restriktioner for fiske med nat
pa grundare vatten &n 3 m som ger harren ett visst skydd fran néatfiske.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsdndringar med

motivering

Foreskrifter som berors

De remitterade forslagen omfattar Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade
och kontroll pa fiskets omrade och Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i

Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

Bemyndigande

2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Ikrafttradande

Foreskriftsforslagen foreslas trada i kraft den 25 maj 2023.

FIFS 2004:25:14 kap. 3 §,

Rubrik: Ostersjon

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Av de for &r 2022 tillgangliga fangstmangderna
av lax i Ostersjon far det fangas hogst:

1. 100 laxar i delomrade 22-29.

2. 4 000 laxar i delomrade 30.

3. 16 690 laxar i delomrade 31.

Nar hogst 3 000 laxar har fangats i delomrade
30 respektive hogst 13 000 laxar har fangats i
delomrade 31 kan Havs- och vattenmyndigheten
besluta att fiske av lax i respektive omrade ska
forbjudas och déarefter besluta om fran vilken
datum fiske av lax far ske pa resterande
tillganglig fangstmangd.

De for Sverige ar 2023 tillgangliga
fangstmangderna av lax i Ostersjon fordelas
enligt féljande:

1. 100 laxar i delomrade 22—-29.

2. 15 % av resterande fangstmangd i
delomrade 30.

3. 85 % av resterande fangstmangd i
delomrade 31.

Nar det aterstar minst 500 laxar i delomrade 30
respektive minst 5000 laxar i delomrade 31 kan
Havs- och vattenmyndigheten besluta att fiske av
lax i respektive omrade helt eller delvis ska
forbjudas samt besluta om fran vilket datum som
fiske av lax ater ar tillatet.

Motivering

Som namnts ovan har Ministerradet beslutat att riktat laxfiske inte far ske i ICES delomrade 22—
29S. | delomrade 29N mynnar inte nagra laxvattendrag och har bedrivs inte nagot yrkesfiske
riktat pa lax. HaV gor darfér bedémningen att 100 laxar bor avsattas for fangst i omradet for

framst bifangster i annat fiske an riktat laxfiske.

| ICES delomrade 30 far hogst 15 % av den totala tillgangliga fangstmangden fangas. Flera alvar
inom ICES delomrade 30 har relativt stora utsattningar av kompensationsodlad lax samtidigt som
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produktionen av vild lax ar begransad. Forslaget ar att avsatta 15 % av fangstméangden till
omrade 30 ar ocksa en anpassning till att fangsten under de senaste fem aren varit under avsatt
fangstmangd.

| ICES delomrade 31 foreslas att fangstmangden ska vara 85 % av den totala tillgangliga
fangstmangden. Den totala produktionen av lax fran alvarna som mynnar i omrade 31 &r betydligt
stérre an i omrade 30. Produktionen av utvandrande laxsmolt till havet fran &alvarna, inklusive
odlade laxsmolt, i omrade 31 beddéms vara ca 3,5 miljoner laxsmolt medan produktionen av
laxsmolt i omrade 30 &r under 1 miljon laxsmolt per ar. | omrade 31 har generellt
vildlaxbestanden starkts betydligt under den senaste tioarsperioden och sarskilt de produktiva
bestadnden i Torne alv och Kalix &lv. Dessa svarar sammantaget for ca 75 % av alll
vildlaxproduktion i Ostersjon. | omrade 31 mynnar Luledlven, Skelleftedlven och Umeélven som
ar utbyggda med vattenkraft. | omrade 31 ar antalet yrkesfiskare och antalet fasta redskap
betydligt fler &n i omrade 30 och infiskningen gar betydligt snabbare. HaV gér mot denna
bakgrund bedémningen att kvoten for omrade 31 bor vara 85 % av den totala tillgangliga
fangstmangden.

Nar minst 500 laxar aterstar av fangstmangden foér omrade 30 respektive minst 5 000 laxar av
fangstmangden for delomrade 31 bor HaV under 2023 kunna besluta om att helt eller delvis
stoppa fiskat av lax samt darmed aven fisket med fasta redskap som &r laxfangande. Aven
redskap som ar undantagna fran landningsskyldigheten for lax bor stoppas med hansyn till viss
dadlighet vid fangst och frislappande och eftersom utkasten i dessa redskap far vara hogst 8 %
av fangstmangden for fisket pa den nationella laxkvoten. Utkasten av lax under sommaren
beddms kunna bli héga och den tillgangliga utkastkvoten nyttjas fullt ut under kort tid om
redskapen star kvar i vattnet och fangar lax. HaV bor ocksa kunna besluta nar fisket stoppas i
omrade 31 att a&nda fisket far fortsatta en tid inom Umealvens fredningsomrade samt inom
Skelleftedlvens terminalfiskeomrade. Bakgrunden ar erfarenheten fran tidigare ar och att ett
fiskestopp da beslutats omkring 1 juli. Ett fortsatt fiske i Umealvens fredningsomrade motiveras
av att fisket har far starta forst den 1 juli och att de yrkesfiskare som fiskar i omradet annars far
en mycket begransad mojlighet till laxfiske. Ett fortsatt fiske under en tid i Skelleftedlvens
fredningsomrade motiveras av att andelen odlas lax ar hdg och laxen av odlat ursprung
atervandrar for lek senare an den vilda laxen. Stoppas fisket inom detta omrade sa tidigt som
omkring 1 juli kommer fangsten att bli kraftigt begransad av de odlade laxen tillhérande
Skelleftedlvens laxbestand.

Nar HaV bedomer att forekomsten av lax i kustomradet reducerats bor fiske ater kunna tillatas
inom hela omrade 31. Syftet med att behalla en kvarvarande laxkvot ar att fiske med fasta
redskapen da kan fortga utan nagra fiskestopp under resterande del av sdsongen. Darmed
beddms det for yrkesfisket viktiga fisket efter sik under senare delen av juli samt under augusti
och september kunna bedrivas som tidigare ar. Bifangster av lax i detta fiske avraknas fran den
kvarvarande laxkvoten.



3 kap. 2 §, FIFS 2004:36

Rubrik: Fredningstider
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Fiske efter nedan angivna arter ar férbjudet
under de tider och i de omraden som foljer.

Fiske efter nedan angivna arter ar férbjudet
under de tider och i de omraden som foljer.

Art | Tidsperiod | Omrade Art | Tidsperiod Omréde

Lax 1 oktober— Kustvattenqmrédet inom Lax 1 oktober— Kustvattenqmrédet inom

och 31 december | den del av Ostersjons och 31 december | den del av Ostersjons

oring delomréde 30 som ligger oring delomrade 30 som ligger
inom Nordmalings kommun inom Nordmalings kommun
och inom delomrade 31 och inom delomrade 31

Harr 1 april-31 maj | Kustvattenomradet inom
delomrade 31
Sik 1 november— | Kustvattenomradet inom Sik 1 november— | Kustvattenomradet inom
15 december | Gotlands lan 15 december | Gotlands lan
Motivering

Harren saknar i de nuvarande bestammelserna skydd fran fiske under lekperioden, som normalt
infaller under senare delen av april och borjan av maj. Lekbestanden samlas dock pa
lekplatserna saval infér och under som efter leken varfér det motiverar en langre forbudsperiod
for fiske av harr. Lekperioden paverkas ocksa av radande vaderférhallanden i samband med
leken varfor denna kan variera i tid vilket ocksa motiverar en langre forbudsperiod for fiske av

harr.

3 kap. 16 §, FIFS 2004:36

Rubrik: Minimimatt och maximimatt

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:
For nedan angivha arter galler fdljande For nedan angivha arter galler foljande
minimimatt och maximimatt. minimimatt och maximimatt.
Art Minimi- | Omrade Redskap Art Minimi- | Omrade Redskap
och och
maxi- maxi-
mimatt mimatt
Oring | 250 Ostersjéns Alla tillatna Oring | 250 Ostersjons Alla tillatna
cm samtliga redskap cm samtliga redskap
delomraden delomraden
Harr =230 Ostersjéns Alla tillatna Harr =35 Ostersjons Alla tillatna
cm delomrade 29 redskap cm delomrade 29 redskap
norr om lat. norr om lat.
60 00 N och 60 00 N och
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

gransen mellan | omradet fran
Vasternorrlands | gransen mellan

och Vaster- Osthammar
bottens lan och Tierps
kommuner till

gréansen mellan
Vasternorrlands
och Vaster-
bottens lan

Ostersjons Ostersjons
delomraden delomraden
30-31 30-31
Gadda | =40 Ostersjons Alla tillatna Gadda | =40 Ostersjons Alla tillatna
cm samtliga redskap utom cm samtliga redskap utom
delomréaden 1) handredskap delomraden 1) handredskap
sbder om och 2) ryssjor i séder om och 2) ryssjor i

gransen mellan | omradet fran
Vasternorrlands | gransen mellan

och Vaster- Osthammar
bottens lan och Tierps
kommuner till

gransen mellan
Vasternorrlands
och Vaster-
bottens lan

Motivering

Kustlekande harr leker normalt forsta gangen vid ca 35 cm langd och en alder av fyra till fem ar.
For att skydda harr som annu inte natt reproduktiv storlek foreslar HaV att minimimattet ska hojas
till 35 cm inom Ostersjons delomrade 29 norr 60 00 N samt inom Ostersjons delomraden 30 och

31.

3 kap. 18 §, FIFS 2004:36

Rubrik: Ovriga fangstbegransningar

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Vid fiske av nedan angivna arter, med de
redskap och i de omraden som anges, far en
fiskare maximalt per kalenderdygn behalla det
antal fiskar som framgar av tabellen.

Vid fiske av nedan angivna arter, med de
redskap och i de omraden som anges, far en
fiskare maximalt per kalenderdygn behalla det
antal fiskar som framgar av tabellen.

Art Omréade Redskap | Tillaten Art Omréade Redskap | Tillaten
fangstmangd/dyq fangstmangd/dyg

Oring Fran gransen Hand- En icke fenklippt Oring Fran gransen Hand- En icke fenklippt

mellan redskap oring per dygn. mellan redskap oring per dygn.

Osthammars | och Osthammars | och

och Tierps ryssjor och Tierps ryssjor

kommuner till kommuner till

gransen gransen

mellan mellan

Vasternorrland Vasternorrland

och Vaster- och Vaster-

bottens lan bottens lan

Harr Ostersjons Hand- Tre harrar
delomrade 31 | redskap
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Gédda | Hela Hand- Tre fiskar av den Géadda | Hela Hand- Tre fiskar av den
och Ostersjon redskap sammanlagda och Ostersjon redskap sammanlagda
Gos sdder om och fangsten av gos Gos sdder om och fangsten av gos
gransen ryssjor och gadda gransen ryssjor och gadda
mellan mellan
Vasternorrland Vasternorrland
och Vaster- och Vaster-
bottens lan bottens lan
Motivering

Fiske efter harr pa kusten bedrivs framst som ett fritidsfiske och oftast med handredskap. Med
god lokalkannedom finns det majlighet att vid handredskapsfiske fanga manga harrar. Bestanden
av kustharr &r knutna till sarskilda habitat i kustomradet och bestdnden sannolikt delvis atskilda
fran varandra och med varierande bestandsstatus. For att framja ett ekologiskt uthalligt fiske
foreslar HaV att det infors en fangstbegransning for handredskapsfiske till tre harrar per person

och dygn.

Bilaga 5, FIFS 2004:36 — Ljungan och Selangersans fredningsomrade

Nuvarande lydelse

Sundsvalls kommun

Ljungan och
Selangersan

Allt fiske ar forbjudet
med undantag for fiske
med handredskap.

Fiske efter lax och
Oring ar forbjudet under
hela aret. Vid fiske efter
andra arter ar det dock
tillatet att behalla 6ring
markt genom att
fettfenan ar bortklippt

Pkt

No o s wN e

Lat. N

62 25,962
62 25,985
62 22,620
62 21,012
62 14,170
62 18,812
62 18,819

Long. O

17 23,528
17 23,528
17 31,606
17 34,681
17 39,482

Vattenomradet innanfor rata linjer mellan punkterna
11till 2, 3till 5 och 6 till 7

Anmarkning

17 22,493 Sotvattensgrans
17 23,445 Sotvattensgrans

Foreslagen lydelse

Sundsvalls kommun

Ljungan och
Selangersan

Allt fiske &r forbjudet
med undantag for fiske
med handredskap.

Pkt
1.

Lat. N

Long. O

Vattenomradet innanfor rata linjer mellan punkterna
1 till 2, 3 till 5 och 6 till 7

Anmarkning
62 25,950 17 23,508 Aln6bron vastra
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Foreslagen lydelse

Fiske efter lax och
Oring ar forbjudet under
hela aret. Vid fiske efter
andra arter ar det dock
tillatet att behalla 6ring
markt genom att
fettfenan ar bortklippt

62 25,950
62 21,234
62 20,384
62 19,939
62 23,483

S

7. 62 23,605

17 23,508
17 26,700
17 26,392
17 25,479
17 18,866

17 18,916

Alndbron Ostra
Raholmsudden
Draghéllans 6stra spets
Udden vid Brattberget

Vaster om Stora
hamnkajen

Norr om Finnkajen

Ljungan yttre

Det ar inte tillatet att
fiska med drivnat,
drivlinor, férankrade
linor, forankrade flytgarn
och med fast redskap
som i nagon del &ar
hdgre &n 1,5 meter.

Fiske med nét ar
forbjudet fr.o.m. den 1
april t.o.m. den 30
september. Under 6vrig
tid ar det inte tillatet att
fiska med nat inom
vattenomraden med
mindre djup an tre
meter enligt gallande
sjokort.

Fiske efter lax och
Oring ar forbjudet under
hela aret. Vid fiske efter
andra arter ar det dock
tilltet att behalla lax
och 6ring markt genom
att fettfenan ar
bortklippt.

Vattenomradet innanfor rata linjer mellan punkterna

1-3 och 4-6
Pkt Lat. N
62 22,620
62 21,012
62 14,170
62 19,939
62 20,384
62 21,234

S

Long. O

17 31,606
17 34,681
17 39,502
17 25,479
17 26,392
17 31,606

Anmarkning
Skatudden

Gubben

Norr om Lérudden
Udden vid Brattberget
Draghéllans 6stra spets
Raholmsudden

Motivering

HaV foreslar att det nuvarande fredningsomradet, Ljungan och Seldngersans fredningsomrade
delas upp i tva separata fredningsomraden, som sammantaget inkluderar det nuvarande Ljungan
och Selangersans fredningsomrade. Syftet ar att differentiera bestammelserna for fisket for att
battre kunna anpassa dessa till behovet att dels skydda bestandet av lax och 6ring i Ljungan,
dels kunna inféra mindre restriktiva bestammelser for fisket i det nya yttre fredningsomradet.

De tvéa fredningsomradena foreslas benamnas Ljungan och Seldngersans fredningsomrade
respektive Ljungans yttre fredningsomrade.




21/28

Laxbestandet i Ljungan har varit ett svagt bestand under manga &r. Under senare ar har
laxbestandet drabbats hart av halsoproblem med hog dédlighet pa vuxen lax innan leken. Under
2018 och 2019 var tatheten av laxungar mycket lag och vid ett av aren fangades endast ett fatal
laxungar vid provfisken med elektrisk strom. Data fran 2020 till 2022 visar visserligen att
rekryteringen av lax i alven har 6kat nagot jamfort med bottenaren 2018 och 2019, men
tatheterna av arsungar ligger fortfarande langt under tidigare nivaer. Sedan 2019 har all fangst av
lax varit forbjuden i alven samt allt natfisket varit férbjudet med hansyn till fiskeridédlighet vid
frislappande av lax. Atervandringen av vuxen lax for lek bedéms under 2023 och de narmaste
aren bli mycket begransad mot bakgrund av att dessa laxgenerationer harrér fran den tidsperiod
da mangden laxungar i alven varit mycket lag. HaV anser darfor att det finns anledning att genom
fiskereglering ge ett starkt skydd for laxbestandet i bada de foreslagna fredningsomradena alltsa
Ljungans och Selangersans fredningsomrade samt Ljungans yttre fredningsomrade.

| det av HaV foreslagna fredningsomradet Ljungan yttre bor bestammelserna for fiske kunna vara
mindre restriktiva under tid nar inte lax vandrar i omradet for att mojliggora ett fiske med nat efter
arter som stromming, abborre och sik. Mdjligheten till ett sddant fiske ar av betydelse for sarskilt
yrkesfisket i omradet. HaV forslar darfor att det ska vara tillatet att fiska med nat fr.o.m. den

1 oktober t.0.m. den 31 mars. Darutover bor fiske med handredskap vara tillatet under hela aret.

I Ljungan och Selangersan samt andra narliggande mindre vattendrag finns naturreproducerade
bestand av 6ring som under del av sin uppvaxt befinner sig inom dels Ljungans och
Selangersans fredningsomrade, dels inom Ljungans yttre fredningsomrade. Dessutom
utplanteras i Ljungan och den narliggande Indalsalven odlade 6ringsmolt som kompensation for
skador pa 6ringproduktionen pa grund av vattenkraftutbyggnaden. | syfte att skydda
naturproducerade 6ringbestand och mojliggora ett fiske pa odlad 6ring, som ar fettfeneklippt, bor
det vara tillatet att fAnga och behalla fettfeneklippt 6ring inom fredningsomradena. | Indalsalven
planteras det ocksd ut kompensationsodlade laxsmolt vilka ocksa &r fettfeneklippta. Aven sadan
fettfeneklippt lax bor fa behallas om en fangas inom dessa fredningsomraden.



Kartbild med férslag till avgransning av Ljungans och Selangersans fredningsomrade.
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Bilaga 5, FIFS 2004:36 — Kalix alv fredningsomrade

Nuvarande lydelse

Kalix kommun

Kalix alv

Inre
restriktionsgrans

Fiske efter lax och
Oring ar forbjudet under
hela aret, dock far i
omradet utanfor den
inre restriktionsgransen
fangst ske av sadan lax
och 6ring som ar markt
genom att fettfenan ar
bortklippt.

Fiske med fast
redskap som i ndgon
del &r hogre én 1,5
meter &ar forbjudet dels
fr.o.m. den | maj t.o.m.
den 16 juni, dels fr.o.m.
den 16 september
t.o.m. den 31
december. Fiske med
nat som har en storre
maskstorlek an 120
millimeter ar forbjudet
under hela aret

Samma bestammelser
som ovan anges for
hela fredningsomradet,
dock med den
skillnaden att
varfiskeforbudet galler
t.0.m. den 25 juni samt
att fiske med nat med
storre maskor an 40
mm ar forbjudet dels
fr.o.m. den 1 maj t.o.m.
den 16 juni, dels fr.o.m.
den 15 september
t.o.m. den 15
november. For den som
inte bedriver fiske med
stod av fiskelicens

Linjer i vaster fran Skagsuddens sydspets 6ver
Hastaskarsgrundets nordspets, och Berghamns
nordvastspets, och Ranons sydspets till Bredskars
nordspets, fran Bredskar i sydlig riktning langs
longituden 22 54,72 O till en yttre gréns langs
latituden 65 34,93 N samt i Oster fran Saivisnas
sydligaste spets 6ver punkten 65 46,28 N, 23 36,56
O, 6ster om Pinan, punkten 65 45,60 N, 23 36,91 O,
nordost om Bjorn, Borstskarsgrund, Svalans grund
och Ankargrund till latituden 65 34,93 N.

En linje fran Vitgrundets sydostligaste punkt 6ver
Lilla Trutskars nordvastligaste punkt till Frevisorens
sydvastligaste punkt
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Nuvarande lydelse

galler varfiskeforbudet
ocksa perioden fr.o.m.
den 26 juni t.o.m. den
30 juni.

Fiske med
handredskap efter lax
och 6ring som inte ar
fettfeneklippt far ske
utanfor den inre
restriktionsgransen
fr.o.m. den 17 juni t.o.m.
den 15 september. Vid
sadant fiske far behallas
en lax eller éring per
fiskande och dygn.
(HVMFS 2014:21).
Fiske med fast redskap
efter lax och 6ring som
inte ar fettfeneklippt far
ske utanfor den inre
restriktionsgransen
fr.o.m. den 25 juni t.o.m.
langst den 15
september. Fér den
som inte bedriver fiske
med stod fiskelicens
galler forbudet ocksa
perioden fr.o.m. den 26
juni t.o.m. den 30 juni.
Lansstyrelsen far efter
anstkan medge den
som bedriver fiske med
stod av fiskelicens
tillstand att utan hinder
av forbuden fiska med
fast redskap fr.o.m. den
17 juni, dock efter lax
och 6ring langst t.o.m.
den 15 september.
Lansstyrelsen far
besluta om narmare
villkor for tillstand
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Foreslagen lydelse

Kalix kommun

Kalix alv yttre

Fiske med nat som
har en storre
maskstorlek &n 120
millimeter ar forbjudet
under hela aret.

Det &r inte tillatet att
fiska med fast redskap
som i nagon del ar
hogre &n 1,5 meter
fr.o.m. den 1 maj t.o.m.
den 30 juni och fr.o.m.
den 16 september
t.o.m. den 31
december. Trots
forbudet far den som
bedriver fiske med stod
av fiskelicens fiska
fr.o.m. den 17 juni t.o.m.
den 31 december.

Utan hinder av forbuden
far lansstyrelsen efter
ansokan medge tillstand
till den som bedriver
fiske med stdd av
fiskelicens att fiska med
fast redskap fr.o.m. den
1 maj t.o.m den 31 maj.
Lansstyrelsen far
besluta om narmare
villkor for tillstand.

Vattenomradet avgransas av gransen for Kalix alv inre
fredningsomrade samt av réata linjer mellan punkt 1 till 7,
8 till 10, och 11 till 13.

Pkt
1.

w

o

© © N

11.

12.

13.

Lat. N
65 47,002

65 46,280
65 45,600
65 37,065

65 34,930
65 34,930

65 38,520
65 38,739
65 40,072
65 40,470

65 40,592
65 41,294

65 41,828

Long. O
23 34,312

23 36,560
23 36,910
23 37,565

23 36,554
22 54,720
22 54,720
22 55,070
22 57,993
22 59,595
23 00,988
23 03,319

23 05,760

Anmarkning
Saivisnas sydligaste
spets

Oster om Pinan
Nordost om Bjornrevet
Gunnarens nordostra
spets

Sydvést om Gunnaren
pa latituden 65 34,93
Sdder om Bredskéret
pa latituden 65 34,93
Bredskaret
Bredskarets nordspets
R&nons sydspets
Berghamns
nordvastspets

Berghamns
nordostspets

Hastskarsgrundets
nordspets

Skagsuddens sydspets

Kalix alv inre

Under hela aret ar det
forbjudet att fiska
1. efter lax och 6ring,

och

2. med nat som har en
storre maskstorlek
an 120 millimeter.

Det ar inte tillatet att
fiska med nat som har
en storre maskstorlek
an 40 millimeter fr.o.m.
den 1 maj t.o.m. den 16

Vattenomradet avgransas av rata linjer mellan punkt 1
till 2, 3 till 4, och 5 till 6.

Pkt

w e

Lat. N

65 44,984
65 43,068
65 44,971

65 45,163

65 45,824
65 45,955

Long. O

23 22,727
23 18,975
23 15,288

2315,131

23 12,935
23 13,017

Anmarkning

Lilla Trutsk&r
Strémgrundrevet
Lagenon vid
Skarvtjarnens mynning

Syddstra spetsen av
Féaleson

Rotgrundet
Torveson
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Foreslagen lydelse

juni och fr.o.m. den 15
september t.0.m. den
15 november.

Det &r inte tillatet att
fiska med fast redskap
som i nagon del ar
hogre &n 1,5 meter
fr.o.m. den 1 maj t.o.m.
den 30 juni och fr.o.m.
den 16 september
t.o.m. den 31
december. Trots
forbudet far den som
bedriver fiske med stod
av fiskelicens fiska
fr.o.m. den 25 juni t.o.m.
den 30 juni.

Motivering

| syfte att klarlagga granserna for Kalix alvs fredningsomrade samt digitalisera omradet med en
hogre noggrannhet har HaV genomfoért en 6versyn av granserna for omradet och gjort vissa
mindre justeringar for att granserna ska vara enklare att se aven ute i naturen.

Inom fredningsomradet finns i den nuvarande lydelsen tva delomraden med delvis skilda
fiskebestammelser. | syfte att tydliggora vilka bestammelser som géller for de tva omradena
foreslas att bestammelserna i sin helhet skrivs ut for respektive delomrade samt att de skrivs om
for att vara lattare att forsta.

Laxbestanden i Kalixélven, liksom i de tva narmaste vildlaxélvarna Torne alv och Raneélven, ar
samtliga i kategori 1 (gront ljus), dvs. att de har uppnatt mal for bestandsstatus. Inom Kalixalvens
yttre fredningsomrade fangas lax fran de tre alvarnas bestand men aven t.ex. lax av Lulealvens
bestand. HaV foreslar darfor att bestammelserna for fiske i Kalix alv yttre fredningsomrade lattas
nar det galler fiske efter lax och 6ring. Det galler saval fiske med fast redskap med stod av
fiskelicens far starta som nar det géller bestammelser for handredskapsfiske och fiske med fasta
redskap. Utdver de bestammelser som galler for fisket i Kalix alvs inre och yttre fredningsomrade
galler &ven de generella bestammelserna for fiske av lax och 6ring genom Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade samt Fiskeriverkets
foreskrift (2004:36) om fisket i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. Fisket av lax &r ocksa reglerat
genom EU:s fiskelagstiftning bade nar det galler yrkesfiske, fiske med stéd av egen ratt samt
fritidsfiske.
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Nuvarande lydelse

Skellefted kommun

Skellefte alv

En linje fradn Kagnasuddens ostligaste punkt, latitud
64 44,98 N, longitud 21 18,00 O, dver Skotgrunnans
sydostspets, latitud 64 35,55 N, longitud 21 30,40 O,
till Skallons sydostpets, latitud 64 34,25 N, longitud
21 29,10 0.

Foreslagen lydelse

Skellefted kommun

Skellefte alv Vattenomradet avgransas av rata linjer mellan punkt 1
till 2 och 3 till 4.
Pkt Lat.N Long. O Anmarkning
1. 64 44,956 2117,900 Kagnasuddens
ostligaste punkt
2. 64 36,003 21 29,779 Skoétgrunnans norra del
3. 64 35,559 21 30,366 Skoétgrunnans
sydostspets
4. 64 34,236 21 29,092 Skalléns sydostspets
Motivering

En 6versyn har genomforts av granserna for Skelleftedlvens terminalfiskeomrade i syfte att
tydligare definiera granserna samt digitalisera dessa med en hdgre noggrannhet. Forslaget till
andring innebar inte att omradets granser andras mer an marginellt.

Bilagor:

1. Sandlista
2. Konsekvensutredning
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Séandlista dnr 370-2023

e Regelradet

o Jordbruksverket

o Kustbevakningen

e Lansstyrelsen i Stockholms lan

e Lansstyrelsen i Uppsala lan

e Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

e Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

e Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

e Lansstyrelsen i Norrbottens lan

e Region Gavleborg

e Region Norrbotten

e Region Uppsala

e Region Vasterbotten

e Region Vasternorrland

e Producentorganisation Kustfiskarna Bottenhavet
e Vasterbottens Kustfiskare

o Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation
e Sveriges Fiskares Producentorganisation

e Sveriges Fiskevattenagareférbund

¢ Nedre Ljungans fiskevardsomradesforening
e Ume-/Vindelalvens fiskerad

e Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund
e Svenska Naturskyddsféreningen

e Varldsnaturfonden

o Ostersjolaxalvar i samverkan

Bilaga 1
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Konsekvensutredning dnr 370-2023

A. Allméant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

| Sverige finns 16 alvar med naturreproducerande bestand av lax som mynnar i Ostersjon. Dartill
finns det sju alvar som &ar utbyggda med vattenkraft dar det som kompensation for skadan pa
naturproduktionen av lax utplanteras odlade laxsmolt. Samtliga dessa vattendrag, utom Eman
och Mdrrumsan, mynnar i Bottniska viken. | varje alv finns ett unikt laxbestand och
bestandssituationen varierar mellan bestanden. Det bestand som har den samsta
bestandsstatusen i Norrland &r laxbestandet i Ljungan som &r i behov av sarskilda
skyddsatgarder. Laxbestandet i Vindelalven, som ingar i Umealvens vattensystem, ar ett annat
svagt bestand med behov av sarskilda forvaltningsatgéarder.

HaV:s bedomning &r att fisket av lax bor regleras sa att fisket framst sker pa bestand som
uppratthalls genom odling av utsattning av laxsmolt samt pa laxbestand dar naturproduktionen
natt malen om langsiktigt hallbar avkastning (MSY), dvs. 60—80 % av den potentiella
laxproduktionen métt som utvandrande laxsmolt. Anledningen till att MSY matt som antalet
utvandrande laxsmolt varierar mellan alvarna ar pa grund av miljéférhallanden i respektive alv
och andra faktorer som paverkar hur éverlevnaden i alven &r; fran antalet lagda laxagg till
utvandrande laxsmolt.

Svenskt yrkesfiske av lax i Ostersjon sker nastan uteslutande med fasta redskap utmed
norrlandskusten. Fangst av lax i yrkesfisket ar darutéver framst som bifangst i annat fiske som
t.ex. fiske med tral eller nat.

Fiske med fasta redskap forutsatter att den fiskande fiskar pa en fastighet med fiskeratt, det kan
vara en egen fastighet eller fiskeréatt genom arrende. Redskapen ar stora och komplicerade att
séatta ut. En landarm (finmaskigt nat fran botten till vattenytan) satts fran land ut mot det 6ppna
vattnet och kan vara fran hundra meter till 6ver femhundra meter. Ytterst pa landarmen ansluts
sjalva fangstanordningen, som bestar av flera kamrar (sa kallade mungarn) av finmaskiga nat dar
Oppningen blir trangre och trangre samt hindrar fisken fran att simma tillbaka och ut i det fria
vattnet. Langst ut i den sista kammaren finns fiskhuset dér fisken slutligen innestangs och
varifran fangsten vittjas. Fiskhuset bestar vanligen av en sa kallad push up-félla (pontonfalla) men
kan aven vara utformad som en stor ryssja. Nér fisken under sin vandring i strand-/kustzonen
stoter pa landarmen soker den sig ut mot djupare vatten och simmar in i de fiskfangande delarna
av redskapet. Redskapet ar levandefangande, men vid vittjning och frislappande av fisk som inte
far behallas uppstar dodlighet som varierar beroende pa vilken typ av redskap som anvands och

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se
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hur vittjningen och frislappandet gar till. Fasta redskap for fiske av lax anvands aven for fiske av
andra arter som sik och stromming.

Av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 for den gemensamma
fiskeripolitiken framgar bland annat att medlemsstaterna ska tillampa forsiktighetsansatsen i
fiskeriforvaltningen och ska sakerstélla att nyttjandet av de levande marina biologiska resurserna
sker pa ett sddant satt att populationerna av skérdade arter aterstélls till och bevaras 6ver nivaer
som sakerstaller en maximal hallbar avkastning (MSY).

Laxen finns dven upptagen i Art- och habitatdirektivet, radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véaxter, vilket innebér att medlemsstaterna
har ett utpekat ansvar for bevarandet av denna art och dess livsmiljéer. Implementering av
direktivet i Sverige har bland skett genom beslut om Natura 2000 omraden samt genom
miljokvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard
samt Ett rikt vaxt och djurliv.

Enligt radets forordning (EU) 2022/2090av den 27 oktober 2022 om faststéllande for 2023 av
fiskemojligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon far riktat laxfiske
under 2023 inte ske inom ICES delomrade 22-29S. Riktat laxfiske ar endast tillatet norr om latitud
59 30N (ICES delomrade 29N-31) under perioden 1 maj—31 augusti och inom fyra sjomil matt
fran baslinjerna. Den laxkvot som finns tillganglig for svenskt yrkesfiske ar 2023 &ar 19 535 laxar
och inkluderar aven outnyttjad kvot frdn 2022, som far nyttjas under ar 2023. Annat fiske an
yrkesfiske regleras inte genom nagon laxkvot. Yrkesfiske i s6tvattensomradet, som t.ex. laxfiske i
alvar, avraknas inte fran den svenska laxkvoten eftersom denna endast galler for fiske i havet.

Genom kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/1417 av den 22 juni 2021 om
komplettering av férordning (EU) 2016/1139 vad galler specifikationer for landningsskyldigheten
for lax i Ostersjon for perioden 2021-2023 medges undantag fran landningsskyldigheten for
skonsamma fasta redskap. Enligt forordningen ska undantaget tillampas pa lax som fangas med
ryssjor, bottengarn och alla andra typer av fiskfallor, utom push up-fallor utan knutlés natpase for
vittjning (sa kallad vittjanpase). Undantaget galler alltsa inte for push up-fallor med traditionell
vittjning utan anvandande av vittjanpase. Undantaget for skonsamma redskap ska vara
begransat till hogst 8 % av de totala arliga fangsterna av lax inom varje medlemsstats laxkvot.
For det svenska fisket under 2023 innebér det att utkastkvoten ar ca 1 600 laxar. | det fall bade
laxkvoten och utkastkvoten tar slut behéver HaV stoppa fisket med fasta redskap som kan fanga
lax. Storst risk for ett sddant stopp ar under senare halften av juli och augusti och det skulle
framforallt drabba yrkesfisket med fasta redskap efter sik eftersom sikrommen under denna
period betingar ett hogt varde. Det ar darfor viktigt att reglerna for fisket ar sadana att varken
laxkvoten eller utkastkvoten tar slut under perioden nar sikfisket ar sarskilt vardefullt.

HaV gor bedomningen att laxkvoten fér omrade 30 och 31 bor férdelas mellan de tva omradena
baserat pa produktionen av lax med beaktande av att produktionen av lax och fangsterna i
omrade 30 framst bestar av lax av odlat ursprung samt att antalet yrkesfiskare och antalet fasta
redskap ar betydligt fler i omrade 31 &n i omrade 30. Nyttjandet av laxkvoten bor ocksa delas upp
for nyttjande under tva perioder for att i hogre grad skydda vildlaxbestanden fran fiske, oka
andelen odlad lax i fangsterna och undvika risken for ett stopp for fiske med fasta redskap under
sensommaren nar fiske av sik ar sarskilt vardefullt for yrkesfisket.
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HaV gor aven bedémningen att sarskild hansyn bor tas till yrkesfisket i Umealvens
fredningsomrade eftersom fisket har forst far starta den 1 juli medan fisket i 6vriga delomrade 31
far starta den 17 juni. Nar det géller fisket i Skelleftedlvens terminalfiskeomrade atervandrar
laxbestandet till Skelleftealven normalt férst under juli manad och forst da kan ett meningsfullt
laxfiske bedrivas i terminalfiskeomradet. HaV gor darfor bedomningen att aven sarskild hansyn
behover tas till yrkesfisket i terminalfiskeomradet nar det géller stoppdatum for laxfisket.

I Ljungan och Selangersans fredningsomrade ar bestammelserna for fiske restriktiva i syfte att
skydda det svaga laxbestandet i Ljungan. | yttre delen av fredningsomradet har tidigare bedrivits
ett yrkesfiske med nat efter stromming. | syfte att bibehalla ett bra skydd for laxbestandet och
samtidigt mojliggora ett yrkesfiske efter stromming under tid nar inte lax vandrar i omradet
foreslar HaV att fredningsomradet delas upp i ett inre fredningsomrade och ett yttre
fredningsomrade. | det yttre omradet foreslas att det blir tillatet att fiska med finmaskiga nat under
vinterhalvaret.

Kalixalvens fredningsomrade omfattar en stor del av skargarden utanfor Kalixalvens mynning i
havet. | fredningsomradet finns en inre restriktionsgrans med delvis skilda bestammelser for fiske
innanfor respektive utanfor restriktionsgransen. | syfte att gora fiskereglerna enklare att forsta
foreslar HaV att Kalixalvens fredningsomrade delas upp i ett inre och ett yttre omrade dar
bestammelserna for varje fredningsomrade skrivs in pa ett tydligt satt.

HaV foreslar ocksa mot bakgrund av den biologiska radgivningen och den goda
bestandssituationen for den lax som fangas i omradet samt att bestammelserna for fiske i Kalix
alvs yttre fredningsomradet lattas. Den viktigaste betydelsen for yrkesfisket blir att de inte
behover soka tillstand fran lansstyrelsen for att kunna starta fisket med fasta redskap efter lax
den 17 juni vilket &r det datum da fisket utanfor fredningsomradet far starta. Aven
bestammelserna for fritidsfiske av lax och 6ring, vilket framst sker som ett handredskapsfiske, bor
lattas inom Kalix alvs yttre fredningsomrade.

I norra Bottenviken finns unika bestand av harr som leker pa kusten. Harren ar normalt en fisk
som lever och har lekomraden i vattendragen i Norrland.

Bestandet av harr i norra Bottenviken saknar idag ett lampligt skydd mot fiske. HaV foreslar
darfor att minimimattet hojs fran 30 till 35 cm, en forbudstid for fiske efter harr under lekperioden
da harren samlas pa lekplatserna samt en fangstbegransning for handredskapsfiske till 3 harrar
per person och dag.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Forslaget till fordelning av laxkvoten mellan omrade 30 och 31 baseras pa produktionen av lax i
de tvd omradena, hur stor produktionen &r av vild (naturproducerad) och lax av odlat ursprung
(kompensationsutsattningar av laxsmolt i utbyggda élvar), status och skyddsbehov for
laxbestanden, skillnader i tid for atervandringen av vilda och odlade laxbestand samt fiskets
bedrivande och omfattning inom de tvd omradena.

Syftet med forslaget om bestammelser for nyttjande av den svenska laxkvoten &r en avvagning
mellan att dels styra fisket mot nyttjande av starka vildlaxbestand och bestand av odlat ursprung,
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dels ta hansyn till yrkesfiskets omfattning pa olika kuststrackor samt fiskets bedrivande inte bara
efter lax utan aven efter andra arter som sik.

Om inte nagon reglering kommer till stand nar det galler bestammelser for fiske pa laxkvoten
kommer fangsten framst att besta av vildlax eftersom denna atervandrar tidigare till kusten och
alvarna an laxen av odlat ursprung. En sadan utveckling leder till ett minskat fiske pa laxbestand
av odlat ursprung vilket i sin tur innebar 6kad ansamling av odlad lax nedanfér vattenkraftverken
med risk for sjukdomsutbrott. En effekt av ansamling av odlad lax nedstroms vattenkraftverk i
utbyggda alvar kan aven vara 6kad felvandring till vildlaxvattendrag, vilket inneb&r genetisk
paverkan och reducerad biologisk mangfald for de vilda laxbestanden.

Om inte yrkesfisket pa lax, vid ett fiskestopp i omrade 31, far fortsatta ytterligare en tid i
Umealvens fredningsomrade och i Skellefteéalvens terminalfiskeomrade kommer yrkesfisket i
dessa omraden att paverkas kraftigt och Skelleftedlvens odlade laxbestand att beskattas i liten
omfattning.

Syftet med att &ndra bestammelserna for fisket i fredningsomradet utanfor Ljungan och
Kalixalven ar att framja ett ekonomiskt uthalligt yrkesfiske inom ramen fér den biologiska
radgivningen.

Om ingen andring av bestammelserna genomfors for skydd av det kustlekande harrbestanden
finns det risk att detta forsamras. Eftersom det sannolikt finns manga sma harrbestand med
varierande bestandsstatus i norra Bottenviken bor forsiktighetsprincipen tillampas i hog grad.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Strax under hundra yrkesfiskare bedriver fiske efter lax pa norrlandskusten med fasta redskap.
Andra fiskarter av betydelse for yrkesfisket som ocksa fiskas med fasta redskap ar framforallt sik
och stromming. Samtliga dessa yrkesfiskare berors av bestammelserna for fiske pa den svenska
laxkvoten. | Umedlvens fredningsomrade har fem yrkesfiskare platser for fiske med fasta redskap
och i Skelleftealvens terminalfiskeomrade fiskar ett fatal yrkesfiskare.

I Ljungans fredningsomrade fiskar ett fatal yrkesfiskare efter stromming med nat och i Kalix alvs
fredningsomrade ca tio yrkesfiskare med fasta redskap efter lax, sik och stromming.

Fiske efter harr bedrivs inte av yrkesfisket &ven om enstaka harrar fangas som bifangst i annat
fiske. Fiske efter harr bedrivs framforallt som ett fritidsfiske.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

Eftersom forslaget till fordelning av laxkvoten mellan omrade 30 och 31 foljer principerna for de
senaste arens fordelning ar bedémningen att de kostnadsmassiga konsekvenserna for
yrkesfisket inte férandras. Den storsta skillnaden blir att de yrkesfiskare som fiskar inom
Umeadlvens fredningsomrade och Skelleftedlvens terminalfiskeomrade bedoms fa ett béattre
ekonomiskt utbyte av sitt fiske 2023 an 2022.

Beddmningen ar vidare att forslaget om @andrade bestammelser for fisket i fredningsomradet
utanfor Ljungan innebar 6kade mdjligheter till yrkesfiske efter bl.a. stromming. Foérslaget bedéms
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aven innebara minskade kostnader eftersom gangtider fran hamn till en del fiskeplatser blir
kortare nar aven fiske med nat efter stromming kan ske inom fredningsomradet.

For yrkesfisket i Kalixomradet ar bedomningen att forslaget innebar minskade administrativa
kostnader eftersom tillstand for fiske behover sokas av yrkesfisket i mindre omfattning &n tidigare.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Havs- och vattenmyndigheten har enligt 2 kap. 7 § férordningen (1994:1617) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a. férbud eller
begransning i anvandandet av fiskeredskap och yrkesfiskares uppgiftsskyldighet.

6. Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar atgarder for bevarande och forvaltning av levande
marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska resurserna i haven. Medlemsstaterna ska
bestamma hur deras nationellt tilldelade kvoter ska férdelas och darvid ta vissa hansyn (se art. 16
i grundférordningen?). Forslaget 6verensstammer med dessa skyldigheter.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser

De foreslagna bestammelserna bor trada ikraft sa snart som mojligt.
Yrkesfisket kommer att informeras genom fiskenytt. Sarskilda informationsinsatser kommer att

ske genom pressmeddelande och information pa HaV:s web. Lansstyrelserna kommer uppmanas
att sprida information genom sina informationskanaler.

B. Kommuner och landsting

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

C. FoOretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG
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1. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen.

Strax under 100 yrkesfiskare berors av forslaget. Féretagen ar normalt sma foretag men en eller
ibland nagra anstéllda. Det ar vanligt med sasongsanstallda.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for féretagen och vad
regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

Forslaget innebar en tidsbesparing for yrkesfisket inom Kalix alvs yttre fredningsomrade. | dvrigt
har forslaget ingen paverkan.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och
vilka forandringar i verksamheten som féretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

Forslaget innebar inte andra kostnader for foretagen @n de hatft tidigare. Forslaget innebér
mojlighet till forbattrad ekonomi for yrkesfisket i Sundsvallsomradet och Skellefteélvens
terminalfiskeomrade. Eftersom allt laxfiske sker pa Sveriges laxkvot innebar dkade
fiskemaojligheter for yrkesfisket i Umealvens fredningsomrade och Skelleftedlvens
terminalfiskeomrade motsvarande mindre fiskemajlighet for 6vriga yrkesfiskare. Eftersom denna
minskade fiskemdjlighet ska slas ut pa narmare 100 yrkesfiskare blir effekten inte betydande for
var och en av dessa.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensférhallandena for féretagen

En fordelning av laxkvoten mellan omrade 30 och 31 samt 6vriga foreslagna bestammelser
paverkar konkurrensforhallandena mellan yrkesfiskarna. Effekterna av férslagen for ar 2023
bedoms dock vara snarlik 2022 ars reglering. | 6vrigt bedoms inte forslagen paverka
konkurrensforhallandet.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

Regleringen bedéms i dvrigt framja det for yrkesfisket viktiga fisket efter sik under slutet av juli till
september. Uttver siken har sikrommen som tas tillvara i detta fiske ett hogt varde for yrkesfisket.

6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning

Samtliga foretag ar sma vilket har beaktats.

D. Samrad

HaV har under beredningen av drendet arrangerat ett sarskilt samrad for yrkesfisket i Norrland.
Detta holls i Umea den 15 februari 2023. Ett 30-tal yrkesfiskare deltog pa kuststrackan fran
Gavleborgs lan till Norrbottens 1an. HaV har ocksa deltagit pa ett informations- och samradsmote
for yrkesfisket i Norrbotten, som Lansstyrelsen i anordnade den 31 mars 2023. Hav har pa dessa
moten informerat om dversynen av bestammelser for fiske i FIFS 2004:25 och FIFS 2004:36
samt inhamtat yrkesfiskets synpunkter. Pa dessa moten deltog ocksa berérda lansstyrelser,
Kustbevakningen och Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser.
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E. Kontaktperson

Hakan Carlstrand, Fiskeregleringsenheten, tfn. 010-698 62 40, eller
Jens Persson, Fiskeregleringsenheten, tfn. 010-698 63 54

For fragor gallande laxkvot och fiskestopp:
Jarl Engquist, Fiskeriuppfoljningsenheten, tfn. 010-698 62 05
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